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Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Secretaria General del Sindicato Unitario de
Trabajadores del Instituto Nacional de Innovacién Agraria — SUTSA INIA consufta a SERVIR lo
referente al computo de dias para uso de adelanto de vacaciones para el personal sujeto a
regimenes del Decreto Legislativo N° 728 y N° 1057.

. Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingresoal Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas-de
personal de todo el Estado, no puede enienderse gue como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previz a la adopcidn
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas

referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Del adelanto de vacaciones al personal sujeto el régimen de la actividad privada del sector

publico

2.4

En primer lugar, debemos sefialar que el Decreto Legislative N° 713, que regula los
descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de fa actividad
privada, ha dispuesto en su articulo 10° que el trabajador tiene derecho a treinta {30) dias
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calendario de descanso vacacional por cada afio completo de servicios, siempre que se
. R B . e 1

cumpla con lo establecida en la referida disposicion legal’; la cual no solo alcanza a los

trabajadores, sino también resulta aplicable al personal de confianza o de direccion.

2.5 Asimismo, de acuerdo al articulo 17°% Decreto Legistativo N° 713, el trabajador debe
disfrutar del descanso vacacional en forma ininterrumpida, o en periodos no inferiores a
siete dias naturales, previa autorizacidn de la entidad empleadora.

2.6 Ahora bien, en las demas disposiciones del Decreto Legislativo N° 713 y de las normas del
régimen laboral de [a actividad privada no se ha regulado scbre la posibilidad de adelantar
el descanso vacacional. Sin embargo, cuando este régimen es aplicado al personal de
entidades publicas, debe tenerse en cuenta que la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N¢ 28411, prohibe el pago de remuneraciones por dias no laborados
{salvo norma expresa gue lo permita), y, de otro lado, impide efectuar adelantos con cargo
a remuneraciones.

Otorgar vacaciones a un trabajador sin que se hayan configurado las dos condiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N¢ 713 para alcanzar ef derecho a ellas, claramente,
implicarfa pagaer por dias no laborados y, a ia vez, supondria adelantar la remuneracion, ya
que el goce fisico iria acompafiado del pago de la remuneracién vacacional, infringiendo las
prohibiciones anotadas. En esa medida, en este dmbito dicho anticipo no estd permitido.

2.7 Cabe indicar que en el régimen del Decreto Legislativo N2 276 la situacion es diferente. En
éste, el otorgamiento del adelanto de vacaciones no contraviene la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, porgue se ampara en los articulos 1109 y 1182 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, que prevén la licencia a cuenta del periodo
vacacional como uno de ios derechos de los servidores y funcionarios®. :

No abstante; en este régimen el referido adelanto {que se materializa a través de la
mencionada licencia) no es irrestricto, pues procede siempre que dicha licencia se dé por
una de las dos causas especificas sigulentes: el matrimonio v la enfermedad grave del
cényuge, padres o hijos {Ver informe Legal N° 044-2010-SERVIR/GG-0AJ, disponible en
www.servir.gob.pe).

Y Articule 10°- E trabajador tiene derechs o treinto (30} dios calendaric de desconso vacacional por cada afio completo de
servicios. Dicho derecho estd condicionode , ademds, of cumplimiento del récord que se sefiala o continyacicn:

a) Tratdndose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias o la semana, deben haber realizado labor efectiva por lo
menos doscientos sesenta dius en diche periodo.

b} Tratdndose de trabgjadores cuye jornada ordinaria sea de cinco dios ¢ la semana, deben haber realizado labor efectiva por lo
menes dosclertos diez dias en dicho peripdo.

- ¢} En los casos en gue el plan de trabajo se desarrolle en sdlo cuatre ¢ tres divs ¢ lo semana o sufro paralizaciones temporales
autorizadas por la Autoridod Administrativa de Trabajo, los trabajedares tienen derecho af goce vacocional, siempre gue sus faltas
injustificadas no excedan de diez en dicho periodo.

¥ “Articulo 17°- £ trabojador debe disfrutar del descanse vacacional en formo ininterrumpida; sin embargo, a solicitud escrita del
trabafodor, el empleador podrd autorizar el goce vacacional en periodos que no podrdn ser inferiores g siete dius naturales”.

® gstas disposiciones reglamentarias son un desarrollo del literal &) del articulo 24¢ del Decreto Legislativo Ne 276,
que establece que es dereche de ios servidores; “Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos
persenales, en Jg forma que determine el reglamento” (subrayado agregado). £n ese sentido, forman parte del
blogue normativo que sustenta en este régimen el descanso vacacional adelantado.
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Adicionalmente a lo expuesto, su otorgamiento se condiciona a que el servidor cuente con

mas de un afio se servicios efectivos y remunerados ea condacson de nombrado o

~contratado; para.cumplirlabores denaturaleza permanente

Siendo asi, el otorgamiento de cada licencia {matrimonic v enfermedad) a cuenta del
periodo vacacional se conceden por un periodo no mayor a treinta (30) dias. Asimismo,
para efecto del computo de dichas licencias, se acumulardn por cada cinco (05) dias
consecutivos o no, los dias sidbado y domingo, asi como los feriados no laborables, de ser el
CaSOS.

bel adelanto de vacaciones al personal sujeto el régimen de Contratacién Admmlstrat:vo de
Servicios - CAS

2.8 ‘De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1057 vy su reglamento, si bien se ha regulado
lo referente al derecho al descanso vacacional {30 dias)® para el personal sujeto al régimen
de Contratacion Administrative de Servicios {en adelante CAS), no se ha establecido en
dichas normativas la posibilidad de adelantar las vacaciones.

2.8 No obstante, la Ley N2 28849, Ley gue establece [a eliminacidn progresiva del Régimen
Especial del Decreto Legislativo N2 1057 y otorga derechos laborales, sefiala que los
trabajadores sujetos al régimen CAS tienen derecho a las “Licencias con goce de haber por
maternidad, paternidad y otras licencias a las que tienen derechos los trabajadores de los
regimenes laborales generales.” De este modo, se extiende a los servidores CAS las
licencias reconocidas en los regimenes laborales generales: Decretos Legislativos N2 276 o
728.

2.10  En efecto, en el régimen del Decreto Legislativo N2 276, el articulo 110° de su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N& 005-90-PCM, establece gue los funcionarios y
servidores tienen derecho a las licencias a cuenta del periodo vacacional.

Esto implicaria, en aplicacidn de [a Ley N2 29849, que a los trabajadores sujetos al régimen
CAS también se les puede adelantar vacaciones. No obstante, debe sefialarse que la
referida licencia estd circunscrita a dos situaciones:

a} Matrimonio.
b) Enfermedad grave del cényuge, padres o hijos.

2.11  De otro lado, se debe tener en cuenta que el Manual Normativo de Personal N2 003-93-
DNP sohre “Licencias y Permisos”, aprobado mediante Resolucién Directoral N2 001-93-
INAP/DNP, dispone gue la licencia a cuenta del periodo vacacional puede ser denegada,
diferida o reducida por razones del servicio.”

* Numeral 3.4.7 del Manual Normative de Personal N° D01-92-DNP “Control de Asistenciz y Permanencia”, aprobado por
Resclucién Directorat N° (010-92-iNAP/DNP,

5 Numeral 1.1.8 del Manual Normativo de Personal N° 0D1-82-DNP “Control de Asistencia y Permanencia”, aprobade por
Resolucidn Directoral N° 010-92-INAP/DNP.

® Nurmerat 3 del articuto 6° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por el articule 2° de la Ley N° 29849,
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En tal sentido, si bien existe la licencias a cuenta del periocdo vacacional para los
trabajadores sujetos al régimen CAS, la misma se sujeta siempre a la evaluacién vy
conformidad institucional; y debe ser evaluada considerando, particularmente, el caracter
temporal del contrato administrativo de servicios (Ver Informe Legal N® 125-2013-
SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe).

Conclusiones

La posibilidad de anticipar las vacaciones difiere segtin el régimen de que se trate. Asi,
mientras que en el régimen del Decreto Legislativo N2 276 es posible hacerlo, al contarse
con sustento normativo, a través de una licencia a cuenta del periodo vacacional {por las
causas expresamente sefaladas); en el de la actividad privada no es viable, por no existir
norma habilitante y en consecuencia, contravenir la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Si bien en la normativa del CAS no existe regulacion propia sobre la posibilidad de
adelantar vacaciones, de acuerdo a la Ley N° 29849 se extiende a los servidores CAS las
licencias reconocidas en los regimenes laborales generales, una de ellas la licencia a cuenta
del periodo vacacional regulada en el régimen del Decreto lLegislativo N2 276, cuyo
otorgamiento se sujeta al cumplimiento de requisitos y a la evaluacién y conformidad
institucional; asimismo debe ser evaluada considerando, particularmente, el cardcter
temporal del contrato administrativo de servicios,

En caso de corresponder otorgar licencias a cuenta por periodo vacacional, estas se
conceden por un periodo no mayor a treinta (30) dias. Asimismo, para efecto del cémputo
de dichas licencias, se acumulardn por cada cinco (05) dias consecutivos o no, los dfas
sabado y domingo, asi como los feriados no laborables, de ser el caso.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -~

=

CYNTHIA SU Ay

Gererde (s} de
i (e} de Poy

TORIDAD NACIONAL DEL sErmrcre iy O

Csl/emm/mma
K:A\8. Consultas y Opinién Técnica\02 informas técnicos\2016



