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Objeto de la consulta

Mediante el documente de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municdipalidad Provinciat de Hualgayoc ~ Cajamarca consulta a SERVIR lo siguiente:

aj

b)

flos beneficios consequidos por el sindicato provincial de obreros municipales
bambamarca {SIPOMB) en la negociacidn colectiva pueden ser extensive af sindicato
unificado de trabajadores municipales Bambamarca (SUTRAMUNB)?

éla Ley nos permite negociar solo con un solo sindicato y cudl es su procedimiento?

Analisis

Competencia de SERVIR
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2.2

2.3

. tas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las polificas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un Organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son agquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de
Gestidn de Recursos Humanaos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusidn a asuntos concretos o especifices; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vincuiadas necesariamente a situacién particular
alguna.
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De la representacion de sindicatos en la Ley N° 30057 —~ Ley del Servicio Civil

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

En p'rimer lugar, debemos sefialar que ef Capitulo Vi del Titulo |li referente a derechos
-colectivos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {5 de julio de 2013} y su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (14 de junio de 2014), se
encuentran vigentes y son de aplicaciéon comun a todos los regimenes laborales
generales de las entidades {Decretos Legislatives N°® 276, N°® 728 v 1057-CAS), salvo lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30057.
Asimismo, las entidades deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las
normas del nueve régimen.

Siendo asi, el procedimiento de negociacidn colective se sujeta a las normas del
régimen de la Ley del Servicio Civil, apiicdndose supletoriamente io establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (segundo pérrafo
del articulo 40° de la Ley N°® 30057),

De este modo, respecto a la representacion sindical, cabe sefiatar gque en nuestro
ordenamiento juridicc se admite la existencia de mas de una organizacidn sindical
dentro de una entidad publica, a condicidén de gue las organizadiones existentes
retnan el requisito del ndmero minimo de afiliados establecido. Este modelo de
plurzlidad sindical determina que es perfectamente posible que un mismo ambito
coexistan dos o mas sindicatos y deba definirse cual de ellos ejerce 1a representacién
de los servidores',

Es asi gue para efectos de le negociacion colectiva, el articulo 67° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil sefiala que, ademds de que los sindicatos
representan a jos servidores civiles que se encuentren afiliados a su organizacion, por
extension, fos sindicatos que afiien a la mayoria absoluta de los servidores piblicos de
fa entidad representan también a los servidores neo afiliados & esa organizacidn,
entendiéndose por mayorfa absoluta al cincuenta por cento (50%) mas uno, de
servidores civiles mas uno del ambitc correspondiente. Dicha disposicidn resulta
aplicable a los servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legistativo N° 276,
728 y 1057.

Por tanto, se admite la constitucién de uno o més sindicatos en la entidad, siendo que
para efectos de la negociacién colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de
los servidores de la entidad comprendidos dentro su ambito -teniende en cuenta el
porcentaje minimo- asume la representstividad como “sindicate mayoritaric”,
inclusive de los servidores que no se encuentren afiliados.,

Siendo asi, los acuerdos que se arriben mediante negociacién colectiva entre la
entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todoes los servidores piblicas del
ambito correspondiente (afiliados y no afiliados). Por su parte, en el caso gue solo

! Atendiendo a la siguiente normativa: &l articulo 42° de is Constitucidn Politica del Perd, gue reconote s derechos de sindication
y huelga de los servidores pdblicos; o cual es concordante con lo sefialado en el articule 1° del Convenio N° 87 de la O!F (ratificado
por el Estade Peruano), articulos 2°y 3°.
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coexistan sindicatos minoritarios en una entidad, los convenios colectivos gue cada
. . . . . " 2
sindicato celebre solo surtiran efectos para sus respectivos afiliados®.

Del procedimiento de negociacion colectiva en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

2.9 Finalmente, respecto a este punto, debemos sefialar que el inicio del procedimiento
de la negociacidn colectiva se da con ia presentacidn del pliege de reclamos ante el
Jefe de Recursos Humanos de la entidad entre el 1 de noviembre y 30 de enero del
siguiente afio, de acuerdo a lo establecido por el articulo 70°° del Reglamento General
de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014~
PCM.

Posteriormente, las entidades publicas Tipo A® y las orgenizaciones sindicales
constituiran sus respectivas Comisiones Negociadoras, continuando con el
procedimiento dispuesto por los articulos 72° v 73° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, referentes a las etapas de trato directo y conciliacién para fo cual
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los numeraies 4.17 al 4.20 del Informe Técnico
N°® 1059-2015-SERVIR/GPGSC de cardcter vinculante que estd publicado en el portal
institucional {www.servir.gob.pe).

HIN Conclusiones

3.1 A partir de fa vigencia de la Ley N° 30057, Ley det Servicio Civil, el procedimiento de
negociacion colectiva se encuentra-vigente v son de aplicacion comun a fos regfimenes
laborales de tas entidades pUblicas. Por tanto, en dicho marco normativo, a efectos de
determinar gué se entiende por sindicato mayoritario, debe aplicarse lo establecido en
el articulo 67° del Reglamento General de la referida Ley.

2 Decreto Supremo N° 010-2013-TR-Texto Unico Ordenado de g Ley de Relociones Colectivas de Trabajo

Articulo 8.- £n materlo de negociacidn colectiva, gl sindicato_oue afilie o lo_mavoria absolute de los trobajadores comprendidaos
dentro de su ombito asume lo representocién de lo totolidad de los mismos, gunaue no se encuentren gfitiodos.

De existir varlos sindicatos dentro de un mismo dmbito, podrdn ejercer conjuntamente lo representocion de la totelidad de los
trabajodores los sindicotos gue afilien en conjunto o mds de lo mitod de elfos.

En tal case, Jos sindicotos determinaren lo formg en gue elercerdn esg representacion, seq o prorrata, proporcionol al nimere de

afitiodos, o encomendodo o uno de los sindicatos. De_ne haber acuerde, cado sindicato represento unicomente o sus afiliodos.

* keglamento General de la Ley N° 30057

Articulo 70.- tnicic de ta negociacién colectiva

La negociacion colectiva se inicia con lz presentacidn de un pliego de reclamos ante el Jefe de la Oficing de Recurses Humanos de
la entidad, el cual debe contener lo establecido por el articulo 43 de la Ley. Dicho pliege dabe necesariamente presentarse entre el
i de noviembre y el 30 de enero de!l afio siguiente,

En el case que el pilege de reclamos se presente ante ol Jefe de la Oficing de Recursos Humanos de ls Entidad Tipo B, ¢ mismo
debe ponerlo en conecimiente del jefe de fa Oficina de Recursos Humanos de la entidad Tipo A para el inicio de 13 negoclacién.

"Reglomento General de fo Ley del Servicio Civil
Articulo IV.- Definiciones
gj Entidad Publica: Pare el Sistema Administrotive de Gestion de Recursos Humanos, se entiende come entidod piblica Tipo A o
aguella organizacidn que cuente con personerio juridice de derecho publico, cuyas vctividades se realizon en virtud de potestodes
odministrotives y, por tanto, se encuentran sujetas o las normas comunes de derecho piblico.
Asirmisino, y solo parg efectos del Sistemo Administrotive de Gestion de Recursos Humanos, se considero como entidod publico
Tipo B o oquellos drganos desconcentrados, proyectos, programes o unidades ejecutoras conforme g lo Ley N2 28411 de uno
entidod publica Tipo A.. (.}
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3.2 Los convenios colectivos que hayz celebrado un sindicato que representa la mayoria
absoluta surten efectos para todos los trabajadores y empleados, independientemente
de su régimen laboral. En el caso que coexistan sindicatos mincritarios por regimenes
laboraies en una entidad, los convenios colectivos solo surtirén efectos para los
afiliados de cada sindicato.

33 En el marco de {a negociacion colectiva en la Ley del Servicio Civil, el procedimientc de
negociacién se inicia con la presentacidén del pliego de reclamos entre el 1 de
noviembre y 30 de enero del siguiente aho ante la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad, posteriormente se deben constituir las respectivas Comisiones Negociadoras,
continuando con el procedimiento dispuesto por los articulos 71° y 72° del Reglamento
Generat de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, las entidades deben adecuar sus
negociaciones celectivas en curso a las normas del nuevo régimen.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
Ge'eme elelde PUIHIcaS i
de Geﬁhén dat ‘g
CIONAL ity sewfc’?o el /
CSL/cmm/mma
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