GOBIERNO REGIONAL PASCO
ST Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
Gobiaro Ragionc) “Afio de la Uwidad, la Paz v el Desarrollo”

Resolucidn de Genencia General Regional

N°_ 593 -2023-G.R.PASCO/GGR.

11 0CT. 2023

Cerro de Pasco,

EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO

VISTO:

El Memorando N° 01543-2023-G.R PASCO-GOB/GGR, de fecha 22 de agosto del 2023, la Gerencia General del Gobierno
Regional Pasco, Memorando N° 0547-2023-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 10 de abril del 2023, la Gerencia General del
Gobierno Regional Pasco, Resolucion de Gerencia General Regional N° 0597-2022-G.R.PASCO/GGR, de fecha 20 de
setiembre del 2022, Carta N° 015-2018-CONSORCIO P&O, con fecha 22 de junio del 2018, del CONSORCIO P&O, Carta
0185-2018-2018-GRP-GGR/GRI/SGE, de fecha 11 de julio del 2018, de la Sub Gerencia de Estudios a cargo de! Ing. Vito Rey
LEON AGUILAR, Carta N° 017-2018-CONSORCIO P&O, de fecha 17 de octubre del 2018, del CONSORCIO P&O, Resolucin
de Gerencia General Regional N° 0597-2022-G.R.PASCO/GGR, de fecha 20 de sefiembre del 2022, INFORME DE
PRESCRIPCION Ne 06-2023-GRP-DGA-DRRHH/ST-PAD, de fecha 02 de agosto de 2023 procedente de la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores de Procedimientos Administrativos Disciplinarios det Gobierno Regional de Pasco con e} cual se
declara la PRESCRIPCION DE LA ACCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra el Sr. Vito Rey LEON AGUILAR Ex Sub Gerente de Estudios, conforme documentos obrantes en el expediente; y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales, precisa que
“Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia (...)", siendo Ia autonomia una atribucion constitucional, conforme
se desprende de los alcances del articulo 191° de la norma normarum, que indica “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia
politica econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento
sancionador se aplican una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad a su
Novena Disposicion Complementaria Final;

Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion. En efecto, las disposiciones sobre régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, o cual es
de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por entidades (Decreto Legislativo N° 276, 728 y 1057), de acuerdo al
literal e) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento;

Que, en ese sentido debemos sefialar que Ia prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil, lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad
de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

Que, en cuanto a la regulacion legal del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprecia que el articulo 94 establece:
*Articulo 94. Prescripcion La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de Ia falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (... )

Que, asimismo, sobre la prescripcion para el inicio del procedimiento, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa lo siguiente:
‘Articulo 97.- Prescripcion 97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de Ia Ley, a los tres (3) afios calendario
de cometida la falta, salvo que, durante ese perfodo, Ia oficina de recursos humancs de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conacimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcién operara un {01) afio calendario después
de esa foma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. 97.2, (...)
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97.3. La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.”

Que, el marco normativo de la Ley del Servir Civil prevé dos plazos de prescripcion: E! primero es el plazo de inicio y se
relaciona con el periodo entre la comision de Ia infraccién o la fecha que tomo conocimiento la autoridad del procedimiento
disciplinario. EI segundo, la prescripcion del procedimiento; es decir, qgue no puede transcurrir més de un afio entre el inicio
del procedimiento y el acto de la sancion. De transcurrir dicho plazo sin que se haya instauracion del respectivo procedimiento
administrativo disciplinario del presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades piblicas) para
perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Que, el numeral 10) “La Prescripcion® de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “‘Régimen Disciplinario y procedimiento
sancionador de la ley N° 30057 Ley del Servicio Civil’, aprobado por la resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR, sefiala que “De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio 0 a pedido de parte. Si el plazo para iniciar e}
procedimiento o para emitir la resolucién o conocimiento que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribe, la

ecretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de Ia entidad, independientemente del

entificar las causas de la accion administrativa”.

;dstado en que se encuentra el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para

Que, a través de la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIRIT SC, Los Vocales Titulares y Alternos del Tribunal
del Servicio Civil, integrantes de la Primera y Segunda Salas, reunidos en Sala Plena, emitieron Acuerdo Plenario, respecto
LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, sefialando en su considerando:
Iil. DECISION
44. La Sala Plena del Tribunal de! Servicio Civi, por unanimidad, considera que las directrices contenidas en los
numerales 21, 26, 34, 42 y 43 del presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedente de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento. 45. En atencion a lo expuesto, la Sala Plena
del Tribunal del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° def Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil respecto a la emisién de precedentes administrativos de observancia obligatoria.

ACORDO:

1. ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 21, 26, 34, 42 y 43 de la presente resolucion.

2. PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes mencionados deben ser
cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”. {...).

Fundamento 21

Asl, de los fextos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de las
responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracion Pablica,
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador, Por lo que, a criferio de este Tribunal, la
prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva,

Fundamento 26

Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) a0 podra computarse siempre que el primer plazo —de
tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por
haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de Ja falta, las entidades contaran con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3)
aios,

Fundamento 34

Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 51° de la Constitucion Politica, en estricta observancia del
principio de legalidad recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el
plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome

conocimiento de una faifa, toda vez no tiene capacidad de decisién dentro del procedimiento administrativo
disciplinario.

Fundamento 42
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Por lo que resulta iogico que este Tribunal aplique la Ley antes que el Reglamento, lo cual ademas es una obligacion
establecida en el articulo 51° de la Constitucion Politica y quarda correspondencia con el principio de legalidad citado
en los parrafos precedentes.
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Fundamento 43

Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la
emision de la resolucién que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento.

Que, en ese orden, mediante Informe de Prescripcion N° 005-2023-GRP-DGA-DRRHH/ST-PAD, de fecha 02 de agosto de
2023, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Pasco,
sefiala: que la comision de la presunta infraccién por el Ex Funcionario:

o Ing. Vito Rey LEON AGUILAR, Sub Gerente de Supervision de Obras.

Que, al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el presente expediente, y la Resolucion de Gerencia Generat
Regional N° 0597-2022-G.R.PASCO/GGR, de fecha 20 de setiembre del 2022, donde se Resuelve Aprobar el Expediente de
la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato N° 287-2013-GRP/PRES, de la ADS N° 052-2013-G.R.PASCO para la
Contratacién del Servicio de consultoria de Expediente Técnico de Obra: “INSTALACION DEL SERVICIO DE PROTECCION
CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD PAUCARTAMBO AMBAS MARGENES DEL RIO ATAPALLPAN, TRAMO
LOCAL UNDAC Y PUENTE LA AMISTAD DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PASCO, PASCC", (...).

Que, mediante Laudo Arbitral de fecha 21 de mayo del 2018, el arbitro Unico Juan Huamani Chévez, resuelve once puntos
controvertidos, sefialando especificamente en el Articulo Cuarto, (...} debiendo proceder las partes a activar el
procedimiento de liquidacién previsto en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (...),
por lo que, mediante Carta N° 015-2018-CONSORCIO P&O, de fecha 22 de junio del 2018, el CONSORCIO P&O, presenta
liquidacion de Contrato de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico: “INSTALACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD PAUCARTAMBO AMBAS MARGENES DEL RIO
ATAPALLPAN, TRAMO LOCAL UNDAC Y PUENTE LA AMISTAD DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PASCO, PASCO",

por lo que, la entidad conforme el Articulo 179 del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
‘ Contrataciones del Estado, contaba con quince (15) dias siguientes de recibida para pronunciarse respecto de dicha
liquidacién, situacién que no ocurrié conforme se describe en la Resolucion de Gerencia General Regional N° 0597-
2022-G.R.PASCOIGGR, de fecha 20 de setiembre del 2022.

Que, en ese orden, teniendo como fecha el 07 de julio del 2018, fecha de comision de la falta, es preciso sefalar que,
conforme el fundamento 26 del Acuerdo Plenario recaida en la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2016-SERVIR/TSC,
el cual establece que, LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, de acuerdo af
Reglamento, el plazo de un (1) afic podra computarse siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera
transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios
desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afic para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.

Que, en ese contexto, queda claro que, desde la comisién de la falta, 07 de julio del 2018, fecha en la cual dicha
liquidacion quedé consentida, fecha desde el cual la Entidad se encontraba habilitado para dar inicio el Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los que resulten responsables, teniendo como fecha limite el 07 de julio del 2021, por cuanto,
los plazos de prescripcion para la instauracion del Procedimiento Administrativo Disciplinario se computan desde la
fecha de comision de la falta, hasta el transcurso de 3 afios v desde la toma de conocimiento de la misma por parte
de la Oficina de recursos Humanos o la aue haga sus veces, por el plazo de 1 aiio.

Que, en ese orden, se determina que, la comision de las faltas sefialadas en la Resolucion de Gerencia General
Regional N° 0597-2022-G.R.PASCO/GGR, de fecha 20 de setiembre del 2022, quedaron prescritas con fecha 07 de julio
del 2021, con ello la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta,

Que, estando a las consideraciones vertidas y en uso de lo dispuesto en la ley N° 27867 Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales; Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil; Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, ‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION de Oficio del procedimiento administrativo disciplinario, en contra
del ex funcionario Vito Rey LEON AGUILAR, Sub Gerente de Estudios, en referencia al no pronunciamiento por parte de la
entidad dentro de quince (15) dias siguientes de recibida para pronunciarse respecto de dicha liquidacion, presentado
mediante Carta N° 015-2018-CONSORCIO P&O, de fecha 22 de junio del 2018, del CONSORCIO P&0, dende presenta
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liquidacién de Contrato de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico; INSTALAGION DEL SERVICIO DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD PAUCARTAMBO AMBAS MARGENES DEL RIO
ATAPALLPAN, TRAMO LOCAL UNDAC Y PUENTE LA AMISTAD DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PASCO, PASCO",
habiendo transcurrido 3 afios desde la comision de a falta, para fa instauracién del Procedimiento Administrativo Disciplinario.,
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ARTICULO SEGUNDO: REMITIR a la Procuraduria Pablica Regional copia de todo lo actuado, a fin de que se inicie las
acciones legales (penales o civiles) que correspondan en contra del ex funcionario por la omisién del pronunciamiento por
parte de la entidad dentro de quince (15) dias siguientes de recibida para pronunciarse respecto de dicha liquidacién,
presentado mediante Carta N° 015-2018-CONSORCIO P&O, de fecha 22 de junio del 2018, del CONSORCIO P&O, donde
presenta liquidacion de Contrato de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico: “INSTALACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD PAUCARTAMBO AMBAS MARGENES DEL RIO
ATAPALLPAN, TRAMO LOCAL UNDAC Y PUENTE LA AMISTAD DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PASCO, PASCO".
ARTICULO TERCERO: TRANSCRIBIR la presente Resolucion, al ex funcionario respecto la omisién del pronunciamiento por
parte de la entidad dentro de quince (15) dias siguientes de recibida para pronunciarse respecto de dicha liquidacién,
presentado mediante Carta N° 015-2018-CONSORCIO P&O, de fecha 22 de junio del 2018, del CONSORCIO P&0, donde
presenta liquidacién de Contrato de Consultorfa para la elaboracién de! Expediente Técnico: “INSTALACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA LOCALIDAD PAUCARTAMBO AMBAS MARGENES DEL RIO
ATAPALLPAN, TRAMO LOCAL UNDAC Y PUENTE LA AMISTAD DEL DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PASCO, PASCO?",
a la Procuraduria Publica Regional, a la Gerencia General Regional y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional de
Pasco y NOTIFICAR a los mismos integrantes de la Secretaria Técnica, encargada de llevar a cabo el Procedimiento
Administrativo Disciplinario en el Gobierno Regional de Pasco, y/o al drgano encargado de ejercer dicha funcion.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Ce.
Archivo
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