Municipalidad de Santiago de Surco

ACUERDO DE CONCEJO N° 1 5 -2020-ACSS

Santiago de Surco,
3 1 ENE, 2020
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO

POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesién Ordinaria de la fecha; y

VISTO: EI Dictamen N° 10-2019-CAJ-MSS de la Comision de Asuntos Juridicos, la Carta N° 3771-2019-SG-
MSS de la Secretaria General, los Memorandums Nros. 857-2019 y 108-2020-GM-MSS de la Gerencia
Municipal, el informe N® 902-2019-GAJ-MSS de la Gerencla de Asesoria Juridica, los Oficios Nros. 174-20192
y 019-2020-OCI-MSS y la Hoja Informativa N° 002-2020-0OCI-MSS del Organo de Control Institucional y el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicion y pago de multas e intereses por
infracciones tributarias” - Perfodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, el Acuerdo de Concejo N°
103-2019-ACSS;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N® 174-2019-OCI-MSS del 09.10.2019, el Organo de Control Institucional remite el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 Auditoria de Cumplimiento Municipalidad Distrital
de Santiage de Surco, denominado “Imposicién y pago de multas e intereses por infracciones tributarias” -
Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019;

Que, el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168, Auditorfa de Cumplimiento Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, denominado "Imposicién y page de multas e intereses por infracciones
tributarias” - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junic de 2019 dentro de sus Recomendacionss al
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surce, formula lo siguiente: “2. Porner en conocimiento de
fa Procuraduria Ptblica encargada de los asuntos judiciales de la Municipalidad de Santiago de Surco, el
informe para que inicie las acciones legales confra los funcionanios y ex funcionarios comprendidos en los
hechos de las observaciones de cardcler penal respecto a los funcionarnos sefialados en la Observacion,
revelada en ef informe. (Conclusiones n.° 1 y 2)”

Que, la Conclusion 1, sefiala principalmente que, la entidad declard y pagd extemporaneamente tributos
concernientes al PDT — PLAME de los meses de diciembre de 2018 y enero 2019, y efectud el pago
inobservando el proceso para la formalizacion de la obligacién de pago y reconocimiento del gaste pablico,
incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 4) del Articulo 178° del Codigo Tributario cuya multa era del
50% del tributo no pagado; ocasionando un perjuicio econémico por S/ 801,155.00, situacién generada por |a
omision de funciones de! Subgerente de Gestion del Talento Humano, del Subgerente de Contabilidad y
Costos y la inaccion del Gerente de Administracion y Finanzas; asi como |a falta de diligencia de la
Subgerencia de Tesorerla. (Observacion n.® 1);

Que, la Conclusién 2, precisa que el pago de los tributos declarados en el PDT 0601 — Planilia Electronica y
PDT 0626 — Retencicnes de IGV, correspondientes a los meses de setiembre a diclembre 2014, se realizaron
de manera extemporanecs; dilatandose las acciones para subsanar las infracciones tributarias, siendo que las
multas e intereses moratorios fueron cancelados hasta treinta y cinco (35) meses después mediante pagos
directos y fraccionamiento cuando la entidad contaba con liquidez, incurriendo en la infraccién prevista en el
numeral 4} del Articulo 178° del Cédigo Tributario, cuya multa era del 50% del tributo no pagado; ocasionando
un perjuicio econdémico a la Municipalidad por S/ 1°059,055.00, situacion generada por la omisidn de funciones
de los Subgerentes de Tesoreria y la inaccién de los Gerentes de Administracion y Finanzas. (Observacién
n.? 2);

Que, con Informe N°® 902-2019-GAJ-MSS del 23.10.2019, la Gerencia de Asesoria Jurldica, teniendo en
cuenta la normativa vigente, concluye en opinar que los actuados deben ser derivados inicialmente al Concejo
Municipal para que autorice al Procurador Publico Municipal, el inicio de las acciones de naturaleza civil que
ha determinado en el Informe de Auditorfa de Cumplimiento N® 023-2019-2-2168 “Imposicién y pago de
multas e intereses por infraccicnes tributarias” periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, el cual,
ha encontrado responsabilidad civil por el pago de multas e intereses a la SUNAT por infracciones tributarias
en el afio 2019, que ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 801,155.00 y por el pago de multas e
intereses moratorios a la SUNAT por infracciones tributarias, correspondientes a los meses de setiembre a
diciembre 2014 gue ocasiond perjuicio econdmico a ia entidad por la suma de S/ 1'059,055.00;

Que, el numeral 23} del Articulo 9° de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972, sefiala que el °

Concejo Municipal tiene dentro de sus facultades: “Auforizar al procurador piblico municipal, para que, en
defensa de los infereses y derechos de la municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos
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judiciales contra los funcionarios, servidores o ferceros respecito de los cuales el érgano de control interno
haya encontrado responsabilidad civil 0 penal; asi como en los demés procesos judiciales inferpuestos conira
el gobiemo local o sus representantes”;

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 103-2018-ACSS del 13.12.2019, el Concejo Municipal por mayorfa
acordé devolver el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 al Organo de Control Interno de
la Municipalidad y a la Contralorfa General de la Reptblica, para determinar la responsabilidad directa o
indirecta del ex alcalde Roberto Hipdlito Gémez Baca sobre los hachos contenidos en el indicado informe;

Que, con Oficio N° 019-2020-OCI-MSS del 21.01.2020, el Organo de Control Institucional adjuntando la Hoja
Informativa N° 002-2020-OCI-MSS del 20.01.2020, sefiala que la decisién aprobiada en el Acuerdo de Concejo
N° 103-2019-ACSS, no es coherente con el principio de autortomia funcional de la Contraloria General de la
Republica establecido en el Articulo 82° de la Constitucion Politica y el Articulo 11° de la Ley N° 27785, que
regulan el ejercicio del conirol gubemamental. Asimismo, agrega que, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicion y pago de multas e intereses por infracciones tributarias” -
Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019", es el resultado de la ejecucién de un servicio de
control posterior el mismo que se ha ejecutado en estricto cumplimiento de las normas y lineamientos
establecidos por la Contraloria General de la Republica ente técnico rector del Sistema Nacional de Control;

Que, en este sentido, remite nuevamente el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 al
Alcalde en su calidad de Presidente del Concejo Municipal, a efectos que se prosiga con la aprobacién por
parte del Concejo Municipal, a fin que el Procurador Municipal de inicio a las acciones legales pettinentes
contra los funcionarios y ex funcionarios comprendidos en los hechos revelados en el mencionado informe de
auditoria;

Que, con Memorandum N° 108-2020-GM-MSS del 24.01.2020, la Gerencia Municipal remite el Informen de
Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 a efeclos que se someta a consideracion del Concejo
Municipal;

Estando al Dictamen N° 10-2019-CAJ-MSS de la Comision de Asuntos Juridicos, el Informe N 802-2019-
GAJ-MSS de la Gerencia de Asesorfa Juridica, de confonmidad con lo dispuesto en el Articulo 9° numeral 23)
de ia Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo Municipal con dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del acta, adoptd por MAYORIA el siguiente;

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR al Procurador Plblico Municipal, para que en defensa de los derechos
& intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones civiles y las que correspondan contra
los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168
“Imposicion y pago de multas e intereses por infracciones tributarias’ - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28
de junio de 2019”, elaborado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados a la Procuraduria Pdblica Municipal, a fin que dé
cumplimiento at presente Acuerdo de Concejo, debiendo informar periddicamente el estado del proceso al
Concejo Municipal.

POR TANTO:
Registrese, comuniquese y cumplase.

it paldad de Sanﬁago de Surco

Y

LUIS EDUARDO ANICCIA DELPINO
Secretado Ganeral (8)

Ll L L L L I T T  PL T TS PY R rr T gy

EAN PIERRE COMBE PORTOC'ARRERE)

JFCGPILEFDPan.-.
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GERENCIA MUNICIPAL

MEMORANDUM N°{ 08 -2020-GM-MSS

A : LUIS EDUARDO PANICCIA DEL PINO L2
Secretario General (e)

ASUNTO : Informe N° 023-2019-2-2168 “Imposicidn y pago de multas
& intereses por infracciones tributarias”

REFERENCIA . a)Oficio N® 174-2019-OCI-MSS
b)Memorandum N° 76-2020-SMSS
c)Oficio N° 019-2020-OCI-MSS
d)Directiva N° 002-2005-CG/OCI-GSNC “Estructura y
contenido del informe Anual emitido por los Organos de
Control Regional y Local ante el Concejo Municipal”

FECHA . Santiago de Surco, 7 4 ENE. 2070

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencién al documento de Ia referencia a),
mediante el cual el Jefe del Organo de Control Institucional de ia Municipalidad de
Santiago de Surco remite el Informe N° 023-2019-2-2168.

Al respecto, con el memorandum de la referencia b), el Secretario General remitio al
OCI copia del Acuerdo de Congejo N° 103-2019-acss de fecha 13 de diciembre de
2019, aprobando la DEVOLUCION del informe de auditoria antes mencionado, con
el fin de incluir entre los involucrados al Sefior ROBERTO HIPOLITO GOMEZ
BACA.

Sobre el particular, con el documento de la referencia c), el Jefe del Organo de
Control institucional recomienda que se prosiga con la aprobaciéon por parte del
Concejo Municipal, a fin que el procurador Municipal de inicio a las acciones iegales
correspondientes, amparados en las siguientes normas vigentes:

- Articulo 82° de la Constitucién Politica del Perd, en donde sefiala que “Ja
Contraloria General de la Repdblica es una entidad desceniralizada de
derecho publico que goza de autonomia conforme a la ley Orgénica’

- Ley N° 27785, articulo 9° literal c), establece el principic de “Autonomia
funcional”, “expresado en la potestad de los Organos de Control para
organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre
de influencias. Ninguna entidad del Estadc o autoridad, funcionario o
servidor piblico, ni terceros, pueden oponerse, interferir, dilatar o
gjercer acciones que dificulten el ejercicio de sus funciones y
atribuciones de control”

Por lo expuesto, sirvase enviar el informe antes mencionado al Concejo Municipal,
en cumplimiento a la Directiva de la referencia d).

Atentamente,

CARLOS EDHUNC S et OTERG
=" ipai
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Alcalde

Presidente del Concejo Municipal
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
Presents .-

QFICIO N° 019-2020-0C!-MSS

Referencia : a) Memorandum n.® 76-2020-SG-MSS de 17 de enero de 2020
b) Acuerdo de Concejo n.* 103-2019-ACSS de fecha 13 de diciembre de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Secretario General remite al Organo de Control Institucicnal, el Acuerdo de Concejo n.° 103-2019-ACSS
de fecha 13 de diciembre de 2019, adjuntado ademés el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 023-
2019-2-2168 en cinco (5) tomos con un total de 2634 folios, manifestando textualmente: “(...), a fin que dé
cumplimiento a lo sefialado en la norma mencionada’; es decir, se cumpla el mandado del citado Acuerdo
de Concejo que dice: ‘(..), para deferminar la responsabilidad directa o indirecta del ex alcalde
ROBERTO HIPOLITO GOMEZ BACA sobre fos hechos contenidos en el indicado informe”,

Al respecto es pertinente indicar que conforme al articulo 82° de la Constitucion Politica del Per(
establece que “La Contraloria General de Ia Reptiblica es una eniidad descentralizada de Derecho
Publico que goza de aufonomia conforme a su ley orgénica”. En ese sentido, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley n.° 27785, en el articulo
9° literal ¢) establece el principio de “Autonomia funcional’, “expresado en la potestad de los
organos de control para organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre
de influencias. Ninguna entidad del Estado o autoridad, funcionario o servidor piblico, ni
terceros, pueden oponerse, interferir, dilatar o ejercer acciones que dificuiten el ejercicio de
sus funciones y atribuciones de control”.

En aplicacion de la cltada normativa constitucional y legal, la Contraloria General de la Republica ha
aprobado la Directiva n.° 007-2015-CG/PROCAL "Directiva de los Organos de Control Institucional”
(Resolucion de Contraloria n.® 163-2015-CG), precisando que el jefe y personal del OCI no estan sujetos
a mandato del Titular respecto al cumplimiento de funciones o actividades vinculadas al ejercicio del
control gubernamental, asimismo, el OCI ejerce sus funciones con independencia funcional respecto de la
administracién de la entidad.

En ese sentido, es de referir que el Informe de Auditoria n.°> 023-2019-2-2168 es el resultado de una
accion de control ejecutada por el Organo de Control Institucional, al amparo de la Ley n® 27785, porlo
que en aplicacion del articulo 11° de la citada Ley, constituye una obligacion de las autoridades
competentes el inicio de las acciones legales que correspondan, de acuerdo con las recomendaciones de
los informes resultantes de ias acciones de control.

Sin periuicio de lo expuesto, es de referir que de acuerdo con el Decreto Legislativo del Sistema de
Defensa Juridica del Estado, Decreto Legislativo n.° 1068, la Defensa Juridica del Estado se rige por
diversos principios, entre ellos la Legalidad, el cual estable que los Procuradores Plblicos y abogados del
Sistema de Defensa Juridica del Estado estan sometidos a la Constitucion, a las leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico y su Articulo 22° referido a las funciones de los Procuradores Publicos,
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precisa: “22.2. La defensa juridica def Estado comprende todas las actuaciones que la Ley en materia
procesal, arbitral y las de caracter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar, denunciar y a
participar de cualquier diligencia por ef sélo hecho de su designacion, informando af titular de la entidad
sobre su actuacion’.

En tal sentido, adjunto al presente la Hoja Informativa n.° 002-2020-OCI-MSS de 20 de enero de 2020 y
el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 023-2019-2-2168 “Imposicién y Pago de multas e intereses
por infracciones tributarias” periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019 en original
contenido en 2634 folios, el mismo que fue remitido a su despacho mediante oficio n.° 174-2019-OCI-
MSS de 9 de octubre de 2019; para que disponga lo pertinente de acuerdo a ley.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Afentamente,

L T T T TTI

QGIES
stitueionat

IBG/mfy.
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HOJA INFORMATIVA N.° 002-2020-OCI-MSS

A IVONNE BARRETO GILES
Jefa del Organo de Control Institucional
Asunto Acuerdo de Concejo que aprueba devolver Informe de Auditoria al OCI
Referencia : a} Acuerdo de Concejo n.® 103-2019-ACSS de 13 de diciembre de 2019
b) Documento s/h de 30 de diciembre de 2019
¢) Memorando N° 76-2020-SG-MSS de 17 de enero de 2020
Fecha Santiago de Surco, 20 de enero de 2020

. ANTECEDENTES

v" Mediante oficio n.® 174-2019-OCI-MSS de 9 de octubre de 2019, se remitid al Alcalde de la

Municipalidad de Santiago de Surco, el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 023-2019-2-
2168 denominado: “Imposicion y pago de multas e intereses por infracciones tributarias”,
periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019,

Mediante memorandum n.° 2576-2019-SG-MSS de 20 de noviembre de 2019, el sefior Luis
Eduardo Paniccia del Pino, Secretario General (e}, trasladé al Organo de Control Institucional -
OCl el pedido de los Regidores David Vera Trujillo, Luis Roldéan Pereyra y Javier Paredes
Iparraguirre, quienes solicitaron se invite a una proxima Sesion de Concejo a la jefa del OCl a
fin de que exponga sobre el Informe de Auditoria n.° (023-2019-2-2168, antes citado.

En atencién a la solicitud de los referidos regidores, la Jefa del Organo de Control Institucional
en la Sesion Ordinaria de Concejo prevista para el 28 de noviembre de 2019 expuso sobre el
informe  anteriormente citado y sobre aspectos generales del Sistema de Control
Gubemamental, atribuciones de la Contraloria, entre otros, y respondiendo las preguntas
formuladas por los regidores relacionadas a la labor del Organo de Control Institucional. Al final
de la sesion se acordd someter a consideracion la derivacion del informe a la Procuradurfa
Publica en la sesién siguiente.

Durante la sesion de concejo del 13 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la votacion referido
a la propuesta de acuerdo de concejo a fin de autorizar al Procurador Pdblico Municipal para
que en defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco inicie fas
acciones civiles y las que correspondan contra los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el
informe de Auditoria N° 023-2019-2-2168 “Imposicién y pago de multas e intereses por
infracciones tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019. Sin embargo,
no se llego a adoptar el referido acuerdo al no alcanzar la mayorfa de votos. En su lugar, se
acordé “Devolver ef Informe de Audiforia N° 023-2019-2-2168 al Organo de Control Intemo de
la Municipalidad y Contralorfa General de la Reptiblica, para determinar a responsabilidad
directa o indirecta del ex Alcalde Roberto Gémez Baca sobre fos hechos contenidos en ef
citado informe”. -

El 30 de diciembre de 2019, los Regidores David Vera Trujillo y Luis Roldan Pereyra, remitieron
al OCl el documento s/n, manifestando o siguiente: “Ef motivo def presente documento tiene
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como finalidad sustentar y fiscalizar el cumplimiento af Acuerdo de Concejo de Alcaldia tomado
en la 37 Sesion Ordinaria de Concejo levada a cabo el dia 13.12.2019, ef mismo que consistio
en devolver a fa Comisién de Asuntos Juridicos, el Informe de Auditoria de Cumplimiento
No. 023-2019-2-2168 de octubre de 2019, realizado por el Organo de Control Interno de fa
Municipalidad de Santiago de Surco, para que dicho informe se remita nuevamente al OC
para una ampliacion y considere después de una evaluacion mas exhaustiva como
responsable solidario al ex Alcalde sefior Roberto Gomez Baca en referencia a la muita
impuesta por la SUNAT y pago a destiempo (35 meses despugés) de dicha multa, {...)"

El 16 de enero de 2020, a requerimiento def Organo de Control Institucional, el Secretario
General remitié el memorandum n.° 75-2020-SG-MSS, adjuntando el Acuerdo de Concejo
n.* 103-2019-ACSS de 13 de diciembre de 2019, mediante el cual el Concejo Municipal aprobd
lo siguiente: "DEVOLVER ef Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2-2168 al Organo
de Controf Inferno de la Municipalidad y Contraloria General de la Reptiblica, para determinar
la responsabilidad directa o indirecta def ex alcalde ROBERTO HIPOLITO GOMEZ BACA
sobre los hechos contenidos en el indicado informe”.

EF 17 de enero de 2020 mediante memorandum n.° 76-2020-SG-MSS, el Secretario General
remitio al OCI copia del Acuerdo de Concejo n.° 103-2019-ACSS de fecha 13 de diciembre de
2019, adjuntado el Original del Informe de Auditoria de Cumplimienta n.® 023-2019-2-2168 en
cinco (5) tomos con un total de 2634 folios, manifestando textualmente: “(...), a fin que dé
cumplimiento a lo sefialado en la norma mencionada’.

COMENTARIOS

Sobre el particular, el equipo de auditores que suscriben el Informe de Auditoria de Cumplimiento

nD

023-2019-2-2128 denominado: “Imposicion y pago de muitas e intereses por infracciones

tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 &l 28 de junio de 2019, manifestamos lo siguiente:

1.

Respecto de la decision del Concejo Municipal de devolver e Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.° 023-2019-2-2128, al Organo de Control Interno para determinar
participacién directa o indirecta de un ex funcionario en hechos comprendidos.

Conforme al marco nomativo interacional {ISSAI 1: Declaracién de Lima), las Entidades
Fiscalizadoras Superiores solo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son
independientes de la institucion controlada y se halian protegidas de influencias exteriores,
por lo que deben gozar de independencia funcional y organizativa para el cumplimiento de
sus funciones, la misma que esté regulada en la Constitucién Politica.

En ese sentido, el articulo 82° de la Constitucion Politica del Peri establece que “La
Contraloria General de la Repiiblica es una enfidad descentralizada de Derecho Piblico
que goza de aufonomia conforme a su ley orgénica”. Al respecto, la Ley Organica del
Sisterna Nacional de Controt y de la Contraloria General de ia Repiblica, Ley n.® 27785,
sefiala que la Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de
Derecho Pdblico que goza de autonomia administrativa, funcional, econémica y
financiera', y es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control2.

1Ley 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Gontraloria General de la Repiiblica y sus modificatorias.
Artlcufo 16° Coniraloria General
La Cortraloria Generai es ef ente téonico rector del Sisterna Nacional de Confrol, dofado de aufonomia edministrativa, funcional, econdmica y
financiera, que tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia of confrol gubemamental, orientando su accionar af fortalesimiento y
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Asimismo, el articulo 9° literal ¢) de la referida Ley Orgénica establece el principio de fa
“Autonomia funcionaf’, que esta expresado en la potestad de los drganos de control para
organizarse y sjercer sus funciones con independencia técnica y libre de influencias;
es decir, ninguna entidad del Estado o autoridad, funcionario o servidor piblico, ni
terceros, pueden oponerse, interferir, dilatar o efercer acciones que dificulten el
efercicio de sus funciones y atribuciones de control.

En el caso del Informe de Auditoria n.° 023-2019-2-2168 es de referir que dicho informe
es el resultado de una accién de control ejecutada por el Organo de Control Institucional,
proceso que esta regulado por la Ley N° 27785, cuyo articulo 10° dispone que como
consecuencia de las acciones de control se emitirén fos informes corraspondientes, fos mismos gue se
formularan para el mejoramiento de la gestién de la entidad, incluyendo el sefialamiento de
responsabifidades.

Con relacion al sefialamiento de responsabilidades el Articulo 11°de la Ley N° 277857, establece
que: {.), de identificarse responsabilidades de tipo civil o penal, las autoridades
competentes, de acuerdo a Ley, iniciarin ants el fuero respectivo agquellas acciones de
orden legal que correspondan a dichas responsabilidades. En el caso de
responsabilidades de naturaleza penal, el jefe del Organo de Audiforfa Interna comunicara
Sobre las responsabilidades simuftaneamente al procurador publico para que este Ultimo
accione cuando el titular de la entidad no haya cumplido con actuar inmediatamente de
tomado conocimiento de dichas irregularidades’.

En el caso de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco resulta relevante sefialar que
corresponde al Concejo Municipal al amparo de la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipales, la aplicacién del citado articulo 11° de la Ley N° 27785, a efectos de que se
inicien ante el fuero respectivo las acciones de orden legal indicadas en el Informe N° 023-
2019-2-2168, teniendo en cuenta que el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
la Municipalidad de Santiago de Surco* sefiala en e! articulo 11° fiteral v): “Autorizar al
procurador publico municipal, para que, en defensa de los intereses y derechos de fa
Municipalidad y bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los
funcionarios, servidores o ferceros respecto de los cuales el Organo de Controf Interno haya

- encontrado responsabilidad civil o penal; asf como en los demés procesos judiciales

interpuestos contra el gobiemo focal o sus representantes”,

No obstante ello, mediante memorandum n.° 75-2020-SG-MSS de 16 de enero del presente,
la Secretaria General proporcioné a esta oficina el Acuerdo de Concejo n.® 103-2019-ACSS
de 13 de diciembre de 2019, mediante el cual el Concejo Municipal no aprueba la
autorizacion al Procurador para que inicie las acciones legales, en su lugar aprob6 devolver
el Informe de Auditoria de Cumplimiento af OCI.

Al respecto es de sefialar, que constituye una obligacién de las autoridades competentes &f
inicio de las acciones legales que correspondan de acuerdo con las recomendaciones de los

transparencia de fa gestion de les entidades, fa promocion de valores y la responsabilidad de Jos funcionarios y servidores publicos, asi como,
contribuir con fos Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada particioacion en ef conrof social

2 Constitucion Politica Arlicule 82.°- La Contraloria General de la Repliblica es una entidad descentralizada de Daracho Pbiice que goza de
autonomia conforme a su Lay Organica. Es el érgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legaiidad de Ja ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las oparaciones de la deuda pukblica y de los actos de las Instituciones sujetas a control,

? Articulo madificade por la Ley n.® 29622 publicada el 7 diciembra 2010.

4 Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado con Ordenanza n.° 507-MSS de 26 de

diciembtre de 2014 y madificatorias.
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informes resultantes de las acciones de control (Articuio 11° de la Ley N° 27785). En ese
sentido, el Articulo 42° de la Ley n.” 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la RepUblica, precisa que constituyen infracciones sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria General, entre ofras: “..b) La omisién o
incumplimiento para fa implantacion e implementacion de los Organos de Auditorfa Infema o
la afectacion de su autonomia’; y “d) La omision en fa implantacién de las medidas
correctivas recomendadas en los informes realizados por los Organos def Sistema’.

Sin perjuicio de lo expuesto, es de referir que de acuerdo con el Decreto Legislativo n.® 1068,
Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, la Defensa Juridica del
Estado se rige por diversos principios, entre ellos la Legalidad, el cual estable que los
Procuradores Publicos y abogados del Sistema de Defensa Juridica de! Estado estan
sometidos a la Constitucion, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico y su
Articulo 22° referido a las funciones de los Procuradores Piblicos, precisa: “22.2, La defensa
Juridica del Estado comprende fodas las actuaciones que la Ley en materia procesal, arbitral
y las de caracter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar, denunciar y a
participar de cualquier diligencia por el séio hecho de su designacion, informando al
titular de la entidad sobre su actuacion”.

Sobre el escrito de fecha 30 de diciembre de 2019 mediante el cual dos Regidores
solicitan incluir al Ex Alcalde Goémez Baca en los hechos observados
correspondientes al periodo 2014,

De la revision def escrito presentado por los regidores David Vera Trujilo y Luis Roldan
Pereyra se desprende que en el mismo se sefiala textualmente “...el OCI no ha tomado en
cuenta el articulo 16° numeral 2 del TUO del Cédigo Tributario aprobado por D.S. 133-
2017...7. Con relacion a esta afirmacion, se aprecia un error en cuanto a la referencia
normativa citada por los regidores “D.S. 133-2017” la misma que es imprecisa respecto del
asunto en materia,

Sin perjuicio de lo expuesto, efectuando una lectura integral del escrito presentado por los
regidores se colige que la solicitud estaria referida al Decreto Supremo n.® 133-2013-EF5 -
Libro Primero La Obligacién Tributaria, Capitulo || Responsables y Representantes, Art. 16° -
Representantes - Responsables Solidarios.

Al respecto, es de mencionar que el Art. 15° de la Ley n.° 27785, Ley General de! Sistema
Nacionat de Control y de la Contraloria General de la Replblica, en su literal €) establece
que: °(..) Para la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido
funcionarios y servidores publicos, se debera tener en cuenta cuando menos Jas pautas de:
identificacion del deber incumplido, reserva, presuncion de licitud, relacion causal, las cuales
seran desarrofiadas por fa Contralorfa General”,

Asimismo, en su literal f) establece que una de las atribuciones del sistema es: “Emitir, como
restltado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido
sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes’”.

5 DECRETO SUPREMO N* 133-2013-EF, que aprueba ¢ texto Unico Ordenado del Gadigo Tributario (Publicade el 22 de Junio de 2013 y normas
medificatorias af 13.09.2018},
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En el caso en materia, el Informe de Auditoria n.° 023-2019-2-2168 es producto de un
servicio de control posterior denominado “auditoria de cumplimiento”, que fue realizada en
estricto cumplimiento a lo dispuesto en las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas mediante Resolucion de Contralorfa n.® 273-2014-CG y la Directiva n.® 007-2014-
CG/GCSIl denominada: “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus
modificatorias, en cuyo numeral freinta y cinco (35) se muestra la interaccion entre el proceso
de planeamiento a través de la carpeta de servicio y a etapa de planificacién, para proceder
con la ejecucion y elaboracion del informe del proceso de auditoria de cumplimiento, hasta el
cierre de fa misma,

En ese sentido, la determinacion de responsabilidad civil identificada en el Informe de
Auditoria n.° 023-2019-2-2168, est4 basada en criterios técnico legales, entre ellos la
existencia de una “relacién causal’ de los hechos conforme a las evidencias obtenidas en la
gjecucion de la misma, fa cual define los elementos que estructuran la responsabilidad civil’,

La relacion de causalidad tiene una funcion doble: indica “quién” es el autor o responsable
del dafio y, establece "hasta donde” corresponde resarcir, de alli que teniendo en cuenta el
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF y Manual de Organizacién y Funciones —
MOF de ta Municipalidad de Santiago de Surco, se asume la teoria de la causa proxima dado
que en el sequndo pérrafo del articulo 1321°¢ del Cddigo Civil se indica que corresponde

de resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiente parcial, tardio o

defectuoso en cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inejecucion.

, Es asf que, al haberse identificado a los funcionarios responsables y haberse delimitado su
participacion en la accion dafiosa, se emitio el respectivo informe de auditoria de

f" cumplimiento con fecha 7 de octubre de 2019 y siendo remitido a su despacho el dfa 9, el

mismo que a la fecha se encuentra pendiente que el Concejo Municipal auterice su remisian
al Procurador Pblico Municipal para el inicio de las acciones legales correspondientes; no
i obstante que, una de las funciones establecidas en el ROF de la Municipalidad para el
Concejo Municipal es: Articulo 11° fiteral v): "Autorizar al procurador publico municipal, para
(” que, en defensa de Jos intereses y derechos de fa Municipalidad y bajo responsabilidad, inicie
0 impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores o terceros respecto de fos

#fﬁ*/ cuales el Organo de Controf Interno haya encontrado responsabilidad civif o penal; asf como

on los demas procesos judiciales interpuestos contra el gobierno local o sus representantes”.

& Ley n.> 27785, Definlciones Basicas: “Relacion Causal.- Consiste en fa vinculacion de causa adecuada af afecto entre fa conducts activa u
amisiva que importe un incumplimiento de ias funciones y obligaciones por parfe del funcionario o servidor piblice y el efecto dafioso frrogado o
la configuracion del hecho previsto como sancionabie,

" Ley n.* 27785, Definiciones Basicas: “Responsabilidad Clvil- Es aquelia en fa que incurren los servidores y funcionarios publiccs, que por su
accion u omisibn, en el efercicio de sus funcionas, havan ocasicnado un daflo econdmico a sy Entidad ¢ &f Estade. Es necesario que el dafio
economice sea ocaslonado incumpliendo el funcionario o servidor pablico sus funciones, por dolo o culpa, sea éste inexcusabie o leve. La
obligacidn del resarcimiento a la Enfidad o af Estado es de caracter contractual y solidaria, v la accion corraspondiente prescribe a los diez (10)
afios de ocurridos los hiechos que generan ef dafio econdmico”.

8 Cadigo Civil - Indemnizacion por dolo, culpa leve e inexcusable

Artlcuio 1321°.- Queda sujefo a la indemnizacién de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus obligacionss por dolo, culpa inexcusabis o culpa
feve.

El resarcimisnto por fa Ingfecucidn de la obligacion o por su cumplimianto parcial, tardio o defeciuoso, comprende farito of dafic emergente como
el Jucro cesante, en cuanio sean consecuencia inmediata v directa de faf ingjecucion. :

St fa inefecucion o ef cumptimignto parclal, fardio o defectuoso de fa abligacion, obedecieran a culpa leve, ef resarcimiento se limita af dafo que
podia preverse al fiempo en que elia fue contralda.,

£l resarcimiento por fa inefecusin de fa obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio emergente como
el luro cesants, an cuanto sean consecuencia inmediata y directa de tal inefecucion.
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Sobre el particular, con el afan de esclarecer las dudas de los interesados, la Comision
Auditora cumple con sefialar los criterios utilizados en la determinacion de responsabilidad
civil del informe de auditoria de cumplimiento n.° 023-2019-2-2168 denominado: “Imposicién
y pago de multas e intereses por infracciones tributarias’, periodo 1 de setiembre de 2014 al
28 de junio de 2019; sin embargo, es de referir que el Informe de auditoria 023-2019-2-2168
constituye una prueba pre-constituida para el inicio de las acciones legales, conforme a la
Leyn.® 27785.

En tal sentido, cabe sefialar que bajo el criterio manifestado para la identificacion de
responsabilidades, la comision auditora determiné que no correspondia incluir al ex Alcalde ni
al actual en los hechos observados, debido a que no se ha evidenciado que los referidos
funcionarios plblicos hayan ejercido responsabilidad directa e inmediata en el incumplimiento
de! pago de tributos.

CONCLUSION

La decisién aprobada en el Acuerdo de Concejo n.° 103-2019-ACSS de 13 de diciembre de 2019,
no es coherente con el principio de autonomia funcional de la Contraloria General de fa Republica
establecido en la Constitucion Politica y la Ley N° 27785, que regulan el ejercicio del contro!
gubernamental. Asimismo, cabe recalcar que el referido informe de auditoria de cumplimiento es el
resultado de la ejecucion de un servicio de control posterior el mismo que se ha ejecutado en
estricto cumplimiento de las normas y lineamientos establecidos por la Contraloria General de la
Repubiica ente técnico rector del Sistema Nagional de Control.

RECOMENDACION

Elevar la presente Hoja Informativa; asi como, hacer entrega el referido Informe de Auditoria al
Alcalde en su calidad de Presidente del Concejo Municipal, a efectos de que se prosiga con fa
aprobacion por parte del Concejo Municipal, a fin que el Procurador Municipal de inicio a las
acciones legales pertinentes contra los funcionarios y ex funcionarios comprendidos en los hechos
revelados en el mencionado informe de auditoria.

. M:%p ( ﬂ//’; ad /

Gladi§ Mé@ﬂa@}}galvez Mauricio lgnaclo Robbiano La Torre
Jefa de Comision Auditora Supervisor de Comision Auditora

“

Raﬁjjtl Jrici deT ' ’os Caceres
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MEMORANDUM N° 76-2020-5G-MSS

A :  IVONNE BARRETOQO GILES

’ ORGANO DE CONTROL. INSTITUCIONAL
HEIPAL A BANTAGO éfJRCU
f)H@N‘ft_J WE JONTROL iNg F I UCIONAL

17 ENE. 2020

HARA FifsA:

Asunto ¢ Remito Acuerdo de Concejo N° 103-2019-ACSS y originatds
Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168

Fecha : Santiago de Surco, 17 de Enero de 2020

Por el presente, se remite copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 103-2019-ACSS de
fecha 13DIC2019, y copia de los antecedentes. Asimismo,.se adjunta el original del Informe -
de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168, que consta de cinco (05) Tomos, con un
total de 2634 folios, a fin que se dé cumplimiento a lo sefialado en la horma mencionada.

Atentamente,




Municipalidad de Santiago de Surco

ACUERDO DE CONCEJO N° 1 0 \7) -2019-ACSS
Santiago de Surco, 13 DIC 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesién Ordinaria de la fecha; y

VISTO: El Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “imposicion y pago de multas e intereses
por infracciones tributarias” - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019" sobre autorizacion al
Procurador Publico Municipal para que inicie las acciones civiles y las que correspondan contra los ex-
funcionarios y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168; asi como
el Dictamen N° 10-2019-CAJ-MSS de la Comisidon de Asuntos Juridicos, la Carta N° 3771-2019-SG-MSS de la
Secretaria General, el Memorandum N° 857-2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Informe N° 902-2019-
GAJ-MSS de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Oficio N° 174-2019-OCI-MSS del Organo de Control
Institucional; y

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 2) del Articulo 10° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece que corresponde a
los regidores entre otras, la atribucion y obligacion de: “Formular pedidos y mociones de orden del dia”,
disposicion concordante con el inciso 2) del Articulo 23° de la Ordenanza N° 454-MSS, publicada el 27.07.2013,
“que aprueba el Reglamento Interno de Concejo Municipal de Santiago de Surco;

Que, mediante Oficio N° 174-2019-OCI-MSS de fecha 09.10.2019, el Organo de Control Institucional remite el
informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “imposicion y pago de multas e intereses por
infracciones tributarias” - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, en adelante “Informe N° 023-
2019-2-2168";

Que, mediante Carta N° 3771-2019-SG-MSS de fecha 04.11.2019 de la Secretaria General, se remiti6 a la
Comisién Ordinaria de Regidores de Asuntos Juridicos el Informe N° 023-2019-2-2168, el que contaba con las
opiniones favorables de la Gerencia Municipal y la Gerencia de Asesoria Juridica, segiin Memorandum N° 857-
2019-GM-MSS e Informe N° 902-2019-GAJ-MSS, respectivamente;

Que, la Comisiébn de Asuntos Juridicos emiti6 el Dictamen N° 10-2019-CAJ-MSS de fecha 08.11.2019,
recomendando al pleno del Concejo Municipal autorizar al Procurador Publico Municipal, para que en defensa de
los derechos e intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones civiles y las que
correspondan contra los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
023-2019-2-2168 “Imposicion y pago de multas e intereses por infracciones tributarias” - Periodo 1 de setiembre
de 2014 al 28 de junio de 2019”, elaborado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Santiago
de Surco;

Que, en la convocatoria a Sesion Ordinaria de Concejo N° 33 a llevarse a cabo el 18.11.2019, uno de los puntos
de agenda fue la solicitud de autorizacién al Procurador Piblico Municipal, para que en defensa de los derechos
e intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones civiles y las que correspondan contra
los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el Informe N° 023-2019-2-2168;

Que, durante el debate del punto, en el desarrollo de la Sesidn Ordinaria de Concejo N° 33 de fecha 18.11.2019,
fueran destacadas las siguientes intervenciones:

¢ El regidor Javier Eduardo Paredes Iparraguirre solicito que el Gerente de Asesoria Juridica exponga
sobre el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168. Tomando la palabra, el Gerente de
Asesoria Juridica, Jorge Luis Caldas Malpica, hizo un breve resumen de los hechos observados y de la
recomendacion formulada por el Organo de Control Institucional, precisando que el Informe de Auditoria
de Cumplimiento constituye una prueba pre constituida, que da merito suficiente para iniciar una accién
civil y que si dentro de la evaluacion de esta se evidencian indicios de la comisién de un ilicito penal,
podria patrocinarse la denuncia correspondiente.

» El Regidor David Ignacio Vera Trujillo solicité que un representante de la Oficina del Organo de Control
explique en la proxima Sesién de Concejo, los hechos observados, para poder emitir un voto mas
consiente; propuesta que fue secundada por el Regidor Luis César Roldan Pereyra.

e El Alcalde someti6é a votacion la recomendacion formulada por la Comisiéon de Asuntos Legales, en el
sentido de autorizar al Procurador Publico Municipal, para que en defensa de los derechos e intereses
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de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones civiles y las que correspondan contra los ex-
funcionarios y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168;
votando en abstencién 8 regidores y a favor 5 regidores, por lo que no hubo Acuerdo.

Que, al no contar con los votos necesarios para adoptar un Acuerdo de Concejo, y considerando lo solicitado por
el Regidor David Ignacio Vera Truijillo, se procedié a invitar al Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad de Santiago de Surco, para que en la siguiente sesién de Concejo efectlie una exposicion sobre el
Informe N° 023-2019-2-2168;

Que, uno de los puntos de la agenda de la Sesion Ordinaria de Concejo N° 34 de fecha 28.11.2019, fue la
exposicion sobre el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicion y pago de multas e
intereses por infracciones tributarias - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019", a cargo de la
sefiora lvonne Barreto Giles, Jefa del Organo de Control Institucional.

La Jefa del Organoder Control Institucional hizo una breve resefia de las funciones del OCI, para luego
dar cuenta de los hechos detectados en los afios 2019 y 2014:

a. Elprimero, referente al pago de los tributos de diciembre 2018, cuyo vencimiento fue el 15 de enero
del 2019 y el del mes de enero 2019, cuyo vencimiento fue en febrero 2019, los mismos que han
ocasionado un perjuicio econémico de S/. 801,155 soles;

b. El segundo, fue por el pago de multas e intereses moratorios a la SUNAT de los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del aitio 2014, que también ocasionaron un perjuicio
econémico de S/ 1'059,000.00 soles aproximadamente;

c. Eltotal de este Informe es un perjuicio econdmico de S/. 1'860,210 soles;

Estos hechos devienen en observaciones en las que se realiza la identificacion de responsabilidades,
que generan una relacion de las personas involucradas y de acuerdo a ley, se exige que se proceda al
proceso de deslinde ya sea en el ambito administrativo y civil. Agreg6é que el proceso culmina con la
elaboracion del Informe, que de acuerdo a la Ley N° 27785 constituye prueba pre-constituida; es decir,
qué es un acto de administracién interna, pero que de acuerdo a lo sefialado por la ley, los Titulares
tienen la obligacién de establecer el inicio de las acciones legales que correspondan, conforme lo
sefiala el informe. Asimismo precis6 que las auditorias de cumplimiento no tienen como finalidad
solamente la identificacion de responsabilidades, sino también promover una mejora de la gestion;

Sobre la primera observacion en relacién a los hechos del 2019, sefialé que se detectd, que se habia
declarado y pagado extemporaneamente, o que constituye infraccion tributaria que genera una multa, a
cargo de la entidad. La evaluaciéon consiste en ver las circunstancias en las cuales se dieron esta
infraccion; identificAndose que efectivamente se habria incurrido en una negligencia, por eso es que se
identifica la responsabilidad civil y la responsabilidad administrativa, en este caso ha generado un
perjuicio econdémico de S/. 801,155 soles y determinandose que han incurrido en omisién de funciones
el Subgerente de Gestion del Talento Humano, el Subgerente de Contabilidad y Costos y la inaccion del
Gerente de Administracion y Finanzas.

Asimismo sefial6, que la segunda conclusion se refiere a los casos del 2014, en el cual se detect6 la
aplicacion de multas a ia entidad, pero esta vez el perjuicio fue por 8/ 1'059.055 soles y en ese sentido
nuevamente se hizo la valuacién de cada uno de los procesos respecto a la participacién de cada uno
de los factores tales como ver si efectivamente existia o no presupuesto, si habian cumplido con los
temas administrativos en cuanto a la declaracion, los roles y la participacién del proceso que tiene cada
uno de los funcionarios en cuanto a la materializacién propiamente del pago y de aquellos que pudieron,
de alguna forma, evitar las consecuencias del pago extemporaneo.

Finalmente hacemos una suerte de evaluacién de control interno, donde se ha detectado una deficiencia
en el desarrollo del procedimiento, porque las auditorias de cumplimiento no tienen como finalidad
solamente la identificacién de responsabilidades, sino también promover una mejora de la gestion; en
ese sentido, estamos recomendando para que se establezca o se formalice una Directiva, que pueda
regular este pago, sin incurrir en pagos extemporaneos que podrian generar un perjuicio econémico
para la entidad;

Concluida la exposicion, intervinieron haciendo preguntas y comentarios los regidores Apolaya, Vera,
Paredes, Huerta, Pinillos y Roldan.

Se concluyd el punto de agenda con la intervencion del Secretario General, quien sefial6 que habiendo
escuchado la exposicién de la Jefa del Organo de Control institucional, en la proxima Sesién de
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Concejo, se someteria nuevamente a consideraciéon del Concejo Municipal la solicitud de autorizacion al
Procurador Publico Municipal para que inicie las acciones civiles y las que correspondan contra los ex-
funcionarios y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168,;

Que, en Sesion Ordinaria de Concejo N° 37 de la fecha, el primer punto de agenda fue la autorizacion al
Procurador Publico Municipal, a que inicie las acciones civiles y las que correspondan contra los ex-funcionarios
y funcionarios referidos en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 denominado
“Imposicion y pago de multas e intereses por infracciones tributarias - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de
junio de 2019”, elaborado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco.

e El Regidor David Ignacio Vera Trujillo sustenté por qué se debia incluir al ex Alcalde Roberto Gémez Baca
en el Informe N° 023-2019-2-2168, sefialando que no resultaba verosimil que el Alcalde, en relacion a los
hechos del afio 2014, no conociera la negligencia de los funcionarios que perjudicaron a la municipalidad
por un millén de soles; asimismo, invoc6é como sustento legal el Codigo de Etica en la Funcion Publica, la
Ley Organica de Municipalidades. - Ley 27972, la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
27444, y la Ley de la Contraloria - Ley 27785, solicitando en un primer momento que se incluya el nombre
del ex Alcalde Roberto Gémez Baca en la denuncia, y reformulando posteriormente su propuesta para
que devuelva el Informe de Auditorfa N° 023-2019-2-2168 a la OCl y Contraloria General de la Republica
para determinar la responsabilidad directa o indirecta del ex Alcalde Roberto Gomez Baca sobre el
incumplimiento del pago de las obligaciones tributarias correspondientes a los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2014, por el concepto de retenciones y contribuciones sociales
declaradas en. el Programa de Declaracion Tematica (PDT) 601 Planilla Electronica y PDT 626 —
Retencion de IGV en el plazo establecido por SUNAT, incurriendo en infracciones previstas en el Cédigo
Tributario, conllevando a la imposicion de multas del 50% del tributo pagado; que ocasiond hasta el 28 de
noviembre del 2018 un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 1'059,055.00 soles conforme a la
Observacion 2 del mencionado Informe.

« En sesitn se vot6 en primer lugar, por la propuesta de Acuerdo de Concejo sustentada en el Dictamen N°
10-2019-CAJ-MSS de la Comision de Asuntos Juridicos, a fin de autorizar al Procurador Publico
Municipal, para que en defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco,
inicie las acciones civiles y las que correspondan contra los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 2168 “Imposicién y pago de multas e intereses
por infracciones tributarias” - Periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019", elaborado por el
Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco, votando a favor los regidores
Argiielles y Vega, en contra los regidores Pinillos, Verde, Roldan, Vera y Paredes, con la abstencion de
los regidores Jara, Apolaya, Huerta, Santa Maria y Gonzalez, no llegando a Acuerdo.

« La votacién final se realizo sobre la Gltima propuesta del Regidor Vera, para que vuelva el Informe de
Auditoria N° 023-2019-2-2168 al Organo de Control Institucional y Contraloria General de la Republica
para determinar la responsabilidad directa o indirecta del ex Alcalde Roberto Gémez Baca sobre los
hechos materia de la Observacion 2 del mencionado Informe.

Que, luego del debate y escuchar las diferentes opiniones de los sefiores Regidores de conformidad con la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, el Concejo Municipal adopt6 por MAYORIA el siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- DEVOLVER el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 al Organo de
Control Interno de la Municipalidad y Contraloria General de la Republica, para determinar la responsabilidad
directa o indirecta del ex alcalde ROBERTO HIPOLITO GOMEZ BACA sobre los hechos contenidos en el
indicado informe.

ARTICULO SEGUNDO.- HACER de conocimiento del presente Acuerdo de Concejo, a la Contraloria General de
la Republica.

POR TANTO:
Registrese, comuniquese y cumplase.

Municipaligad de Sa ao
d de Santiago de Surco

LUIS EDUARDO P NICCIA DEL PINO

Secretarid General (€} /) sessseerogansiensissenisiiionss sasenss
ecretarg General (o) ERRE COMBE PORTOLARRERO

JPCP/LEPDP/ram.-.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURID

DICTAMEN N° 10-2019-CAJ-MSS

VISTOS:

La Carta N° 3771-2019-SG-MSS de fecha 04.11.2019 de la Secretaria General, que
adjunta el Memorandum N°® 857-2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal de fecha
30.09.2019, respectivamente, Informe N° 802-2019-GAJ-MSS de fecha 23.10.2019 de
la Gerencia de Asesoria Juridica, Oficio N° 174-2019-OCI-MSS de fecha 09.10.2019
del Organo de Control Institucional y el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-
2019-2-2168 “Imposicion y page de multas e intereses por infracciones tributarias” -
FPeriodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019".

CONSIDERANDC:

Que, mediante Oficio N° 174-2019-OCI-MSS de fecha 09.10.2019, el Organo de
Centrol Institucional remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-
2168 “Imposicién y pago de multas e intereses por infracciones tributarias” - Periodo 1
de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019”.

Que, en sesién de la Comisién de Asuntos Juridicos de fecha 08.11.2019, se
consideré lo siguiente :

¢ El Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168, Auditoria de
Cumplimiente Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, denominado
“Imposicion y pago de muitas e intereses por infracciones tributarias” - Periodo
1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019” dentro de sus
Recomendaciones al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, formula lo siguiente: “2. Poner en conocimiento de la Procuraduria
Publica encargada de los asuntos judiciales de la Municipalidad de Santiago de
Surco, el informe para que inicie las acciones legales contra los funcionarios y
ex funcionarios comprendidos en los hechos de las cbservaciones de caracter
penal respecto a los funcionarios sefialados en la Observacion, revelada en el
informe. (Conclusiones n.° 1y 2)”

+ La Conclusion 1, sefala principaimente que, la entidad declard y pagd
extemporaneamente tributos concernientes al PDT — PLAME de los meses de
diciembre de 2018 y enero 2019, y efectud el pago inobservando el proceso
para la formalizacién de la obligacion de pago y reconocimiento del gasto
publice, incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 4 del articulo 178°
del Codigo Tributario cuya multa era del 50% del tributo no pagado;
ocasionando un perjuicio econémico per S/. 801 155,00, situacién generada
por la omision de funciones del Subgerente de Gestion del Talento Humano,
del Subgerente de Contabilidad y Costos y la inaccion del Gerente de
Administracién y Finanzas; asi como la falta de diligencia de la Subgerencia de
Tesoreria. (Observacion n.° 1).

e La Conclusion 2, precisa que el pago de los tributos declarados en el PDT
0601 - Planila Electronica y PDT (626 - Retenciones de |GV,
correspondientes a los meses de setiembre a diciembre 2014, se realizaron de
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manera extempordneos; dilatandose las acciones para subsanar las
infracciones tributarias, siendo que las multas e intereses moratorios fueron
cancelados hasta treinta y cinco (35) meses después mediante pagos directos
y fraccionamiento cuando la entidad contaba con liguidez, incurriendo en la
infraccién prevista en el numeral 4 del articulo 178° del Cédigo Tributario, cuya
multa era del 50% del tributo no pagado; ocasionando un perjuicio econd mico a
la Municipalidad por S/. 1 059 055,00, situacion generada por la omisién de
funciones de los subgerentes de Tesoreria y la inaccion de los gerentes de
Administracion y Finanzas. (Observacion n.° 2.
Que a este respecto, a través del Informe N°® 902-2019-GAJ-MSS de fecha
23.10.2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta la normativa vigente,
concluye en opinar que los actuados deben ser derivados inicialmente al Concejo
Municipal para que autorice al Procurador Publico Municipal, el inicio de las acciones
de naturaleza civil que ha determinado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
023-2019-2-2168 “Imposicibn y Pago de Multas e Intereses por Infracciones
Tributarias” periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, del cual se ha
snhcontrado responsabilidad civil por el pago de multas e intereses a fa SUNAT por
infracciones tributarias en el afo 2019, que ocasiond un perjuicio econdmico a la
entidad por S7. 801 155.00 y por el pago de multas e intereses moratorics a la SUNAT
por infraccione tributarias, correspondientes a los meses de setiembre a diciembre
2014 que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/. 1 059 055.00.

Por las consideraciones expuestas, teniendo en cuenta el Informe de Auditoria N® 023-
2019-2-2168 del Organo de Control Institucional, el Informe N°® 902-2019-GAJ-MSS de
la Gerencia de Asesoria Juridica, asi como lo tratado en sesion de la Comision de
Asuntos Juridicos de fecha 08.11.2019, de conformidad con la normatividad vigente,
en usc de las facultades conferidas en el Reglamento Interno def Concejo aprobado
mediante Ordenanza N° 454-MSS vy en lo dispuesto en el numeral 23) del articulo 9°
de la Ley Crgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, los regidores integrantes de la
Comision de Asuntos Juridicos, por Unanimidad, DICTAMINAN:

Recomendar al Pleno del Concejo Municipal, lo siguiente:

Articulo Unico.- Autorizar al Procurador Piblico Municipal, para que en defensa de
los derechos e intereses de la Municipalidad de Santiago de Surco, inicie las acciones
civiles y las que correspondan contra los ex-funcionarios y funcionarios referidos en el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N°® 023-2019-2-2168 2168 “Imposicidon y pago
de multas e intereses por infracciones fributarias” - Periodo 1 de setiembre de 2014 al
28 de junio de 2019 elaborado por el Organo de Control Institucional de Ila

Municipalidad de Santiago de Surco. -
Santiago de Surco, () § N0V 2019
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LBERTO ARTEAGA HORNA
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Santiago de Surco, [} 4 NOY, 2019 Sﬁ&%@%éﬁm@ﬁﬁ?ﬂ

cARTAN 377 1 20t5Gss S 04 N0Y 2019
Sefior Teniente Alcalde ' -'-:::: I
WILDEX ALBERTO ARTEAGA HORNA ——— ’A A@? f/hv

Presidente de la Comision Ordinaria de Asuntos Juridicos
del Concejo Municipal de Santiago de Surco. "
Ref: Memorandum N° 857-2019-GM-MSS.

Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para remitir a la Comisién de su Presidencia, el Memorandum N° 857-2019-
GM-MSS; recepcionado el 30 de octubre del 2019,de la Gerencia Municipal, referente a la solicitud de
autorizacion al Procurador Publico Municipal, a efecto que formule las acciones legales contra los
ex funcionarios, servidores y ios que resulten responsables sefalades en el Informe de Auditoria
de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicién y Pago de Multas e Intereses por Infracciones
Tributartas” periode 1° de setiemhbre de 2014 al 28 de junio del 2019.

La citada propuesta viene con el Informe N° 902-2019-GAJ-MSS de la Gerencia de Asssoria
Juridica, el Memorandum N° 830-2019-GM-MSS de la Gerencia Municipal, el Oficio N° 174-2019-
OCI-MSS del Organo de Control Institucional, que consta de 2,634 folios, entre otros documentos,
para su revision y pronunciamiento.

Asi mismo, hago de su conocimiento que, debe cumplirse con los plazes establecidos en el literal
a) del punto 7.1.1. de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada por Resolucion de
Contralorfa N° 120-2016-CG, publicada el 04.05.2016, modificada mediante Resolucion de
Contraloria N° 222-2017-CG publicada el 27.06.2017.

Una vez emitido el Dictamen que corresponda, agradeceré remita los actuados a ésta Secretaria
General.

Expreso a usted mis saludos.

Atentamente,

Municipatidéd de San

aaurm

LUIS EDUARDO PARIGOIA DEL P
Secretario faeneral (@)

B

LEPDP/ram..
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GERENCIA MUNICIPAL

MEMORANDUM N° yﬁ?-ZMQ GM-MSS

A . LUIS EDUARDO PANICCIA DEL PINO
Secretaria General (e)

ASUNTO . Informe de Auditoria de Cumplimiento N® 023-2019-2-
2168 “Imposicion y Pago de Multas e Intereses por
infracciones Tributarias”

REFERENCIA . a) Oficio N® 174-2019-OCI-MSS
b} Informe N° 902-2019-GAJ-MSS de 23-10-2019

FECHA . Santiago de Surco 3 () SET, 7619

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencion con el documento de la referencia
a), mediante el cual el Organo de Control Institucional de esta Corporacion Edil
remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicién y
Pago de Multas e Intereses por Infracciones Tributarias®, solicitando que la
Procuraduria Pulblica Municipal inicie las acciones legales contra Funcionarios
varios.

Sobre el particular, mediante el presente memorandum se hace traslado del informe
en mencion y el Informe de la referencia b), a fin de que lo eleve al Concejo
Municipal para que, de considerario conveniente, autorice el inicio de las precitadas
acciones.

Atentamente,

CARLOS E M I‘ .'..—" goniif 100N
_L3Grents Munj pal

CGO/ZNO
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INFORME N°90/¢--2019-GAJ-MSS

A CARLOS GARCIA OTERO ' n ‘
Gerente Municipal 7 3 7 1 8

ASUNTO : Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168

REFERENCIA : Memorandum N°© 830-2019-GM-MSS

FECHA : Santiago de Surco, 73 0CT. 2019

Me dirijo a usted, para presentarle el siguiente informe legal, respecto del Informe de Auditorfa de
Cumplimiento N° 023-2019-2-2168.

Mediante Oficio N° 174-2019-OCI-MSS de fecha 15.10.2019, el Jede del Organo de Control
Institucional remite el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168
“Imposicién y Pago de Multas e Intereses por Inﬁ‘aCClOTlBS Tributarias”, periodo 1 de setiembre
de 2014 al 28 de junio de 2018.

A través del Memorandum N° 830-2019-GM-MSS  de fecha 23.10.2019, la Gerencia
Municipal, solicita opinion legal sobre los hechos advertidos en ¢l Informe de Auditorfa de
Cumplimiento N® 023-2019-2-2168.

Se aprecia del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicién y Pago
de Multas e Intereses por Infracciones Tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de
junio de 2019, que este tiene por objeto determinar si la administracion durante el periodo de
setiembre de 2014 a junio de 2019, cumplidé con declarar y pagar oporfunamente sus
obligaciones tribuiarias concernientes a retenciones, evitando la imposicion y pago de multas e
intereses.

Del Informe de Auditorfa de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicion y Pago de Multas
e Intereses por Infracciones Tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de
2019, fluyen las siguientes observaciones!

i) Pago de Multas e intereses a la SUNAT por infracciones tributarias en el aito 2019,
ocasiond un perjuicio econémico a la entidad por la 8/ 801 155.00

Respecto  de esta observacién, el Organo de Control Institucional. encuentra
responsabilidad administrativa y civil de los siguientes funcionarios y ex funcionarios:

a) Marco Antonio Mansen Vasquez, ex Subgetente de Gestidn de Talento Humano
b} Guillermo Antenor Benavides Pérez, Subgerente de Contabilidad y Costos

¢) RosMery Ramos Enriquez, Subgerente de Tesoreria

d) Percy Junior Castro Mejla, Ex Gerente de Administracion y Finanzas.

ii) Pago de Multas e intereses moratorios a la SUNAT por infracciones tributarias,
correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
2014, ocasioné perjuicio econdémico a la entidad por la suma de S/ 1 059 055.60

Respecto de esta observacion, el Organo de Control Institucional, encuentra
responsabilidad administrativa y civil de los siguientes funcionarios y ex funcionarios:

a) Hilton Caman Paullo, ex Subgerente de Tesoreria
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10.
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b) Elizabeth Irma Prado Alvarado, ex Gerente de Administracién y Finanzas
¢) Femando Guzmén Vela.

Al respecto debemos indicar que conforme el articulo 7° de la Ley N° 27785, el control
interno comprende las acciones de cautela previa, simultinea y de verificacion posterior que
realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y
operaciones se efectlie correcta 'y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultineo y
posterior. El control interno previo y simultdneo compete exclusivamente a las autoridades,
funcionarios y servidores piblicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,
registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

El conirol interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asf
como por el organo de control institucional seglin sus planes y programas anuales,
evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del
Estado, asi como la gestion v gjecucion ltevadas a cabo, en relacidon con las metas trazadas y
resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el funcionamiento y
confiabilidad del control interno para la evaluacién de la gestién y el efectivo ejercicio de la
rendicién de cuentas, propendiendo a que éste contribuya con el logro de la mision y
objetivos de la entidad a su cargo, El Titular de la entidad estd obligado a definir las
politicas institucionales en los planes y/o programas anuales que se formulen, los que serdn
objeto de las verificaciones a que se refiere esta Ley.

Conforme se aprecia, el drgano de Control Institucional, ha realizado la Auditoria de
Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicion y Pago de Multas e Intereses por
infracciones Tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, el cual de
conformidad con el literal ) del artfculo 15 de la Ley N° 27785 “Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrel y de la Contraloria General de la Repiiblica” éste tiene caracter de
prueba preconstituida.

A mayor abundamiento, El inciso 1) del articulo 15° de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y Contralorfa General de la Republica, prescribe lo siguiente: "Emitir,
como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el
debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre- constituida para el inicio de las
acciones administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes.”

Para entender o antes descrito debemos traer a colacion que es una accion de control; el
articulo 10° del dispositivo legal acotado prescribe; "La accidn de control es la herramienta
esencial del Sistema, por la cual el personal téenico de sus drganos confortantes, mediante
la aplicacidn de las normas, procedimientos y principiv gque vegulon el conirol
gubernamental, efectita la verificacion y evaluacién, objetiva y sistemdtica, de los actos y
resultados producidos por la entidad en la gestidn y efecucicn de los recursos, bienes y
operaciones nstitucionales. Las acciones de control se realizan com sujecion al Plan
Nacional de Control v a los planes aprobados para cada drgano del Sistema de acuerdo a
su programacion de actividades y requerimientos de la Contraloria General ... "

Luego tenemos gue en el inciso d) del articulo 22° del acotado cuerpo legal, se sefiala, que
son atribuciones de la Contralorfa General de la Republica: "disponer ef inicio de las
acciones legales pertinentes en forma inmediata, por el Procurador Publico de la
Contraloria General o el Procurador del Sector o el representante legal de la entidad
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examinada, en los casos que en la ejecucion directa de una accion de control se encuentre
dafio econdmico o presuncion de ilicito penal”.

12. Es decir, la Contralotia General de la Reptiblica y sus 6rganos que la comprende (Organo de
Control Institucional), en gjercicio de sus atribuciones constitucionales dispone una accién
de control a determinada entidad del Estado, y de hallarse indicios de la comision de ilicitos
penales o de responsabilidad civil y/o administrativa de los funcionarios auditados, emitird
un Informe de Control el cual tendrd la calidad de prueba preconstituida para el inicio de la

acciones legales', pertinentes.

13. Ahora bien, el inciso 23) del articulo 9° de la Ley N® 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que es atribucion del Concejo Municipal, autorizar al procurador
publico municipal, para que, en defensa de sus intereses v derechos de la municipalidad y
bajo responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los funcionarios, servidores
o terceros respecto de los cuales el Organo de Control Interno haya encontrado
responsabilidad civil o penal, asf como en los demds procesos judiciales interpuestos contra
el gobierno local o sus representantes,

14. En consecuencia, los actuados deben ser derivadoes inicialmente al Concejo Municipal
para que auforice al Procurador Piblico Municipal, el inicio de las acciones de
naturaleza civil que ha determinado en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N°
023-2019-2-2168 “Imposicion y Pago de Multas ¢ Intereses por Infracciones
Tributarias”, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, del cual se ha
encontrado responsabilidad civil por el Pago de Multas e intereses a la SUNAT por
infracciones tributarias en ei afio 2019, que ocasion6 un perjuicio econémico a la entidad
por la 8/ 801 155.00 de; i) Marco Antonio Mansen Vasquez, ex Subgerente de Gestion de
Talento Humano; i) Guillermo Antenor Benavides Pérez, Subgerente de Contabilidad y
Costos; iil) Ros Mery Ramos Enriquez, Subgerente de Tesorerfa; y iv) Percy Junior Castro
Mejfa, Ex Gerente de Administracion y Finanzas; y, por el pago de multas e intereses
moratorios a la SUNAT por infracciones tributarias, correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2014, que ocasiond perjuicio econdmico
a la entidad por la suma de §/ 1 059 055.00 de: i} Hilton Caman Paullo, ex Subgerente de
Tesorerfa, ii) Elizabeth Irma Prado Alvarado, ex Gerente de Administracién y Finanzas, y
iii) Fernando Guzman Vela.

15, Sin perjuicio de ello, la administracion debe implementar las demas recomendaciones
vertidas en el Informe de Auditoria de Cumplimiento N¢ 023-2019-2-2168 “Imposicion y
Pago de Multas e Intereses por Infracciones Tributarias™, periodo 1 de setiembre de 2014 al
28 de junio de 2019, especialmente las relativas al deslinde de responsabilidades
administrativas de los Funcionarios y ex Funcionarios, identificados en el Informe de
Cumplimiento submateria, para lo cual deberin derivarse los actuados a la Secretaria
Técnica de Procesos Administratives Disciplinarios.

Atentamente;
Municipaticdid de pa.
e A

/..::‘—:-:-m:';‘;:..", ) A .
- JORGE LIS DAMAS M,
G'ERENTE. r:é ABESOR f:‘: Q}Q{iﬁ%f A

' La Prueba pre constituida, constituye un verdadero acto de prueba formalizado con anterioridad al inicio
de este proceso y que tiene mérito suficiente para poder demostrar los hechos que censtituyeron objeto de
su investigacion; ello, claro estd, no implica otorgar a esta prueba el caracter de prueba absolula e
incontrovertible sino, solo reconocer que salvo la existencia de elementes de prueba que enerven su
eficacia su solo mérito basta para que el juez pueda con absoluta conviccion establecer el derecho que
cotresponde a las partes en el proceso.
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MEMORANDUM N°£30 -2019-GM-MSS

A . JORGE LUIS CALDAS MALPICA
Gerente de Asesoria Juridica
ASUNTO . informe de Auditorfa de Cumplimiento N° 023-2019-2-
2168
REFERENCIA - Oficio N° 174-2019-OCI-MSS
' 9 oarT 90
FECHA : Santiago de Surco, 230011

Me dirijo a Usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual el
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Surco remite el
informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168 “Imposicién y pago
de multas e intereses por Infracciones tributarias”, recomendando a la
Procuraduria Publica encargada de les asuntos judiciales, iniciar acciones legales
contra los ex funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion del presente informe de auditoria.

Sobre el particular, con el presente memorandum se dispone a la Gerencia a su
cargo, emitir opinion legal sobre los hechos advertidos en el Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 023-2019-2-2168, informacion que debera de remitir a esta
Gerencia Municipal en un plazo de 48 horas.

Atentamente,

AT T AT T
AT A
GAGEEINTia Be ABBROn st

SY I
Liaa ki 30

CGO/ZNO
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OFICIO N® 174 - 2019-0CI-MSS

Sefior:

JEAN PIERRE COMBE PORTOCARRERO

Alcalde

Municipalidad Distrital de Santiago de Surco

Presente.-

Asunto: Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiente N° 023-2019-2-2168.

Referencia:  a) Art. 15° literal f) y Art. 22° literal d) de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del
Sistemna Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica.
b) Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprcbada por Resolucion de Contraloria
n® 120-2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016, modificada mediante
Resofucion de Centraloria n.? 222-2017-CG de 27 de junio de 2017,

Tengo el agrado de dirigime a usted para remitir adjunto al presente, el informe de
Auditoria de Cumplimiento n.® 023-2019-2-2168 “Imposicién y pago de multas e intereses por infracciones
tributarias’, periode 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, ef cual consta de 2, €3+ folios:

Al respecto, en cumplimiento de los numerales 6.1.3 y 7.1.1 inciso a) de la norma de la
referencia b), su Despacho debera disponer la implementacién de las recomendaciones contenidas en al
citado informe, de acuerdo a la estructura establecida en el Anexo n° 1%, la misma que debe ser
presentada a este Organo de Control Institucional en un plazo maximo de veinte {20) dias habiles

" contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente informe.

Es propicia la oportunidad, para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

_ dniago,/dé_ Surep
de

VONNE BARRETO GILES
Jafal dal Orgaqﬁ Control Inshitucionat

IBGHmfg.

" Plan de accion para la implementacién de las recomendaciones del informe de auditoria.

Jr. Bolognesi 275 — (Pasaje Sdenz Peiia S/N - Costado de la Plaza de Armas} Santiago de Surco
Teléfono 411-5560 anexo 2505- 2504
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Municipalidad de Santiago de Surco
Organo de Control Institucional
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OFICIO N° 174 - 2019-OCI-MSS

Sefior: i et as

JEAN PIERRE COMBE PORTOGARRERO : Vd ) l{ K; {? _
Alcalde RN 1.5 SRR ML A
Municipafidad Distrital de Santiago de Surco IR A T
Presente.-

Asunto: Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 023-2019-2-2168.

Referencia:  a) Art, 15° literal f) y Art. 22° literal d) de la Ley n° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Cantrol y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 008-2016-CG/GPROD, aprobada por Resolucion de Contraloria
ne® 120-2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016, modificada mediante
Rasolucion de Contrajoria n.0 222-2017-CG de 27 de junio de 2017.

Tengo el agrado de dirigime a usted para remitir adjunio al presente, el informe de

Auditoria de Cumplimiento n.* 023-2019-2-2168 “imposicion y pago de multas e Intereses por infracciones
tibutarias’, periodo 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019, el cual consta de 2% >4 folios:

Al respecto, en cumplimiento de los numerales 6.1.3 y 7.1.1 inciso a) de ia norma de fa
referencia b), su Despacho debera disponer la implementacion de las recomendaciones contenidas en el
citado informe, de acuerdo a la estructura establecida en & Anexo n® 1!, la misma que debe ser
presentada a este Organo de Control Institucional en un plazo méaximo de veinte (20) dias héblles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente informe. o

Es propicia la oportunidad, para expresarle las segunidades de mi consideracion.

Alentamente,

Mynicipa
VG

o
ligaq{{i{a;/féﬁagwﬁ el | (446,201 7
VA : :
/7 A—  fleibido
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o (é;w-aif(@)as o e

ﬂ d%s ;‘:zcﬂ oes e

g v

IBGgmfg. b

e e

1* § 061, 2013

Sz Auipis puErwanin el /5. 10-114.

! Plan de accion para |a Implementacion de las recomendaciones del informe de auditoria.

Jr. Bolognesi 275 — (Pasaje Saenz Peﬁal SIN - Gostado de la Plaza de Armas) Santiage de Surto
Teléfono 411-5560 anexo 2505- 2504
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: MUNICIPALIDAD
W/ DE SANTIAGO DE SURCO

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2019-2-2168

“IMPOSICION Y PAGO DE MULTAS E INTERESES POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS”

. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco corresponde a un
servicio de contral posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo
de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 057-2019-
CG, de 14 de febrero de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamentat
(SCG) con el codigo n.° 2-2168-2019-004. La comisién comunico el inicio de la auditoria
mediante oficio n.® 119-2019-OCI-MSS de 4 de julio de 2019

2, OBJETIVOS

21

2.2

Objetivo general

Determinar si la Administracion durante el periodo de setiembre de 2014 a junic
de 2019, cumplio con declarar y pagar oportunamente sus obligaciones

- tributarias concernientes a retenciones, gvitando la imposicion y paga de muitas
. elintereses.

Objetivos especificos

224 Determinar si la Administracion durante el periode de setiembre de 2014
a junio de 2019, cumplié con declarar oportunamente sus obligaciones
tributarias concernientes a retenciones, evitando la imposicion y pago de
multas.

222 Determinar si la Administracion durante el periodo de setiembre de 2014
a junio de 2019, cumplié con pagar oportunamente sus obligaciohes
tributarias concernientes a retenciones, evitando la imposicién y pago de
multas & intereses.

3. MATERIA EXAMINADAY ALCANCE

3.1

Auditoria de curnpll

miento a la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima

Materia examinada

La materia examinada en la presente auditorfa de cumplimiento comprendié fa
avaluacion y andlisis de la informacion proporcionada por la entidad respecto a
la presentacion de las declaraciones y pagos de los tributos de Renta de 5ta.
Categoria, Renta de 4ta. Categoria, SNP- Ley n.* 19990, EsSalud Pensionistas
y Contribucion Solidaria para la Asistencia Previsional — COSAP, del PDT

Pariodo de 1 de settembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023-2019-2-2168

e —
0601 - Planilla Electrdnica (PLAME) correspondiente a los periodos diciembre
2018 y enero 2019, estableciéndose que la entidad declaré y pagd dichos
tributos de manera extemporanea, incurriendo en las infracciones previstas en el
numeral 1! del articulo 176° y en el numeral 4 del articulo 178° del Cédigo
Tributario?, conllevando a la imposicién de multas par el 50% del tributo no
pagado; lo que conllevd a que la Municipalidad pague la suma de S/ 801 155,00,
a favor de la SUNAT, por multas e intereses moraterics al 9 de mayo de 2019,

Asimismo, comprendié la evaluacién y andlisis de la documentacién
correspondiente a la presentacion de [a declaracion y pago de los tribuies de
Renta de 4ta. Categoria, Renta de Sta. Categoria, SNP- Ley n.° 18990 y
Contribucion Solidaria para la Asistencia Previsional — COSAP, comprendidos en
el PDT 0601- Planila Electronics; y PDT 0628 —~ Retenciones de IGV,
correspondiente a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre
2014, estableciéndose que la Municipalidad pagé dichos tributos de manera
extemporanea, incurriendo en fa infraccion prevista en e numeral 4 def articulo
178° del Codigo Tributario, conllevanda a la impaosicion de multas del 50% del
tributo no pagado, situacion que permitid que la Municipalidad pague a favor de
la SUNAT la suma de S/ 1 059 055,00, por multas e intereses moratorios al 28
de noviembre de 2018,

El periodo evaluado comprendic de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de
2019, en ¢ cual se establecié que durante los pericdos de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2014; diciembre 2018 vy enero 2019, fa Municiaplidad
incurrid.en infracciones tributarias establecidas en el rumeral 1 del articulo 178°
¥y numeral 4 del articulo 178° del Cédigo Tributario, situaicién, que generd un
perjuicio econdmico a la entidad por Sf 801 155,00 y &/ 1 059 055,00, sumando
en total S/ 1860 210,00, importe que es materia de 1a presente auditoria,

3.2 Alcance

La auditorfa de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las
Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién
de Contraloria n® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI|
denominada ‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resclucion de Contraloria n.® 473-2014-CG
y sus modificatorias.

Comprendié |a revisién y analisis de la documentacién proporcionada por la
entidad, relacionada con el page por infracciones tributarias en las que incurrid la
Municipalidad por los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2014,
diciembre 2018 y enerc 2019, cuyas areas responsables fueron la Gerencia de
Administracién y Firanzas, Subgerencia de Gestién del Talento Humano,
Subgerencia de Contabilidad y Costos, v Subgerencia de Tesorerla, ubicadas en

1 Codige Tributario, aprobade mediante Decrete Supremo N° 133-2013-EF de 22 de junio de 2013, en el numeral 1 def articule 176°
sefiala como infraccion: No presentar las declaraciones que contengan la determinacién de la deuda fribufaria, dentro de los plazos
establecidos.

2 Codigo Tributario, aprebade mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF de 22 de junio de 2013, Numeral 4 del articuio 178° sefiala
coma infraceién; No pagar deniro de |os piazos establecidos los tributos retenidos o percibidos - Tabla Il Libro Cuarto (Infraccicnes y
Sanciones).

R R s s s e s e e
Auditoria de cumplimiento a la Munfeipalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo te 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Jr. Bolognesi 275 — 3er. Piso, Distrito de Santiago de Surco - Lima, durante el
perfodo 1 de setiembre de 2014 af 28 de junio de 2019,

DE LA ENTIDAD
4.1  Antecedentes
Norma de creacién

El distrito de Santiago de-Surco fue creado como parte de la provincia de Lima,
mediante Ley n.° 6644 de 16 de diciembre de 1929.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad, es un drgano de gobierno local con personeria juridica de derecho
pablico, con autonomia econémica y administrativa en los asuntos municipales
de su competencia, aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la
Constitucien Politica del Perll y la Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, representa al vecindario, promusve el ambiente adecuado para la
satisfaccion de sus necesidades mediante la prestacion de los servicios locales,

-fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de la

Audltoria de cumplimiento a 1 Municlpalldad d Santiago de Surco, Lima

< gircunscripcion de su jurisdiccion, que sefiata la Constitucion Politica del Per(.

- Son fines de la Municipalidad de Santiago Surco:

a) Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio econdmico del distrite
sobre la base de una- adecuada priorizacidon vy planificacion de sus
necesidades.

b) Fomentar el bienestar de los ciudadanos del distrito, proporcionando la
eficiente prestacion de los servicios plblicos locales que satisfagan sus
necesidades vitales de desarollc en - vivienda, salubridad,
abastecimiento, seguridad, educacion, cultura, recreacion, transporte y
comunicaciones.

¢) Asegurar la representacion politica v organizacional de los vecinos en el
gobierno local, mediante programas de participacién comunal y el
gjercicio del derecho de peficidn.

Funciones

La Municipalidad de Santiago Surco asegura el cumplimiento de sus
competencias mediante la ejecucion de sus funciones descritas en los articulos
del 79 al 87, de |a Ley Organica de Municipalidades.

En ese sentido, la Municipalidad de Sanfiago de Surco asegura el cumplimiento
de sus funciones a través de la estructura organica dentro de la cual se
encuentra a Subgerencia de Bienestar Social, quien es el area usuaria de los
asuntos examinados en la presents auditoria de cumplimiento especifica.

Periodo de 1 de setlembre de 2014 a! 28 de junio de 2019




60086
MUNICIPALIDAD

-_ ; DE SANTIAGODE SURCO
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023-2019-2-2168 el

Estructura organica

la estructura Organica de la Municipalidad de Sanfiago de Surco, aprobada
mediante Ordenanza n.° 542-2016-MSS de 8 de julic de 2016, se muestra a
continuacién:

CRGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE SURCO
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5.  COMUNICACION DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contralorfa n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y
modificatorias; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.> 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de
Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del "Manual de Audiforia de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG y maodificatorias, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion de la desviacion de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos a fin que formulen sus comentarios.

Cabe precisar que, el sefior Fernando Guzman Vela, comprendido en los hechos de |a
desviacion n.° 2, no se apersond a recibir ia comunicacion de desviacion de
cumplimiento, no obstante que fue nofificado, agotdndose el procedimiento de
comunicacion establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las céduias de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
camentarios se consignan en el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

De conformidad con lo dispuesto en el a) del numeral 2 de anexo de la Resolucion de
Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julic de 2019, se precisa lo siguiente:

“Referencia y efectos de Ia Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso
de Inconstituclonalidad del Expediente N° 0020-2015-Pl/TC

Mediante Sentencia def Tribunal Constifucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en
el proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PiTC, Publicada el
26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Repiiblica en ef
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley N° 27785, Ley Organica def Sistema Nacional de Control y de la
Confraloria General de la Republica, incorporado por ef articulo 1 de la ley N° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional,

Con fecha 26 de abril de 2019, a fravés del Apoderado Especial del Congreso de fa

Repiblica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional,
raspecto de los alcances y efectos de la Senfencia emitida por dicho organismo en el
Expediente N° 00020-2015-PYTC, enfre ofres, con relacion a las audiorias de
cumplimiento en trémite antes de la emisién de la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emisién de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional

Auditoria do cumplimlento a la Munkclpalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2619
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En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio de control gubernamental en el marco de fa Constitucin Politica
del Pert y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por Ja Sentencia
emitida por ef Tribunal Constitucional en ol Expediente N° 00020-2015-PYTC, y en
tanto se emita la disposicion fegal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la
Repiblica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de aclaracion
formulado ante el Tribunal Constifucional, es necesaric establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asf como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidages que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcién que desempertan, para lo cual Ja entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, e deslinde de la referida responsabilidad y fa
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable”.

& SUrc

Auditia de cumpllmlenf& a IéNMuvﬁi&‘i'p;iinago d
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Se realizd |a evaluacion def disefio, implementacion y efectividad de control intemo, respecto
a fa presentacion de fa declaracién y pago de retenciones a favor de la SUNAT en la
Municipalidad de Santiago de Surco, labor en la que intervienen la Gerencia de
Administracién y Finanzas, Subgerencia de de Gestion del Talento Humano, Subgerencia de
Contabilidad y Costos, y Subgerencia de Tesoreria, habiéndose identificado |a ausencia de
procedimientos y controles para el referido proceso.

‘Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos fos
aspectos de control inferno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de
evaluar en su conjuntc la estructura de control intermo de la entidad”.

Como resultade de la evaluacion se concluye lo siguiente:

LA MUNICIPALIDAD CARECE DE UNA DIRECTIVA O NORMA INTERNA QUE
FORMALICE EL PROGEDIMIENTO Y LOS MECANISMOS DE CONTROL INTERNO
SOBRE LA DECLARACION, PRESENTACION Y PAGO DE TRIBUTOS GENERANDO EL
RIESGO POTENCIAL DE QUE LA ENTIDAD INCURRA EN INCUMPLIMIENTOS QUE
PODRIAN AFECTAR SUS INTERESES ECONOMICOS.

Como resultado de |a aplicacién de pruebas de recorrido a la Gerencia de Administracion y
Finanzas y. Subgerencias de Gestibn de Talento Humane, Contabilidad y Costos, y
Tesoreria; asi como, de |a revision al Manual de Procedimientos — MAPRO, se advierte que
la entidad carece de una directiva 0 norma interna que establezca el procedimiento para la
elaboracion de la declaracién, presentacion y pago de tributos correspondientes al PDT -
Planilla electrénica (PLAME), PDT 621-IGV-Renta y PDT 626-Retenciones de IGV, situacion
que genera el riesgo potencial de Incurrir en incumplimigntos que podrian afectar los
intereses econémicos de la entidad.

Respecto de lo manifestado, cabe precisar que mediante informe n.° 197-2019-SGCC-GAF-
MSS de 11 de julio de 2019 {Apéndice n.° 4), el subgerente de Contabilidad y Costos
remitié el cuestionario aplicado a su area, en el cual a razon de la pregunta si la entidad
cuenta con un manual de procedimientos para el registro, declaracién y presentacion del
PDT 621-IGV-Renta y PDT 626-Retenciones de IGV, manifestd que no cuentan con ningOn
documento normativo internc sobre dicho procedimiento.

Asimisme, con &l informe n.° 216-2019-SGCC-GAF de 1 de agesto de 2019 {Apéndice
n.° §), el subgerente de Contabilidad y Costos, sefiald entre otras respuestas, que no existe
procedimiento escrito para efectuar el registro, migracion, y declaracion del PDT PLAME en
la Entidad, de igual forma el pago del PDT 621 y 626 anteriormente citados,

Del mismo modo, el Subgerente de Gestion del Talento Humano en la respuesta del
cuestionario de control interno aplicado a su érea el 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8),
manifestd que no cuenta con el manual de procedimientos o directiva para el registro,
dectaracion y presentacién del PDT -Planilla Electrénica -PLAME.

Sobre Io expuesto, la nommativa siguiente establece:

Auditoria de cumplimiento @ la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2019



. MUNICIPALIDAD

T

i DE SANTIRGO DE SURCO

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023-2019-2-2158

e e e e

T Pagina & e 54

v" Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
h. ° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.
1)
3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas Los procesos,
actividades y tareas deben eslar debidamente documentados para
asogurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar Ia correcta revision de los mismos y garanfizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, aclividades v fareas que foda enlidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establacidos por of titular o funcionario designado, para asf
garantizar su adecuada documentacidn. Dicha documentacion comprende
tamhién los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos stcedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso

02 Cualguier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras 0 cambics en las normativas y estandares deben reflejarse en una
actualizacion de la documentacién respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilifar la revision de los mismos.

04 la dacumentacion de los proceses, aclividades y fareas debe garantizar una
adecuada fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productes o servicios
generados (frazabilidad).

La situacion expuesta genera que el desarrollo del procedimiento para la elaboracion de la
declaracion, presentacién y pago de obligaciones tributarias no se realice de acuerdo con los
estandares establecidos para el control interno, que minimice el rlesgo de Incurrir en
infracciones tributarias, deviniendo en la impaosicién de multas e intereses moratorios lo gue
podria afectar los intereses econémicos de la entidad.

Tal situacion se debe a la ausencia de una directiva o noma intema que formalice el
procedimento para garantizar una adecuada transparencia en la gjecucion del mismo, asi
coma asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores que se pudieran generar.

Auditorla de cumplimiento a la Munlclpalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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. OBSERVACIONES

1. PAGO DE MULTAS E INTERESES A LA SUNAT POR INFRACCIONES
TRIBUTARIAS EN EL ANO 2019, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR &/ 801 155,00.

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por la entidad respecto a la
presentacion de las declaraciones y pagos a la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria - SUNAT, se advierte que la entidad declard y pagd de
manera extemporanea tributos concernientes al PDT — PLAME de los meses de
diciembre 2018 y enero 2019, incurriendo en la infraccidn prevista en el numeral 4 del
articulo 178° del Cadigo Tributario®, conllevando a la imposicién de multas por el 50%
del tributo no pagado; situacién por la cual, fa administracion pagd a la SUNAT el
importe de S/ 801 155,00 por multas e intereses correspondientes a retenciones de los
tributos de Renta de 5ta. Categoria, Renta de 4ta. Categoria, SNP- Ley 19990, EsSalud
Pensionistas y Contribucién Solidaria para la Asistencia Previsional - COSAP.

Al respecto, cabe sefialar que los funcionarios de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Subgerencia de Contabilidad y Costos y Subgerencia de Tesoreria,
procedieron con el pago de dichas multas e intereses moratorics, inobservando el
proceso de ejecucidn del gasto plblico establecido en la nomativa del Sistema
‘Nacional de Presupueste Plblica y Directiva para ia Ejecucion Presupuestaria, siendo
que dicha operacién-fue registrada- contra una Especifica de Ingresos: Saldos de
Balance, y no como gasto del ejercicio; por tante, no cuenta con Certificacion de Crédito
Preslipuestario correspondiente. -

Ef heche expuesto, generd perjuicio ecbnémico ala entidad por 5/ 801 155,00.
" A continuacion se detalla el hecho advertido:

A. Presentacién y pago extemporaneo de retenciones y contribuciones del PDT
PLAME - mes de diciembre 2018 y enero 2019.

De la revision a la informacion proporcionada por la Subgerencia de Contabilidad y
Costos mediante el informe n.® 181-2019-SGCC-GAF-MSS de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 7) e informes n.s 214 y 217-2019-SGCC-GAF-MSS de 1y 2 de
agosto de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 8§ y 9); asi como, el informe
n.® 325-2019-SGT-GAF-MSS de 22 de julio de 2019 remitido por la Subgerencia de
Tesoreria (Apéndice n.° 10}, se advierte que la presentacién y pago de tributos
concemientes a retenciones del PDT-PLAME de diciembre de 2018 y enero de
2019, se realizd de manera extemporanea, conforme se detalla a continuacion;

* Cadigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF de 22 de junio de 2013, Numeral 4 del articulo 178° sefiala
coma infraccién: No pagar denfro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos - Tabla I: Libro Cuarto (Infracciones y
Sanciones),

Auditotia de cumplimiento a 1a Municipalldad de Santlago te Surco, Lima
Periodo de 1 de setiembra de 2014 al 28 de junio de 2019
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DICIEMBRE 218
0601 - Planilla
Electronica

0801 -
ENERC Planilla

2019 Electrénic
a

Fuente: Informe n.* 18

DE BANTIAGO DE BURCO

Cuadron.® 1
Presentacion y Pago Extemporaneo de Tributos
PDT - PLAME: Diclembre 2018 y Enero 2019

Renta. 5ta 51032000 | 510 320,00 230110 | 51032000

Ley. 19990 (SNP) 239 905,00 235 805,00 239 905,00

EsSalud Seg. Reg.

Dension cias 1220500 | 1220500 | 935949 i1 1220500 | 47019019
Contrib. Sclid, Agiste, o
Prev. (COSAP) 4 910,00 491000 4 910,00
Renta. 4ta 236 840,00 236 840,00 236 840,00

22.02,19 276 547,00

Renta. bta. 0.00 0,00 YIRS 45600
220219 48 267,00
Ley. 19890 {SNP) 0.00 0,00 720219 140 810,00
09.05.18 312,00
EsSalid Seg Reg 22.02.19 - 18.02.2018
Pensionistas 12 205,00 12 20500 - -
Contrib. Solid. Asiste.
Prev, (COSAP) 4910,00 4910,00
46 594,00
Renta. 4ta. : 0,00 0,00 220218 420000

de 2019.
Elabarado pot: Comisign Auditora

Respecto a la presentacion de la declaracidn y pago extemporaneo de los tributos
detallados en el cuadro precedente, se advierts el informe n.° 115-2019-8GCC-
GAF-MSS de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.® 11}, mediante el cual, el
Subgerente de Contabilidad inform¢ af Gerente de Administracién y Finanzas, lo
siguiente:

1)

>

v

Con fecha 23 de enero se recibio el Memorandum N° 201-2019-SGG TH-GAF-
MSS donde la Subgerencia de Talento Humano, remite detalle para pago de
impuestos PDT-PLAME - SUNAT mes de diciembre del 2G18.

Con fecha 23 de enero el Analista Tributario realizd la declaracion y pago del
PDT PLAME Correspondiente af mes de diciembre 2018 a través de SUNAT-
Operaciones en Linea,

Con fecha 21 de febrero 2019 se recibio e Memorandum N° 4103-2019-
SGGTH-GAF-MSS donde la Subgerencia de Gestion de Talenfc Humano,
remite detalle para pago de impusstos PDT-PLAME- SUNAT mes de enero
2019,

Con facha 22 de febrero el Analista Tributario reaiizd la declaracion y pago del
PDT PLAME correspondiente al mes de enero 2019 a través SUNAT-
Operaciones en Linea.”

Como es de verse, la declaracién y pago de tributes PDT PLAME correspondiente
a diciembre 2018 y enerc 2019 se efectud el 23 de enero y 22 de febrero de 2019
respectivamente, cuando |a fecha limite establecida por la SUNAT era el 17 de

umplimiento a ta Municipalidad de Santiago de Surce,

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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enero y 18 de febrero de 2019, configurandose con ello infracciones Fibutarias en
contra de la Municipalidad; toda vez que, el Subgerente de Gestién de Talento
Humano, presentd la informacion correspondiente posterior a la fecha de
vencimiento establecida por la SUNAT.

Al respecto, cabe sefialar que durante dichos periodos tributarios ro se advierte
acciones de supervision por parte de la Subgerencia de Contabilidad y Costos,
como parte de su funcion de cautelar el cumplimiento oportuno de las
declaraciones y pagos de trbutos; siendo que, recién mediante informe
n.° 43-2019-SGCC-GAF-MSS de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 12),
comunico al Gerente de Administracién y Finanzas lo siguiente: “La declaracion de
diciembre 2018 se presenta a la SUNAT a fravés de la Web site, ef 23 de enero del
2019, del mismo modo fa declaracion de enero 2019 es presentada ef 22 de
febrero del 2019,(...)" aunado a ello sefala: “La presente situacién configura una
Infraccion relacionada con el cumpiimiento de las obligaciones tributarias segun ef
Codigo Tributario Artlcuio 178° numeral 4: No pagar dentro de los plazos
establecidos los tributos retenidos o percibidos, la multa por este concepto es del
50% del tributo en cuestion mas los intereses moratorios a la fecha de pago”.

Asimismo, dicho funcionario informé del dereche de gradualidad que podria ser
aplicable a dichas multas de realizar el pago a esa fecha, para lo cual sefialé lo
siguiente:

‘Cabe precisar que, habiendo sido notificados por la SUNAT, por lo acontecido
para con las obligaciones del mes de diciembre 2018, en aplicacion a la
gradualidad, fenemos una rebaja del 60%.

Por otro lado, con respecto a las obligaciones del mes de enero 2019, respecto de
los mismos fributos retenidos y no pagados que se presentaron fuera de plazo,
podemos tener una rebaja del 95%, toda vez que la subsanacion se realice de
forma voluntaria”,

En ese sentido, presentd los siguientes cuadros:

DICIEMBRE 2018
il i S i aaualid il
3052 RENTA 5TA. CATEG. RETENCIONES 510 320,00 255 160,00 153 096,00 102 064,00
5310 SNP —LEY 19890 23980500 119 853,00 71 971,80 47 981,20
3042 RENTA 4TA. CATEG. RETENCIONES 236 840,00 118 420,00 71052,00 47 368,00
TOTAL 987 065,00 493 533,00 296 119,80 197 413,20

Fuende: [nforme n.* 043-2019-5GCC-GAF-MSS de 27 de fabraro da 2019

ENEROQ 2019
3052 RENTABTA, CATEG. RETENCIONES 276 547,00 138 274,00 131 360,00 6 914,00
5310 SNP - LEY 18900 189077,00 94 538,00 8% 811,00 472700
3042 RENTA ATA. CATEG. RETENCIONES 80 794,00 30 397,00 28 877,00 1520,00
TOTAL 526 418,00 283 209,00 250 £48,00 13 184,00

Fuente: Infarme n,” 043-2019-SGCC-GAF-MSS de 27 de fabrero de 2019

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Como se puede observar en los cuadros precedentes, preseniados por el
Subgerente de Contabilidad y Costos al Gerente de Administracion y Finanzas, al
27 de febrero de 2019 la administracién pedia pagar con aplicacion de la
gradualidad establecida en el Codigo Trbutario la suma de S/ 197 413,20 y
S/ 13 161,00 respectivaments, sumando S/ 210 574,20; sin embargo, cabe
precisar que dicha suma ro comprende ¢l fotal de multas e intereses moratorios
por los tributos detallados en el cuadro n.° 1 de la presente desviacién.

De otro lado, de la revisidn a fa informacién proporcionada por la Subgerancia ds
Contabilidad y Costos mediante informe n.® 217-2019-SGCC-GAF-MSS de 2 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), se¢ adviertse que la SUNAT emitic las
resolucicnes de ejecucion coactiva n.* 021- 008-0194676 de 6 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 13) y 021-006-0196434 de 8 de abri de 2019 (Apéndice n.® 14),
exigiende la cancelacién de las mulias e intereses moratorios de los fributos antes
citados, conforme se detalla en el cuadro siguiente;

Cuadron.® 2
Resclucion de Ejecucién Coactiva emlllda por la SUNAT

3042 021-002-
‘ 4TA CATEG. | 2018420 | 11842000 | 227400 | 120894,00
0074430 o
RETENGIONES o
B111 | MRI784 P
B52-RENTA | por 00 &
5TA.CATEG, |  2lIDZ 2018420 | 25516000 | 483900 | 26005900 |
RETENGIONES =
5310 GNP~ | 021002
o DS Il | Meall | 2018420 | 11996300 | 23300 | 12225600

Deuda Total Exigible 503 009,00

Fuente: Resolucian de Ejecucidn Coactiva n,® 021- 008-0194678 de 6 da arzo de 2019 y Resolumones de multas 021-002-0074430, 021-002- 0074431 ¥
021-002-0074432 (Apéndice n.° 15).
Elaboratio por: Comisién Auditora

Cuadron.®3
Resolucién de Ejecucion Coactiva emitida por la SUNAT
Por mulias tributarias de Enero 2019

STACATEG | DOTNE ettt | wRizes | 20t90t0 | 1982400 | 271000 | ta0mage | Z
RETENCIONES %
5310 - SNP - 021-002- -
LEY 19590 0074783 5411 MB411 2019010 84 539,00 1 853,00 96 392,00 o
Deuda Total Exigible . 237376, 00 -

Fuente: Resolucion de Ejecucion Coactiva n.*021-006-0186434 de 8 de abril de 2019 y Reso\uclcnes de Multas n.*s021-002-0074782 y 021-002-0074783

(Apéndice n.° 16),
Elaborado por: Comisién Auditora

Cabe sefialar, que en las referidas rescluciones de ejecucion coactiva la SUNAT
otorgd a la entidad el plazo de siete (7} dias habiles para efectuar la cancelacién
de la deuda.

Asimismo, se advierte el Informe n.® 571-2019-SGGTH-GAF-MSS de 26 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 17), mediante e! cual el Subgerenfe de Gestion del
Talento Humano, comunicéd al Gerente de Administracion y Finanzas lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Mun Santlago de Surco, Lim
Periodo de 1 de setiembre de 2014 &l 28 de junio de 2019
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“Cabe indicar que, habiendo sido nolificada con Resolucion de Muffa en fa elapa
de cobranza coactiva fa deuda aconfecida con las obligaciones correspondientes
al periodo de diciembre de 2018 ya no se podré acoger al régimen de
gradualidad, tiendo que abonar el 100% de la obligacion”.

()

“Por otro lado, las obligaciones correspondientes af periodo de enero del 2019, se
encuentran en la etapa de notificado, pudiendo aplicarse a la gradualidad con una
rebaja del 60% de la multa, (...)"

‘En tal sentido, se requisre la autorizacion para el pago de los conceptos
imputados en el documento de la referencia, con caracter de MUY URGENTE, en
vista que podrla pasar a COBRANZA COACTIVA, y perder el derecho de
acogimiento a la Ley de gradualidad teniendo que abonar el importe fotal al 100%
de la deuda’.

De otro fado, se ha verificado que la SUNAT mediante oficic n.° 106-2019-
SUNAT/7E1 220, recibido en la entidad el 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18),

¥ comunico al Gerente de Administracién y Finanzas, la aplicacion de las Sanciones
Admmlstratlvas a Funcionarios, sefialadas en el articulo 3° del Decreto Legislativo
n.” 933, que establece sanciones a funcionarios que no cumplen con realizar la
declaracion ¥ pago de retenciones y contribuciones soclales.

Al respecto, se ha evidenciado que el pago de multas e intereses moratorios por
las infracciones tributarias antes expuestas, se realizd el 9 de mayo de 2019

B. Pago de multas e intereses moratorios por Infracciones Tributarias de
diciembre 2018 y enero 2019,

Respecto a la situacion expuesta en ef literal a), a requerimiento de ia Comisién
Auditora®, la Subgerencia de Contabiidad y Costes mediante informe
n.° 217-2019-8GCC-GAF-MSS de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9), remitid
el comprobante de pago n.° 05671 de & de mayo de 2019 por el importe de
S/ 803 510,00 (Apéndice n.° 20), adjuntando la documentacion sustentatoria
respecto del pago de las infracciones tributarias generadas por la declaracion y
pago extemporaneo del PDT — PLAME de diciembre 2018 y enero 2019, de cuya
revision se advierte que del monto fotal pagado, corresponde a tributos
comprendidos en la muestra de auditoria la suma de S/ 801 155,00, corforme af
siguiente detalie:

4 Memcrandum n.” 008, 012, 14 y 015-2019-0C-MSSICA.004 de 17, 24, 26 de]uho ylde agosto de 2019 (Apendlce n.°19).

Audltona de cumpr e“t" a a lt"'"fillivall ad de antlaéo de Surco, Lima T
Periode de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Cuadro n.° 4

Pago de Multas e intereses moratorios por infracciones tributarias - diciembre 2018 y enero 2019,

Fuente: Informe n.* 217-2019-8GCC-GAF-MSS de 2 de agosiomée 019, Informe n.

5310
021-002-0074432 Biti | ol | mows00 | 1996300 | 82400 | 12067708 | 12692700
0210020074430 | 300118 | teoing | sz | ettt |3 ) mesanoo | t1sazoco | 1600 | 11903600 | 11983200
021-002-0074431 6111 8052 5032000 | 25516000 | 132700 | 25644700 | 256561,00
RTASKT.
0002007782 | ZMO2N9 | 19029 | B8O | B1T | V| miesarop | 1327400 | 56300 | 13082700 | 14269900
0210020074783 | 20219 | faert9 | aoteat | et | 0| wssorroo | eessaso | weg0 | sasizon | 9756400
s 10118 | 201812 | 6412 52 - 12 305,00 ; . . 5 376,00
ESEPEN - ‘
5242-
” twoone | aeot | ez | JSME | a2k . . . § 298,00
ok 190219 | 20180t | 8141 3°4§T'ARTA' £0794,00 . . . 31 369,00
; 5612—
st 1010 | 2tedz | e oo 4910,00 . . . 2585,00
. 5612 -
o woas | aeet | e | oA 810,00 . . 253400
T

09.MAYD.2019

115-2019-5GCC-GAF-MSS da 29 de abri

de 2019, cuadro que detalla los

importas a pagar - suscrlto por el Subgerente de Contabilidad y Costos y n.” 214-2018-SGCC-GAF-MSS do 1 de agosto de 2019,
Elaborado por: Comisicn Auditara
- Tasa aplicable: 50.00%
- Tasa de Actualizacitn diaria; 0.0400%

- &fr = Sin Resolucion

Conforme se muesfra en el cuadro precedente, en algunos casos se cuenta con la
Resoluciones de Multas emitida por la SUNAT que determinan la multa y en otros
casos los tributos no cuentan con dicha resolucién; no obstante ello, dichos
impertes se encuentran detallados en un cuadro suscrito por ef Subgerante de
Contabilidad y Costos (Apéndice n.° 11), proporcionado coma parte del sustento
del referido pago mediante el informe n.® 217-2019-SGCC-GAF-M3S de 2 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 9).

Respecto a la gjecucidn del pago de las multas e intereses moratorios antes
descritos, se advierte que mediante informe n.® 115-2019-SGCC-GAF-MSS de 29
de abril de 2019 (Apéndice n.° 11), el Subgerente de Contabilidad y Costos
recomendo lo siguiente: “Que la Gerencia de Administracion y Finanzas autorice el
desembolso previa solictud de la disponibifidad presiupuestal para e pago de la
deuda tributatia del PDT PLAME Diciembre 2018 y Enerc 2019",

Al respecto, a requerimiento del Organo de Control Institucionals, el Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, mediante memarandum n.® 1680-2019-GPP-MSS de
26 de julio de 2019 {Apéndice n.° 22), sefiald lo siguiente: *(...), esta Gerencia no
ha recibido ninguna solicitud para la EMISION de Certificacion de Crédito
Presupuestario para el pago de obligaciones fributarias a la Superinfendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)".

% Memerandum n.® 013-2019-CCl-MSS-AC.004 de 25 de julio de 2019 (Apéndice n.® 21).

Pericdo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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De otro lado, se advierte el informe n.° 842-2019-SGGTH-GAF-MSS de 8 de mayo
de 2019 (Apéndice n.” 23), emitido por el Subgerente de Gestion del Talento
Humano relacionado al pago del PDT PLAME — periodos diciembre 2018 y enero
2019, en cuyo documento el Gerente de Administracién y Finanzas, mediante
provefdo n.° 3931 consigné |a disposicion siguiente: a) Contabilidad: “De acuerdo a
las disposiciones de G.M del dia 08/05/2019, se dispuso a Contabilidad iniciar el
proceso de pago y luego de ello framitar e xpediente a Secretaria P.A.D".

Posterior a ello, se emitié ef comprobante de pago n.° 05671 con fecha 9 de mayo
de 2019 {Apéndice n.° 20}, detallado en el cuadro n.* 4 de la presente desviacion,
el mismo que cuenta con ef Y°B® de Control Previo, Subgerencia de Contabilidad y
Costos, Subgerencia de Tesoreria y Gerencia de Administracién y Finanzas,
mediante el cual se efectud la cancelacion de la deuda por infracciones tributarias,
conforme se corrobord en el Estado de Cuenta Bancario al 31 de mayo de 2019 de
la Cuenta Corriente en soles n.° 000-4342267 del Banco Scotiabank {Apéndice
n.* 24), conforme af detalle siguiente:

' ) Cuadron.*5
.- Extracto Bancario del mes de mayo de 2019
Cta. Cte. en Soles n.° 000-4342267 - Banco Scotiabank

8411 5310 PENREG, 125 327,00
2018-12 611 3042 RTA4RT, 119 832,00

8111 3052 RTA5RT. : . 266 581,00

8111 3052RTASRT. ’ 142 689,00
201901

6411 5310 PENREG. SLPage 47 564,00
2018-12 8412 §242. - ESSPEN 09/05/2019 Varlos 6 376,00
201801 8412 5242 - ESSPEN § 298,00
2019-01 8111 3042 - RTA, 4TA. 31 369,00
201842 6711 5612 - COSAP 2 566,00
201901 g7 5612 - COSAP 2 534,00

Fuente: Estado de Cuenta desde 0%-may-2019 al 31-may-2019
Cta. Cte. en Scles n.° 000-4342267 - Banco Scotiabank.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se tiene que mediante informe n.® 129-2019-SGCC-GAF-MSS de 13 de
mayo de 2019 {Apéndice n.® 25), e! Subgerente de Contabilidad y Costos informé
al Gerente de Administracién y Finanzas, haber cumplido con lo requerido en el
punto a) del proveido n.° 3931 del informe n.° 842-2019-SGGTH-GAF-MSS de
8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23).

Al respecto, es preciso manifestar que ef proceso de pago de las multas e intereses
moratorios antes expueste, se realizd inchservando el proceso de ejecucion del
gasto plblico estabiecido en la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto
Puablico para la formalizacion de la obligacion de pago y reconocimiento del gasto y
la Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, puesto que dicha operacidn no
cuenta con Certificacion de Crédito Presupuestario al haber sido registrado contra
una Especifica de ingresos Saldo de Balance, tal como lo sefiala el Gerente de
Planeamiento y Presupuesto en su informe n.® 67-2019-GPP-MSS de 2 de julio de
2019 (Apéndice n.° 26), mediante el cual informd al Gerente Municipal lo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
Pariodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de Junio de 2019
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siguiente: 1.b) “(...), se debe indicar que este registro es irrequiar, ya que segin fa
glosa delf Expediente SIAF N° 3479, se trata de una deuda pendiente a la SUNAT
correspondiente a los afios 2018-2019, que estaban pendientes a regularizar,
siendo esta registrada en la Especifica de Ingrescs 1.9.1.1.1.1 Saldos de Balance,
que se uliliza s6jo para el registro de los recursos financieros que se obfienen del
resulfado de ejercicios anteriores, los cuales financian gastos en el gjercicio vigente
y que esta constituido por la diferencia entre el ingreso realmente percibido y &l
gasto devengado durante el afio fiscal, (...)"

(...}, se procedid a realizar la indagacién correspondiente, con el fin de averiguar la
mofivacion que origind dicha operacion contra la Especifica de Ingresos 1.9.1.1.1.1
Saldo de Bafance. Se ha obtenido informacion que dicho registro corresponde a
una Multa Tributaria del presente afio fiscal, originado por fa faita de pago de los
Tributos de la Corporacion, correspondiente al mes de enero y no como especifica
la glosa del Expediente SIAF N° 3479°,
()
Es preciso indicar que esta Gerencia no fue informada sobre dicha Muita Tributaria,
con el fin de emtfir ef correspondiente Certificado de Crédito Presupuestario para el
p cumplimiento de esta obligacion, ocasionada por la falta de pago de forma
B oportuna, ocuftandose la existencia de dicha registro, of cual tuvo que ser
registrado como gasto”.

Es decir, los funcionarios de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Confabilidad vy Costos y Subgerencia de Tesoreria, unidades
organicas que intervienen en el praceso de pago de las obligaciones asumidas por
la entidad, actuaron al margen de ia normativa que regula el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, Directiva de Ejecucion Presupuestaria y Sistema Nacional de
Tesoreria.

La situacian expuesta, inobserva la normativa siguiente:

v" Cédigo Tributario aprobado con Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, vigente
desde el 22 de junio de 2013,

Articulo 176°- Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar
declaraciones y comunicaciones.

"1.- No presentar las declaraciones gue contengan la determinacion de la deuda
tributaria, dentro de Jos plazos establecidos”.

Art. 178°- Infracciones relacionadas con el cumpiimiento de las
obligaciones tributarias

Constituyen infracciones relacionadas con el cumplimiente de las 0b||gac:|ones
tributarias:

“4- No pagar deniro de los plazos establecidos los ftributos refenidos o

percibidos”,

v" Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado
el 8 de diciembre de 2004, modificatorias.

miento a la Municipalldad de Santiago de
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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“Articulo 14°.- Fases del proceso presupuestario

14.1 £l proceso presupuestario comprende las fases de Programacion,
Formulacidn, Aprobacion, Efecucién y FEvaluacion del Presupussto, de
conformidad con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
- Ley n° 28112, Dichas fases se encuentra reguladas genéricamente por el
presente Titulo y complementariamente por las Leyes de Presupuesto del Sector
Puablico y las Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupussio Publico.
14, 2 El proceso presupuestario se sujeta al criferio de estabilidad, concordante
con las reglas y metas fiscales establecidas en ef Marco Macroeconomico
Multianual a que se refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal —
Leyn.® 27245, modificada por fa Ley n. ® 27958.

()

Articulo 33°.- Ejecucién del gasto publico.

La gjecucion del gasfo pablico comprende las etapas siguientes;
a) Compromiso

b)  Devengado

¢} Pago

Articulo 34°.- Compromiso

341 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
@ cumphmrento delos framites legalmente establecidos, la realizacién de gastos

previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando
tofal o parciatmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificacionas presupuestarias realizadas. El compromiso se
efacttia con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. Ef compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a fravés del respectivo documento oficial,

34.2 Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos denfro del
marco de fos créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio
fiscal, sin exceder el marco aprobado en los Calendarios de Compromisos; las
acciones que contravengan lo antes establecido, generan las responsabilidades
correspondientes,

Articulo 35°.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasfo aprobado y compromelido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion e ef derecho del acreedor, El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al Presupuesic Instifucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

()

Artictilo 36°.- Pago

36.1 El pago es ef acfo mediante o cual se exfingue, en forma parcial o total, e
monto de la obligacion reconocida, debiende formalizarse a fravés del documento
oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

()

Auditona de cumpllmtentoa la Munlcipalldad de Santlago de Su o, Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019



6620

MUNICIPALIDAD
DE BANTIAGO DE SURCO

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023.2019-2-2168

T T B R i o k"Pén“é_SX

v" Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicade el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 40°.- Ejecucion del gasto

La ejecucion del gasto comprende las efapas siquientes;
1. Cettificacion,

2. Compromiso.

3. Devengado.

4, Pago.”

“Articulo 41°.- Certificacion def crédito presupuestario

(-.)

41.2 La certificacion resulta requisifo indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un confrafo o adquirir un compromisoe, adjuntandose al
respectivo  expedients. Dicha certificacion implica la reserva del crédifo
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso vy la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego”.

“Articulo 50°.- Incorporacion de mayores ingresos

consectiencia de la percepcion de deferminados ingrasos no previstos o superiores
a los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a limites maximos de
incorporacion determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas, en
consistencia con las reglas fiscales vigentes, conforme a lo establecido en ef
presente articulo, y son aprobados mediante resolucion del Titular de la Enfidad
cuando provienen de: :

(o)

3. Los saldos de balance, constifuidos por recursos financieros provenientes de
fuente de financiamiento distinta & Recursos Ordinarios, que no hayan sido
utilizados al 31 de diciembre del afio fiscal Los saldos de balance son registrados
financieramente cuandc se determine su cuantia, y mantienen la finalidad para los
que fueron asignados en ef marco de las disposiciones legales vigentes. En caso
se haya cumplido dicha finalidad, tales recursos se pueden incorporar para
financiar ofras accicnes de la Entidad, siempre y cuando dichos recursos sean de
fibre disponibilidad de acuerdo con la normatividad vigente,

(-}

50.3 La mayor disponibilidad financiera de los ingresos pliblicos que financian el
presupuesto de los organismos piiblicos del Poder Ejecutivo, Empresas y
Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Lacales, gue no se
financien con recursos del Tesoro Publico, se incorpora en sus respectivos
presupuestos, mediante fa resolucion del Titular correspondiente, sujeténdose a los
limites méximos sefiglados en el parrafo 50.2".

@ o 50.1 Las incorporaciones de mayores ingresos pibficos que se generen como

“Articulo 79°.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decrefo
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como fas Directivas y
disposiciones complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto

A i naliciad do Santiago de Surco,
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junic de 2019
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Publico, da lugar a las sanciones administrafivas aplicables, sin petjuicio de fa
responsabilidad civil o penal a gue hubiere lugar”.

v" Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de satiembre de 2018,

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo
a los Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del
Devengadoe debidamente formalizado,

17.2 EI Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado; (...)".

v Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de
enero de 2018.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1.- Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas dehen actuar con
respeto ala Constitucin, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

v Decreto Supremo n.° 078-2004-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 933, que establece sanciones a funcionarios que no cumplen
con realizar la declaracién y pago de las retenciones y contribuciones
sociales, de 15 de junio de 2004, :

Articulo 4°.- Del procedimiento para la aplicacién de las sanciones a que se
refiere el segundao parrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo.

1)

¢) La aplicacion de las sanciones, en el caso de incumplimiento de Ia obligacion de
pago de fas retenciones y contribuciones saciales, tendra lugar dnicamente cuando
el Funcionario hubiera tenido la disposicion de los fondos necesarios para cumpli
con el pago folal de las obligaciones tributarias de la Entidad, conforme lo
establecen las normas que regulan la materia, en la fecha del vencimiento de
dichas obligaciones”.

v" Decreto Legislativo n.® 933 que establece sanciones a los funcionarios que
no cumplen con realizar la declaracion y pago de las retenciones y
contribuciones sociales, publicade el 10 de octubre de 2010.

Articulo 2°.- De la obligacion de declarar y pagar las retenciones y las
contribuciones sociales

‘Las Entidades, bajo responsabilidad del Funcionario, deberén cumplir con fa
obligacion de:

aj Declarar mensuaimente,

a.1 A través del PDT Remuneraciones, el registro def tolal de frabajadores y la
informacién correspondiente a las retenciones y las confribuciones sociales

ﬁre ou hﬁ imiento a'ri |c|pa|~|dadde3an_§d T
Parfodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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contenidas en la planilla del personal activo, cesante yo pensionista, la misma que
serd obtenida de la Planilla Unica de Pagos - PUP de cada Entidad.

a.2 A través del PDT IGV - Renta Mensual, las retenciones del impuesto a fa
Renta de cuarta categoria y los sujetos que perciben dicha renta, fos mismos que
seran obtenidos de la partida denominada “Orden de Servicios”.

b) Realizar ef pago lotal de fas retenciones y las contribuciones sociales, a que
hace referencia el inciso a} del presente articulo, conforme lo establecen las
normas que requlan la materia’.

v Resolucion de Superintendencia n.°> 180-2012-SUNAT que modifica el
Reglamento del régimen de gradualidad a fin de incorporar en él la
gradualidad aplicable a las infracciones tipificadas en los numerales 1,4y §
del articulo 178° del Codigo Tributario, de 3 de agosto de 2012.

Articulo 4°.- Definicion de los criterios de gradualidad de las infracciones
tipificadas en fos numerales 1, 4 y 5 del articulo 178° del Codigo Tributario.

)

13.7. La Subsanacion: Es la regutarizacion de la obligacion incumplida en la forma
ay momento previstos en los anexos respectivos fa cual puede ser voluntaria o
@ inducida,
{)
Tratandose de la infraccin tipificada en ef numeral 4 del articulo 178° def Cddigo
Tributario, la subsanacion consiste en la cancelacion del infegro de los tributos
refenidos o percibidos- dejados de pagar en los plazos establecidos més los
infereses generados hasta el dia en que se realice la cancelacion, en los
momentos a que se reflere ef articulo 13°A. En el caso que no se hubiera
cumplido con declarar los tributos retenidos o percibidos, la subsanacion implicaré
ademas que Se proceda con la declaracion de estos”.

Articulo 5°.- Gradualidad aplicable a la sancion de multa por las infracciones

tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del articuio 178° del Codigo Tributario.

lﬂ('“)

1. Ala sancién de multa aplicable por la infraccitn tipificada en el numeral 4 del
articulo 178° del Codigo Tributario, se le aplicaré el siguients Régimen de
Gradualidad, siempre que el deudor tributaric cumpla con el Pago de la multa:

a) Serd rebajada en un noventa y cinco por ciento {95%), si se subsana la
infracclon con anterioridad a cualquier notificacion o requerimiento
refativo al tributo o periodo a requlanizar,

b) Sera rebajada en un setenta por ciento (70%), si se cumple con subsanar
la infraccidn a partir del dia siguiente de la notificacion del primer
requerimiento emifido en un procedimiento de fiscalizacién hasta la fecha
en que venza ef plazo otorgado segtn lo dispuesto en el articuio 75° del
Codigo Tributario o, en su defects, de no haberse oforgado dicho plazo,
antes de que surta efectos la notificacion de la orden de pago o de la
resolucion de deferminacion, segin corresponda o de fa resolucion de
multa,

g
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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¢} Seré rebajada en los mismos porcentajes previstos en los incisos ¢) y d}
del numeral 1 del presente articulo si en los plazos sefialados en los
referidos incisos se cumple con subsanar la infraccion”.

v" Directiva N° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
asi como sus Modelos y Formatos, publicada el 14 de enero de 2019, aprobada
con Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, establece:

“Articulo 12°.- Ejecucion del Gasto Publico

El proceso de efecucion del gasto pablico se realiza conforme al siguiente
esquema:
[ Sertifizanidn H Lognproestin H W@H Fago J
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Articulo 13°.- Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el
SIAF-SP

13.1.  La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los
numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo. 41 del Dscrefo Legisiativo n.°
1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que
se cuemta con el crédito prestipuestario disponible y fibre de afectacion,
para comprometer un gasfo con cargo al presupussto institucional
autorizade para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigenfes que regulen el objefo
materia del compromiso.

13.2.  La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un confrato o adquirir un compromise,
adjiuntandose al respectivo expediente, Dicha cerlificacion implica la
reserva del crédito presupuesterio, hasta el perfeccionamiento del
compromiso v fa realizacion del correspondlente registro presupuestario,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

13.3. La cedificacion del crédito presupuestario es expedida a soficitud del
responsable del area que ordena el gasto o de guien tenga delegada esta
facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar /o adquiriy
un compromiso’, .

Los hechos mencionados ocasionaron perjuicio econdmico a la Municipalidad por
S/ 801 155,00, por ef pago de muitas e intereses tributarios.

A de cumplimiento a la Municlp tago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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La situacion expuesta ha sido generada por el Subgerente de Gestidn del Talento
Humano quien efectud sus funciones con negligencia al remitir de manera
extemporanea ante la Subgerencia de Contabilidad y Costos la informacion necesaria
para la presentacion de la declaracion y pago del PDT - PLAME correspondiente a
diciembre 2018 y enero 2019; asimismo, por la falta de ditigencia en la ejecucion de
sus funciones por parte del Subgerente de Contabilidad y Costos, quien no realizd
acciones de supervision y control antes de la fecha de vencimiento establecida por ia
SUNAT para cautelar la oportuna presentacion y pago del PDT - PLAME de los citados
meses.

Asimismo, la inaccion por parte del Gerente de Administracidn y Finanzas, quien no
obstante haber tomado conccimiente del hecho el 27 de febrero de 2019, emitio la
disposicion para el pago el 8 de mayo del mismo afio, a cuya fecha la entidad habia
perdide el derecho de acogerse al beneficio de graduatidad que le habria permitido
disminuir el perjuicio econémico. Dicho pago se realizd el 9 de mayo de 2019,
inobservando Ja normativa que regula el Sistema Nacicnal de Presupuesto Plblico,
Directiva de Ejecucion Presupuestaria y Sistema Nacional de Tesoreria.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG, los hechos determinados fueren puestos
en conocimiento de las personas comprendidas, gquienes hicieron llegar sus
comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,

Efectuada- la evaluacién de los comentarics y documentos presentados Apéndice
n.° 3, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:; . :

1. MARCO ANTONIO MANSEN VASQUEZ, identificado con DNI 40712885, en su
condicién de Subgerente de Gestion del Talento Humano en el periode de 1 de enero al
12 de abril de 2019, designado y cesado mediante Resoluciones n.e 009-2019-RASS
de 1 de enero y 391-2019-RASS de 12 de abril de 2019, respectivamente (Apéndice
n.° 27}, por presentar de manera extemporanea la informacion correspondiente a las
declaraciones del PDT-PLAME de los meses de diciembre 2018 y enero de 2019 ante
la Subgerencia de Contabilidad y Costos, ocasionando que la presentacion y pago de
tales tributos se efectie posterior a fa fecha de vencimiento establecida por la SUNAT,
lo que conllevd a gue fa Municipalidad incusra en la infraccion establecida en el numeral
4 del articulo 178° del Codigo Tributario, generando un perjuicio econdmico por
S/ 801 155,00, importe gue fue pagado a faver de la SUNAT el 9 de mayo de 2019.

En la conducta del sefior MARCO ANTONIO MANSEN VASQUEZ, se advierte el
incumplimiento de las funciones establecidas para su cargo en el numeral 104° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF} de la Municipalidad de Santiago de
Surco, aprobado con Ordenanza n.® 507-MSS de 26 de diciembre de 2014 {(Apéndice
n.° 28), que sefiala;

g) Disponer v controlar el cumplimiento en la efecticion de las retenciones pecuniarias
sobre los pagos realizados al personal de acuerdo con la legistacion tributaria o las
disposiciones judiciales.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Santiago do Surco, Lima
Petiodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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lgualmente incumplié las funciones especificas para su cargo establecidas en el
numeral 4.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado con Resolucion n.® 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de
2013 {Apéndice n.° 29}, que sefiala;

ff) Disponer y controlar ef cumplimiento en la efecucion de las retenciones pecuniarias
sobre los pagos realizados al personal y a los proveedores, de acusrdo con la
legislacion tributaria o las disposiciones judiciales.

Los hechos antericrmente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsic en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperade por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de |as instancias competentes.

2. GUILLERMO ANTENOR BENAVIDES PEREZ, identificade con DNI 16763148,

Subgerente de Contabilidad y Costos en el petiodo de 1 de enero de 2019 a la fecha,

designado mediante Resolucién n.” 012-2019-RASS de 1 de enero de 2019 {Apéndice

: n.® 30}, por haber omitido la supervision, ejecucién y control para cautelar que la

ﬁ presentacion de la declaracion del PDT-PLAME y ef pago correspondiente a los meses

g de diciembre 2018 y enero 2019 se realicen en la fecha establecida por la SUNAT,

pemitiendo que estos se efectlien de manera extemporanea, conllevando a que la

Municipalidad incurra en la infraccion prevista en ef numeral 4 del articulo 178° del

Codigo Tributario. Asimismo, pese a que conocia de los incumplimientes mencionados

en la fecha en que se generaron, recién informd al Gerente de Administracidn y

Finanzas el 27 de febrero de 2019 propaniendo el pago de dichas multas acogiendose

al beneficio de gradualidad, contribuyendo que a la citada fecha se genere petjuicio
economico por 8/ 219 413,00 a la entidad.

Asimismo, por haber realizado el proceso de page de las multas tributarias e intereses
moratorios generados por la presentacion de la declaracion y pago extemporaneo de
los tributos declarados en el PDT ~ PLAME de diciembre 2018 y enerc 2019,
incbservando la normativa del Sistema Nactenal de Presupuesto Piblice v la Directiva
de Ejecucion Presupuestaria, siendo gue dicha obligacion correspondia a un gasto del
gjercicio, permitib que la operacion de gasto se sjecute sin contar con la Certificacion
de Crédito Presupuestario respectiva.

En la conducta del sefior GUILLERMO ANTENOR BENAVIDES PEREZ, se advierte el
incumplimiento de las funciones establecidas para su cargo en el literal t) del Art. 101°
del Reglamente de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza
n.° 507-MS3 de 26 de diciembre de 2014 {Apéndice n.® 28}, que sefiala:

1) Supervisar, efecutar y controfar el cumpiimiento oportuno de las declaraciones de las
obligaciones lributarias de la Municipalidad como agente de refencion por cuenta propia

()

lgualmente incumplié las funciones especificas para su cargo establecidas en el
numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado ¢on Resolucién n.° 030-2013-GM-MSS de 21 de junic de
2013 {Apéndice n.° 29}, que seflala;

Auditoria de cumpiimiento a Ia Municlpalldad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019 i
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g GCrganizar, dirigir y supervisar el registro y efecucion de las actividades
administrativas, contables, financieras, presupuestales y tributarias ejerciendo el controf
previo, concurrente y postetior de fodas ias operaciones. |...).

J) Supervisar el registro de la Ejecucion Presupuestal,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previstc en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérite al inicic del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y Jas acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. ROS MERY RAMOS ENRIQUEZ, identificada con DNI 40889051, Subgerente de
Tesoreria en ef petiodo de 1 de enero de 2019 a la fecha, designada mediante
Resolucién n.® 011-2019-RASS de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.® 31), por haber
efectuado el pago del monto de S/ 801 155,00, correspondiente a multas e intereses
moratorios a favor de la SUNAT, generado por |a presentacion de la declaracion y pago
extemporéneo del PDT - PLAME de los meses de diciembre 2018 y enero 2019, pese
a que dicha obligacion no se encontraba debidamente comprometida y devengada al no
contar con la Certificacion de Crédito Presupuestario correspondiente, realizando sus
funciones de manera deficiente al inobservar lo que establece la normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, la Directiva de Ejecucion Presupuestaria y la
nermativa de Tesoreria respecto de la gestién de pagos.

La conducta de [a sefiora ROS MERY RAMOS ENRIQUEZ, denota & incumplimiento
de sus funciones establecidas en el articulo 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado con Ordenanza
n.° 507-MSS 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 28}, que sefiala:

i} Efectuar los pagos de obfigacionss contraidas por la Municipalidad de conformidad
con las leyes y nommatividad inferna vigentes.

lgualmente incumplid las funciones especificas para su cargo establecidas en el
numeral 4.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipaiidad de
Santiage de Surco, aprobado con Resolucién n.® 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de
2013 (Apéndice n.° 29), que sefiala:

d) Supervisar of cumplimientc de la verificacion del proceso del Control Previo en la
documentacién que sustenia fos pagos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a entidad.

4. PERCY JUNIOR CASTRO MEJIA, identificado con DNI 43338252, Gerente de
Administracidn y Finanzas en el periodo de 1 de enero al 2 de setiembre de 2018,
designado y cesado mediante Resoluciones n. 005-2019-RASS de 1 de enero y
710-2019-RASS de 15 de julio de 2019; asi como, encargado y cesado mediante
Resolucionaes n.®s 718 -2019-RASS de 15 de julio v 885-201%-RASS de 2 de sefiembre
de 2019 (Apéndice n.° 32), por no haber ejecutado acciones oportunas a fin que la

cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco,Lima
Pericdo de 1 de sefiembre de 2014 al 28 de junlo de 2019
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Municipalidad pague las multas e intereses moratorios generados por la presentacion
de la declaracion y page extemporaneo def PDT — PLAME de los meses de diciembre
2018 y enero 2019, siendo que fue informado del hecho el 27 de febrero de 2019
cuando fa deuda tributaria con aplicacion del beneficio de gradualidad del 60% y 95%
respectivamente, ascendia a S/ 219 413,00, hecho que le fue reiterado el 26 de marzo
de 2019 cuando la deuda tributaria con beneficio de gradualidad del 60% aplicable solo
al mes de enero 2019, ascendia a S/ 625 094,09; sin embargo, emitio la disposicion
para el inicio del procese de pago el 8 de mayo de 2019 a cuya fecha la entidad habia
perdido el derecho de acogerse al beneficio de gradualidad para ambos meses, dicho
pago se realizd el 9 de mayo de 2019 por S/ 801 155,00, por lo que su inaccion
contribuyo a que la entidad incurra en un perjuicio econdémice por dicho importe.

Asimismo, por no haber gestionado la Certificacion de Crédito Presupuestario
correspondiente, a fin de que el pago de dichas obligaciones tributarias se efectiien en
estricta observancia de la normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que establecen ef proceso de ejecucion del
gasto ptiblico.

) La conducta del sefior PERCY JUNIOR CASTRO MEJIA, denota ef incumplimiento de
sus funciones establecidas en el articulo 88° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobade con Ordenanza

@ n.° 507-MSS de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 28), que sefala;

b) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar los rectrsos economicos y
financieros de la Municipafidad.

Iqualmente - incumplié las funciones especificas para su cargo establecidas en el
numeral 4.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MCF) de la Municipalidad de
Santiago de Surco, aprobado con Resolucion n.° 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de
2013 {Apéndice n.° 29), que sefiala:

a)  Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las acciones propias de los
procesos técnicos de los sistemas administrativos desarrollados por las
Subgerencia de Contabilidad y Costos, Tesorerta, {...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsahilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el peruicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de Ia entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. PAGO DE MULTAS E INTERESES MORATORIOS A LA SUNAT POR
INFRACCIONES TRIBUTARIAS CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE
SETIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2014, OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 1059 055,00

De la revision selectiva de la informacién proporcionada por fa entidad, respecto a la
presentacion de las declaraciones y pago de tributos a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracidn Tributaria - SUNAT, se determin6 que por los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, la administracion no pagd sus

Audl!oria de cumpllmiento [ Ia" unicipal |dad de Santlago de Surco,
Perfodo tle 1 de setiembre de 2014 al 28 de Junio de 2019
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obligaciones tributarias por concepto de retenciones y contribuciones sociafes
declaradas en el Programa de Declaracién Telemética (PDT) - 601 Planilla Electronica
y PDT 626 - Retencion de IGY en el plazo establecido por la SUNAT, incurriendo en la
infraccion prevista en el numeral 4 del articulo 178° del Codigo Tributariof, conllevando
alaimposicion de multas del 50% def tributo no pagado.

Es de referir, que los montos por las multas e intereses imputados por la omision de
pago de los siguientes tributos: Retenciones de IGV, Renta de 4ta. Categoria, Renta de
ota. Categoria, SNP- Ley 19890 y Contribucién Solidaria para fa Asistencia Previsional
— COSAP, se incrementaron por los intereses moratorios correspondientes a los dias
de atraso hasta la subsanacion de la omision realizada al 28 de noviembre de 2018;
afectando la liquidez y situacion financiera de la municipalidad al haberle ocasionado un
perjuicio econdmico de S/ 1059 055,00.

Los hechos advertidos se detallan continuacion:

A. Pago extemporaneo de retenciones y confribuciones del mes de setiembre
2014

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Subgerencia de Contabilidad y Costos mediante informe n.° 161-2019-SGCC-GAF-
MSS de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 33), respecto a la Declaracion y pago
del PDT 0601 - Planila Electrénica y PDT 0626 - Retenciones de IGV,
correspondiente al periodo setiembre de 2014, se advierte que el sefior Luis
Alberto de la Torre Castro, Subgerente de Contabilidad y Costos, mediante
memorandum n.° 218-2014-SGCC-GAF-MSS de 16 de octubre de 2014 (Apéndice
n.° 34), cuyo documento cuenta con el V°B® de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, solicité al sefior Hilton Caman Paullo, subgerente de Tesorerfa, ordene a
quien corresponda efectuar €l pago-via transferencia de cuenta de los impuestos
determinados a favor de la SUNAT, precisando que adjunta para ello los archivos
Backup respectivos. Cabe precisar, que dicho documento fue recibido por la
Subgerencia de Tesoreria el 17 de octubre de 2014 y la declaracion se efectud en
la misma fecha; sin embargo, el pago de los referidos tributos se realizé de manera
extemporanea entre el 25 de noviembre de 2014 y 30 de diciembre de 2015; no
obstante, que la SUNAT mediante 6rdenes de page” de 20 de octubre de 2014
notifico a la entidad la omision total del pago de los tributos declarados y no
pagados.

El detalle de fos pagos extemporaneos y las drdenes de pago emitidas por la
SUNAT se muestra en el cuadro siguiente:

& Cigo Tributarie, aprobado mediante Decreto Supremo NP 133-2013-EF de 22 de junio do 2013,Numeral 4 dei articulo 178° seffala como infraccion: Na
pagar dentro de los plazos establecidos los tribufos retenidos o percibidos.

" Cocigo Tributario, aprobado mediants Decreto Supremo N* 133-2013-EF de 22 de junio de 2013, an &l articulo 78° define la Orden de Page como f..pel
acto en virtud def cual la Adminislracién exige af deudor tribufario fa cancelacian de fa dedz tributaria, sin pecesidad de emifirse previamente fa Rasolucion
ds Detarminacin {...)"

piimlento a 1a Municlpafldad de
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Cuadron.° 6
Pago extemporaneo de tributos declarados a SUNAT — satiembre 2014,

e B = e et S

601-PLANILLA ELECTRONICA
RENTA 6TA azio0- 2014
oo et | 21zat000 prinls 2000 | 2 | asamm | AN | operew N
SNP- LEY 02100k 2014 g
g -t s || i | | s | waee | wmersace | 20| 12510 | g1 | scomasane :
S RENTA 6TA b= z
5 CATEGORA | saosoo | @ | P2ROOM F RN asose | soo | sasescn | P | eseisoe E
g A | o | oz
T | coNTRB.SOLID . - 0088
ASIST, 6 401,00 Ga0100 | 10100 | 850200 - eamton | aoizis | macion | oseess
Eiieh 0346863 10027
828 RETENCIONES DE 16V
Tsotizeirae | RecoRouR | aeemon | & | Czbot | 47600 | w00 | 2270800 | 2% | semeco | 254144 | scoTiasank | 0%
ETENCIONES | e | vesmEr | o i " g 11019 g AL 342267

§10478,00 510 479,00 614,00 511 083,00 510 479,00

Fuente: Informe n.° 161-201¢-SGCC-GAF-MSS de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 33) e Informe n.°® 342-2019-SGT-GAF-MSS de 6 de agoste de 2019
{Apéndice n.® 35).
Elaborade por: Comision Auditora

@, Al respecto, fa comision auditora solicité® a la Subgerencia de Tesoreria los Estados

de Cuenta Bancarios de todas las cuentas corientes y de ahorros que maneja la
entidad” a efecto de verificar si contaba con liquidez para afrontar sus obligaciones,
advirtiendose que al 17 de octubre de 2014 fecha limite prevista por la SUNAT para
el pago de los tributos def mes de setiembre, si contaba con recursos, conforme se
aprecia en el cuadro n.° 7: “Estados de Cuenta Bancarios de las Cuentas Cormientes
y de Ahorros de la Municipalidad de Santiago de Surco — meses octubre,
noviembre, diciembre 2014 y enero 2015”, {Apéndice n.° 38).

No obstante, no se ha evidenciado acciones por parte de la Gerencia de
Administracion y Finanzas a fin de controlar las acciones propias de los procesos
tecnicos desarrollados por la Subgerencia de Tesoreria en {o referente al pago de
obligaciones contraidas por la Municipalidad.

Como consecuencia de haber pagado los tributos citados después de la fecha de
vencimiento establecida por la SUNAT, la Municipalidad incurrid en la infraccion
prevista en ef numeral 4 del articulo 178° del Cadige Tributario, cuya multa es del
50% dsl tributo no pagado.

Al respecto, de la revision a la informacion proporcionada por Subgerencia de
Contabilidad y Costos mediante informe n.” 161-SGCC-GAF-MSS de 12 ds junio de
2019 (Apéndice n.° 33) y Subgerencia de Tesoreria mediante informes n.s 251y
342-2019-SGT-GAF-MSS de 28 de mayo vy 6 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 39
y 35), se ha verificado que la Municipalidad cancelé dichas multas mediante pago
directo hasta aproximadamente 35 meses después y a través de fraccionamiento
tributario aprobado el 6 y 9 de febrero de 2017, tal como se detalla a continuacian:

8 Memorandum n.® 005-2019-CCI-MSS-AC.004 de 16 de julio de 219 (Apéndice n.° 36)
# Informacién remitida por la Subgerencia de Tesorerfa, medianta informe n.® 279-2019-SGT-GAF-MSS de 18 de Junic de 2019
{Apéndice n.° 37).

Auiioria de cumplimiento a Ia th:allda Santlagodeurc , Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Cuadron.° 8
Fago de multas e intereses moratorios a SUNAT por infracgiones tributarias — setiembre 2014

= - L] -
= : =
A e e e
i & ; s O TR = LR
801-PLANILLA ELECTRONICA
RENTASTA | suzoteco | 1z1as00 | oorso | ta0400 | 726700 163625 | 120 458,00 | 33409,00 | 15494700 | 080247 R
CATEGORIA : ! d . g : s - 024 | n2tor7o01ae1s
2 SNP-LEY 10000 | 15257100 | 7828600 | 38l | e7e00 | 406000 wiadee | WEBH | M0 | W00 | 007 | o R
<+
S 3005.18
& RENTA 4TA RI
g CATEGORIA | 839500 | 4195800 | 200800 | 48200 © 258000 83621 | 13356,00 1600 sz | owtr o R
B RETENCICNES
CONTRIB.SOLID, 180,00 3700 197,00 20183516
G40100 | 3100
ASIST PREVIS. 320100 | $18600 | 436700 | 150897 | 20175853
26RETENGIONES DE IGY
817,00 14200 | 78800 | 200518 | 20163500
75011 2917- fav. -
a1 REGPROY, 24676,00 12338,00 27,00 0700 | 30125 12&12%
RETENCIONES o200 . 12, i _
SI0479,00  255240,00 1904200 409700 2313900 19335000 3364500 22696500

TOTAL 250 134,00

Fuente: Informe n.* 161-8GCC-GAF-MSS de 12 de junia de 2019 (Apéndice n.° 33), Informa n.° 342-2019-8GT-GAF-MSS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 35),
Elaborado por: Comision Auditora

Como es de verse en el cuadro precedente, mediante comprobantes de pago'®
nes 2016-3525, 2016-3624, 2016-3521, 2016-3515, 2017-5853, 2016-3519,
2015-10027 y 2015-10028 de fecha 30 de mayo de 2016, 15 de setiembre de 2017
y 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 35), la administracion canceld
parcialmente multas tributarias por el importe de S/ 23 139,00, v mediante
Resoluciones de Intendencia n.% 0210170018913 y 0210170018918 de 6 v 9 de
febrero de 2017 respectivamente (Apéndice n.® 40), se acogié a fraccionamiento
por el importe de S/ 226 995,00, inctuido intereses al 6 y 9 de febrero de 2017;
sumando un total de S/ 250 134,00.

B. Pago extemporéaneo de retenciones y contribuciones mes de octubre 2014

De fa revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Subgerencia de Contabilidad y Costos, asi como de la Subgerencia de Tesoreria se
advierte que la presentacion de la Declaracion del PDT 0601 - Planilla Electronica
de octubre de 2014, se realizd el 18 de noviembre de 2014, siendo rectificada ef
25 de noviembre del mismo afio, y fueron pagados de manera extemporanea el
16 de diciembre de 2014, incurriendo en infraccién, cuya multa asciende al 50% del
tributo no pagado.

Es de referir que el subgerente de Contabilidad y Costos, mediante memorandum
n.° 232-2014-SGCC-GAF-MSS de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 42);
solicitc al subgerente de Tesoreria {e), ordene a quien corresponda efectuar el
pago via transferencia de cuenta de los impuestos determinados a favor de fa
SUNAT por el mes de octubre 2014, adjuntando para ello los archivos Backup. Sin
embargo, el subgerente de Contabilidad y Costos, con memorandum
n.° 258-2014-SGCC-GAF-MSS de &5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 43),
comunicd que: "En atencion a lo coordinado con su despacho cumplo con remitir los
formularios de Guia de Pagos Varios, debidamente lienados para realizar ef pago

1 Informacidin requerdida con memorandum n.° 007-2019-0C1-MSS/4.C-004 de 18 de julio da 2019 {Anexo n.° 41)

Auditorla de curnpllmlento a Ia Municlpalldad da Santlago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiombre de 2014 al 28 de junie de 2019
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respectivo a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria -
SUNAT de fa Deuda Tributaria correspondiente al mes de Octubre 2014 (...)": “Asi
mismo, adjunfo defalle de los intereses generados por la deuda tributaria que
mantenemos ante la Administracion Tributaria, {...)". Segun lo cual, el pago de
dichas obligaciones se afectud el 16 de diciembre de 2014, conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.°9

Presentacion eciarados a

ago extemporé

—octubre 2014

801-PLANILLA ELEGTRONICA
001 -12182 | 16488700 -
eyl 254 676,00 ggl,%% 25379000 | 213200 | mssez0n | 2 000-4342287
201412188 | 9008900 007-0006750
021-001- 1417101 | 123 065,00 000-4342267
BNP - LEY 1 2
G W0 | MS1E200 | gy | L | 16109200 | 12400 | 16206800 o m P < | ¥ [
. & g 8 20141227 | s83m00 | 5 g 000-4342267
5 | RENTAATA e = 1412220 | 236000 | o | © | 007-0006750
@ | CATEGORIA gazagon | & 200t 7 53500 1 642840 : 2
™~ RETENCIONES ' 0347823 6374000 1 - 835, 64264,00 201412224 | 550,00 & 000-4342267
W141295 | 250500 000-4342267
) CONTRIBSOLID, 021001
g, o amag | 838100 oo 633100 | 6400 | 643500 | 204412189 | 638100 000-4342267
Y. 826-RETENCIONES DE 16V
' 01402227 | 14758,00 w | 000-4342267
: e s =l =2
750116176 | IGY-REG PROV.- g | et | R ) 513 )
6 |rerenciones | 27200 | T Gl | & | 2rzeo | teao | mreoseo |20t | setsa J 2 007-0008750
o o
- =1 b
201412228 | 349,00 8 | oogam87
498 520,00 W7 300 . 41700 BOTEIN0 486 520,00

| Fuente: Informe n.° 161-2019-8GCG-GAF-MSS de 12 de junic de 2019 (Apéndice n.” 33), eInforme n.> 342-2019-SGT-GAF-MSS de 6 de agosto de 2019
[Apéndice n,° 35),
Elaborado por: Comisién Auditora

Al respecto, la comision auditora solicité' a la Subgerencia de Tesoreria los
Estados de Cuenta Bancarios de todas fas cuentas corrientes y de ahorros que
maneja la entidad'? a efecto de verificar si contaba con liquidez para afrontar sus
obligaciones, advirtiéndose que al 18 de noviembre de 2014 fecha limite prevista
por la SUNAT para el pago de los tributos del mes de octubre, no contaba con
liquidez, conforme se aprecia en el cuadro n. 7: “Estados de Cuenta Bancarios de
las Cuentas Corrientes y de Ahorros de la Municipalidad de Santiago de Surco -
meses octubre, noviembre, diciembre 2014 y enero 2015° (Apéndice n.” 38).

Es de referir que, si bien en fa fecha de vencimiento para diche periado (18 de
noviembre de 2014) la entidad no contaba con liquidez, la Gerencia de
Administracion y Finanzas no realizd acciones de su compstencia a fin de
subsanar dichas infraccicnes en el mes de diciembre de 2014, cuando ya se
contaba con liquidez; pudiendo haberse acogido al beneficio de graduatidad segin
la norma tributaria vigente. No obstante que el Subgerente de Contabilidad y
Costos, mediante informe n.° 222-2014-SGCC-GAF-MSS de 19 de noviembre de
2014 {Apéndice n.° 44), comunico a dicha Gerencia, lo siguiente: (...) hago de su

" Memorandum n.® 005-2019-0CI-MSS-AC.004 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36)
12 Infarmacion remitida por la Subgerencia de Tesoreria, mediante informe n.? 279-2013-SGT-GAF-MSS de 19 de junio de 2019
{Apéndice n.>37).
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conacimiento que no se ha realizado el pago de las Obligaciones Tributarias
correspondientes al mes de Octubre; anfe la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT y que al incumplir con las
Obligaciones Tributarias, acarrearfa sanciones e infracciones; estipulado en eof
Cédigo Tributario en ef Articulo N° 178 {...), numeral 4. (....}".

El pago extemporaneo de los tributos declarados en el PDT 0601 - Planilia
Electronica y PDT626 - Retencidn de |GV detallados en el cuadro precedente,
generd la imposicion de multas del 50% del fributo no pagado, infraccién prevista
en el numeral 4 dal articulo 178° del Cédigo Tributario, siendo estas canceladas
mediante pago directo hasta en 34 meses aproximadamente y a fravés de
fraccionamiento tributario aprobada el 6 y 9 de febrero de 2017, El page de multas
e intereses moratcrios alcanzd la suma de 8/ 329 519,00, conforme se detalla a

continuagion;
Cuadro n.° 10
Pago de multas e intereses moratorios 2 SUNAT por infracciones tributarfas — octubre 2014

';\ -W/)J
601-PLANILLA ELECTRONICA
763574521 | RENTA STA ssaer00 | 107 e 127 498,00 3266400 | 18015200 | 030247 | 2017410
90| CATEGORA ' gs7400 | 139200 | 775800 | 300518 | 20163528 [
TOTHI awp-Levimeo | 1steszon | 7Tssieo0 | a7enge 82200 | 48400 | 300516 | 2016-3523
Tog7asz1 | FENTA4TA sievs00 | 8500 | 402000 | oacair | 2o e
i TAERT | carecoRA 6374900 | 3167500
RETENGIONES 159400 a5 | demoo | aeoste | 201350
76374521 | GONTRI.SOLID, T 1010 160,00 34,00 19400 | 300548 | po1e-a528
7450 ASISTPREVIS. ! ==
§381,00 319100 | 112300 | 421400 ) 160007 | 2017-5064 —
B26.RETENCIONES DE GV
501117 | 1Y
el | ReEarroveRDO | 2172200 | 10861,00 545,00 118,00 600 | 300516 | 2063517 | 088100 | 286200 | 1372800 | 080217 | o Rb
R-RETENCIONES
49852000 926100 17501800 4485300 219 368,00 . BETOT00 2204300 10D 5000

TOTAL 328 519,00

Fuenta: Informs n.* 161-SGCC-GAF-MSS de 12 de junic de 2018 {Apéndice n.* 33}, Infome n.° 251 y 342-2018-8GT-GAF-MSS3 da 28 de maye y B ds agoste da 2019,
{Apéndice n.”® 38 y 35).

Elaborade per: Comisién Auditora

(*) Resolucian de Superintendencia n.® 180-2012/SUNAT,

C. Pago extemporaneo de retenciones y contribuciones del mes de noviembre
2014

De la revision y andlisis efectuade a la documentacion proporcionada por la
Subgerencia de Contabilidad y Costos mediante informe n.® 206-2019-SGCC-GAF-
MSS de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® 45) e informe n.° 174-2019-SGCC-GAF-
MSS de 20 de junic de 2019 (Apéndice n.® 46), respecto a la presentacién de la
Declaracién y pago del PDT 0601 - Planilla Electronica y PDT 0626 - Retenciones
de IGV, correspondiente al periodo noviembre de 2014, se advierte que el sefior
Luis Alberto de la Torre Castro, subgerente de Contabilidad y Costos, mediante
memarandum n.° 274-2014-SGCC-GAF-MSS de 17 de diciembre de 2014 racibido
en la Subgerencia de Tesoreria en la misma fecha (Apéndice n.® 47}, solicitd al
seflor Fernando Guzman Vela, subgerente de Tesoreria (g), ordene a guien
corresponda efectuar el pago via transferancia de cuenta de los impuestos

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de Junio de 2019
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determinados a favor de la SUNAT, sefialando que para tal efecto adjunta los
archivos Backup respactivos.

Al respecto, se ha verificado que la presentacion de la declaracion de los tributos se
realizo en el plazo previsto por la SUNAT que era el 17 de diciembre de 2014; sin
embargo, €l pago se realizd de manera extemporénea el 26 de febrero, 2 de marzo
y 29 de mayo de 2015, sin evidenciarse si estos fueron realizados en su totalidad;
no obstante, que la SUNAT mediante érdenes de pago de 18 de diciembre de 2014
comunicd a la entidad la omisidn total del pago de los tributos declarados en los
PDT 0601- Planilla Efectrénica y PDT 0626- Retencion de IGV, la situacion
expuesta se detalla a continuacion:

Cuadron.® 11
Pago extemporaneo de tributos declarados a SUNAT« noviembre 2014.

601-PLANILLA ELECTRONICA
RENTA 5TA a21001- 2015
Jaanare | 2000 s a0 | s | amsmso | D% | sooocan | 2eos0ts
| SNe-LEvim | e | oo | < | tmvmsoe | esoo | rmsmsta | 0% | ssresee | mormts | x| g
2 g ] & g
S RENTA 4TA 2 | roor | S _ 015 B E
z CATEGORA | m7ae | €| s | zm | sasioo serm | seeas | 8 | 8
= RETENCIONES 0346092 1258 % | S
GONTRIB.SOLIDA 0200k - 2015
kil IR v et | am | swmew | B | emiw | moon
526 RETENCIONES DE IGY
5 s
2 Iov. 5| oroot | 5 2015 g1 8
& | rooPROVEEDOR | stsm | W || rssmo0 | 70 | tssmace 1656600 | 02002015 3
2 - | casooer | G 1419 g | %
5 -RETEHCIONES & g 8| 2
] g

461 751,00 461 751,00 166,00 461 937,00 417 511,00

Fuente: Informe n.* 206-2019-8GCC-GAF-MSS (Apéndice n.* 45) de 18 de jullo de 2018, Informe n.> 174-2019-SGCC-GAF-MSS de 20 de junio de 2019

(Apéndice n.° 46) & Informe n.*

342-2019-5GT-GAF-MSS de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 35).

Elabarado por: Comisitn Auditora

Al respecto, la comision auditora solicitd!® a la Subgerencia de Tesorerla los
Estados de Cuenta Bancarios de todas las cuentas corrientes y de ahorros que
maneja la entidad* a efecto de verificar si contaba con liquidez para afrontar sus
obligaciones, advirtiéndose que al 17 de diciembre de 2014 fecha limite prevista por
la SUNAT para el pago de los tributos del mes de noviembre, si contaba con
recursos, conforme se aprecia en el cuadro n.° 7: “Estados de Cuenta Bancarios de
las Cuentas Corrientes y de Ahorros de la Municipalidad de Santiago de Surco -
meses octubre, noviembre, diciembre 2014 v enero 2015” (Apéndice n.° 38).

No cbstante, no se ha evidenciado acciones por parfe de la Gerencia de
Administracion y Finanzas a fin de controlar las acciones propias de los procesos

1 Memoraneum n.° 006-2019-0CI-MSS-AC.004 de 18 de julio de 2013 (Apéndice n.° 36)
" informacion remilida por la Subgerencia de Tesoreria, mediante informe n.? 279-2019-SGT-GAF-MSS de 19 dejunlo de 2018

{Apéndice n.° 37),

Audltorla de cmphmtento a Ia Municipalldad de Santlago de Surco lea T
Periodo de 1 de setiembra de 2014 al 28 de Junio de 2018
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técnicos desarrollados por la Subgerencia de Tesoreria en lo referente al page de
obligaciones centraidas por la Municipalidad.

Como consecuencia de haber pagado los tributos citados después de la fecha de
vencimiento establecida por la SUNAT, la Municipalidad incurrio en la infraccion
prevista en el numeral 4 del articulo 178° del Cédigo Tributario, conllevando a la
imposicion de multas del 50% del fributo no pagado, por lo cual, desembolsé a
favor de la SUNAT {a suma de 5/ 114 028,00, siendo cancelada hasta en 17 meses
aproximadamante, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Page de multas e intereses moratorios por infracciones tributarias a SUNAT — noviembre 2014
.ﬁ B S s

[ e

601-PLANILLA ELECTRGNICA

RENTA 5TA 6 108,00 1361,00 7467.00 30052016 | 2016-3525
CATEGORIA 24634000 | 12212000
48 848,00 3 165,00 52 113,00 01062016 |  2015-3644
3 470,00 122000 4890,00 30052016 | 2016-3524
SNP - LEY 19980 13878500 | 6939300
Y 27 757,00 1799,00 2955600 § 01082075 | 2015-3643
RENTA 4TA 134500 1 235,00 2 580,00 30.052016 | 2016-2621
CATEGORIA 53 779,00 26 890,00
@ RETENGIONES 10756,00 £97,00 1145300 | C1062015 | 2015-3642
160,00 37,00 197,00 20052016 | 2016-3515
CONTRB.SOLIDASIST | ¢ uu oo 319100
PREVIS. 1276,00 83,00 1 359,00 01.06.2015 | 2015-3838
626-RETENCIONES DE IGV
1GY- 3713,00 241,00 3954,00 01.08.2015 2015-3641
750119353-95 | REG.PROVEEDOR- 18 666,00 928300
RETENCIONES 617,06 142,00 759,00 30.05.2016 2016-3519

AB1751,00 23087700 10404840 908000 11402800
TOTAL  144025,00

Fuente: Informe n.* 208-2018-SGCC-GAF-MSS de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.® 45} & Informe n.® 342-2018-SGT-GAF-MSS de 6 de agosto de 2019
{Apéndice n.” 35).
Elaborada por: Comision Auditora

D. Pago extemporaneo de retenciones y contribuciones del mes de diciembre
2014,

De la revisidon y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por ta
Subgerencia de Contabilidad y Costos mediante informe n.° 161-2019-SGCC-GAF-
MSS de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 33) e informe n.® 342-2019-SGT-GAF-
M3S de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 35) remitido por la Subgerencia de
Tesoretia, respecto a la presentacion y page de ia Declaracién del PDT 0601 -
Planilla Electronica y PDT 0626 — Retenciones de IGV correspondiente al periodo
diciembre de 2014, se advierte que el sefior Fernando Guzman Vela, subgerente
de Contabilidad y Costos (g), mediants informe n.° 007-2015-SGCC-GAF-MSS de
19 de enero de 2015 {Apéndice n.° 48), solicité al Gerente de Administracidn y
Finanzas cuyo cargo también venia ejerciendo, ordene a quien corresponda
efectuar el pago via transferencia de cuenia de los impuestos determinados a favor
de la SUNAT, adjuntando para sllo la confirmacian de los PDT (0601,0621 y 0626)
y enviando via correo a la Subgerencia de Tesoreria los archivos Backup
respectivos.

Auditoria de cumplimiento  la Municipalldad de Santlago de Surco, Lima
Periodo de * de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Sin embargo, el pago de los fibutos correspondiente al Sistema Nacional de
Pensiones —~ Ley n.® 19990 y Renta de 5ta categoria, se realizé de manera
extemporanea el 26 de febrero y 3 de julio de 2015 respectivamente, cuando la
fecha limits prevista por la SUNAT era el 19 de enero de 2015; no obstante que
dicho incumplimienio fue notificado por la SUNAT mediante drdenes de pago de 20
de enero del mismo afio, conforme se aprecia en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 13
Presentacion y page de tributos de Renta de 5ta categoria y Sistema Nacional de Pensiones — Ley 19890 — diciembre 2014

b, RO A

T S
TRONICA
764305618 | RENTASTA 021-001- 2015- w | oo
o cateGoRiA | P00 | e | gorig | o | 2022200 | 10400 | 28032600 | g | 15000000 | 030705 | X |y
& & 2
764305618 | SNP-LEY L0y eapgo g | oo | g 1368300 | 5400 | 13480200 | 205 | <aseaso0 | ssmzants 8| oo
19 19950 ' 0350712 ’ ’ ' 1254 ' & | a3a2087
394 860,00 30486000 158,00 39501800 284 638,00

Fuente: Informe n.° 161-2019-5GCC-GAF-MSS de 12 de junio de 2019(Apéndice n.° 33) e Informe n.* 342-2018-8GT-GAF-MSS da 6 de agosto de 2019

{Apéndice n.° 35).
Elaberado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedents se desprende, que la deuda por los tributos dectarados y no
pagados de Renta de 5ta. Categorfa ascienden a S/ 260 222,00; sin embargo, la
entidad mediante comprobante de pago n.° 2015-4584 de 3 de julic de 2015,
canceld S 150 000,00, es de mencionar que de la informacion proparcionada par
la entidad no se ha evidenciado ef comprobante de pago per la diferencia,

Al respecto, la comisidn auditora soiicitd’™® a la Subgerancia de Tesorerla los
Estados de Cuenta Bancarios de todas las cuentas corrientes y de ahorros gue
maneja la entidad'® a efecto de verificar si contaba con liquidez para afrontar sus
obligaciones, advirtiéndose que al 19 de enero de 2015 fecha limite prevista por la
SUNAT para el pago de los tributos del mes de diciembre, si contaba con recursos,
conforme se aprecia en el cuadro n® 7: “Estados de Cuenta Bancarios de las
Cuentas Corrientes y de Ahorros de la Municipalidad de Sanfiago de Surco —
meses octubre, noviembre, diciembre 2014 y enero 2015, {Apéndice n.° 38),

Sin embargo, no se ha evidenciado acciones por parts de la Gerencia de
Administracién y Finanzas a fin de controlar las acciones propias de los procesos
técnicos desarrollados por la Subgerencia de Tesoreria en fa referente al pago de
obligaciones contraidas por la Municipalidad para el periodo diciembre 2014,
siendo que el mismo funcionario ejercia ambos cargos.

Como consecuencia de haber pagado los tributos citados después de la facha de
vencimiento establecida por la SUNAT, la Municipalidad incurrid en la infraccion
prevista en el numeral 4 del articulo 178° del Codigo Tributario, cuya multa es del
50% del tributo no pagado, las mismas que fueron canceladas de manera directa y

15 Memorandum n.? 005-2019-0CI-MSS-AC.004 de 16 de julio de 2019 {Apéndice n.° 38)
18 |nformacion remitida por la Subgerencia de Tesoreriz, mediante informe n.® 279-2019-8GT-GAF-MSS de 19 de junic de 2019
{Apéndlce n.° 37).

Auditoria de cumplimlento a 1a Munlcipalldad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiombre de 2014 &l 28 de junio de 2019
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mediante fraccionamiento tributario aprobado el 6 y 9 de febrero de 2017; 25
meses despues, como se aprecia en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 14
Pago de multas a SUNAT por infracciones tributa

rias - diclembre 2014
o —

V036

@ RENTA 57A 2016 .

» | catecomn | 2022200 | taifio 6 606,00 120000 | TTH0 |2 | gy [ 1015100 | 312600 | 161395700 | 0002200 | o0 e7cizenta

1=

] SNP - LEY 2 2016-

8 1.

g Seoet 134638,00 | 67 319,00 366,00 8000 | 20120 |5 | %oy | 6731900 | 182300 | 8355700 | 09022017 | oo
334880,00 197 430,00 9872,00 1089500 1176700 0743000 4T46400 24489400

Fuente: Informe n.” 161-2018-56CC
(Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisidn Auditora

TOTAL 256 661,00

-GAF-MSS de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.® 33) e Informe n.° 342-2013-3GT-GAF-MSS de 8 de agesto de 2019

Conforme se advierte en el cuadro precedente, mediante comprobantes de pago
n.os 2016-3527 y 2016-3522 de fecha 3C de mayo de 2016 (Apéndice n.° 35), se
canceld el importe de S/ 11 767,00 y mediante Resoluciones de fntendencia
nos 0210470018913 y 0210170018918 de 6 y 9 de febrero de 2017
respectivamente {Apéndice n.° 40), la entidad se acogi6 a fraccionamientc por el
importe de S/ 244 894,00, sumanda un total S/ 256 661,00.

Se debe sefialar que las Resoluciones de Intendencia n.°s 0210170018913 y
0210170018918 de 6 v 9 de febrero de 2017 {Apéndice n.° 40), que aprobaron ef
fraccionamiento por 72 cuotas de la deuda por multas e intereses moratorios
generados en setiembre, octubre y diciembre de 2014 ascendente a S/ 581 539,00,
con cronograma de pago de marzo de 2017 a febrero de 2023, incluye la
amortizacion y el interés de conformidad con el Reglamento de Aplazamiento y/o
fraccionamiento  aprobado  por  Resolucion  de  Superintendencia
n.° 161-2015/SUNAT, dicha deuda se canceld al 28 de noviembre de 2018,
desembolsando la suma de Sf 690 252,00, que incluye S/ 108 713,00 por intereses
del valor cuota, conforma se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron,® 15
Cancelacion de deuda por infracciones tributarias
da setiembre, iciembra 201

2’:‘ §§§ ‘wmé ﬁ..u;..........
i -
3052 - RTA5TA . 154 947,00
3042 - RTA. 4TA. -
Sel14 CATEGORIA. E |z 13 356,00 16,00 13372,00 =
1032 -IGVPBS g |3 0,00 0,00 0,00 MIG0 | B/ | A7TO400 | T,
Oct, 14 1032 -4GVPBS g | s 10861,00 2 862,00 13723,00 £
) 3052 - RTASTA, <
Dic. 14 CATEGORIA 130 111,00 31286,00 161 337,00

Sub Total 343 379,00 343 379,08 64 325,00 £07 704,00

Periodo de 1 de setie

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad de Santlago de Surco, Lima

mbre de 2014 al 28 de junio de 2019
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5310 - PENREG @ 58 636,00 140,00 58 676,00
25 g
‘ Oct1d | 5310-FEN.REG. £ 8| musn 20 081,00 9 927,00 AEIE000 | 4933800 | 28254000 £
= =1 o~
Diefs | si0-PENREG. | © 6731800 16 238,00 £3 657,00
Sub Total AUIE00 | 4438800 | 26254800

_ Tatal " 10405200 $01535.0 58153800  WAFE00 a0

Fuene: informe n.” 206-2019-SGCC-GAF-MSS de 18 de Julio de 2019 2019 {Apéndice n.° 45), Informes n.o= 246 y 261-2019-3GT-GAF-MSS de 24 y 28 de mayo de 2019
2019 {Apéndice n.>* 49 y 39),

Elaborado per: Comision Auditora.

{*) Se adjunta cuadro n.° 16, con el detalle de los Comprobantes de pago mediante los cuales se cancelt fa deuda materia de fraccienamiento, (Apéndice n.”
50).

Finalmente, los sefiores Elizabeth Ima Prado Alvarado y Fernando Guzman Vela,
gerentes de Administracion y Finanzas y sefior Fernando Guzméan Vela,
} subgerente de Tesoreria, que desempefiaron funcicnes entre el periode de enero
- de 2015 a febrero de 2017, a pesar que tenfan conocimiento de las infracciones
tributarias en fas que incurrié la entidad durante los meses de setiembre, octubre,
@h noviembre y diciembre de 2014, omitieron ejecutar acciones para subsanar tales
infracciones en salvaguarda de los recurscs de la Municipalidad, haciendo uso del
beneficio de acogerse a las rebajas establecidas en el numeral 2 del Articulo 5° de
la Resolucién de Superintendencia n.® 180-2012/SUNAT de 3 de agosto de 2012,
pese a que la entidad durante dichc periodo contaba con recursos, coma se puede
apreciar en el cuadro n.° 17 "Estados de Cuenta Bancarios de las Cuentas
Cortientes y de Ahorros de la Municipalidad de Santiago de Surco - del 31 de
enero 2015 al 28 de febrero de 2017", (Apéndice n.” 51},

Lo expuesto inobserva la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n° 135-99-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario.

“Articulo 176°- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE

PRESENTAR DECLARACIONES Y COMUNICA CIONES

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacién de presentar declaraciones

¥ comunicacionss.

2. No presentar las declaraciones que confengan la determinacion de la deuda
tributaria dentro de los plazos establecidos.

{..) _

Articulo 178°%- INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO D

LAS OBLIGACIONES TRI BUTARIASY

Consfituyen infracciones relacicnadas con el cumplimiento de las obligaciones

fributarias:

(...)

4

()

No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos refenidos o percibides.

7 Tabla Il - Cédigo Tributario ~ Liro Cuarto {Infracciches y Sanciones)
Personas Naturales, que perciban rentas de cuarta categoria, personas acogidas al régimen especial de renta y ofras vy
entidades no incluidas en las tablas 1y I1l, en lo que sea apiicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
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> Decreto Supremo n.° 078-2004-EF que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 933, que establece sanciones a funcionarios que no cumplen
con realizar la declaracion y pago de las retenciones y contribuciones
sociales, de 15 de junio de 2004,

Articulo 4°.- Del procedimiento para la aplicacion de las sanciones a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 3 del Decreto Legislativo.

1)

¢} La aplicacion de las sanciones, en ef caso de incumplimiento de la obligacién de
pago de las refenciones y contribuciones sociales, tendra lugar Unicamente cuando
el Funcionario hubiera tenide la disposicion de los fondos necesarics para cumplir
con el pago total de las obligaciones tibutarias de la Entidad, conforme lo
establecen las normas que regulan la materia, en la fecha del vencimiento de dichas
obligaciones”.

» Decreto Legislative n.° 933 que establece sanciones a los funcionarios que no
cumplen con realizar fa declaracién y pago de las retenciones y
) contribuciones sociales, publicado el 1¢ de octubre de 2010,

Articulo 2°.- De la obligacién de declarar y pagar las retenciones y las

contribuciones sociales

A
@ ‘Las Enfidades, bajo responsabfiidad del Funcionaric, deberén cumplir con la
obligacion de:
a) Declarar mensualmente,
a1 A través del PDT Remuneraciones, el registro del total de trabajadores y fa
informacién correspondiente a las refenciones y las confribuciones sociales
confenidas en la planilla def personal active, cesante y/o pensionista, la misma que
serd obtenida de la Planilla Unica de Pagos - PUP de cada Entidad.
8.2 A través del PDT |GV - Renta Mensual, las retenciones def Impuesto a la Renta
de cuarfa cafegoria v los sujetos que perciben dicha renta, los mismos que seran
obtenidos de la partida denominada ‘Orden de Servicios’,

b} Realizar el page tofal de las refenciones y las contribuciones sociales, a que
hace referencia & inciso a) del presente arficulo, conforme o establecen las
normas que regulan la materia”

> Resolucién de Superintendencia n.° 180-2012-SUNAT que modifica el
Reglamento del régimen de gradualidad a fin de incorporar en él la
gradualidad aplicable a las infracciones tipificadas en los numeralés 1, 4y 5
del articulo 178° del Codigo Tributario, de 3 de agosto de 2012.

Articulo 4°.« Definicion de los criterios de gradualidad de las infracciones
tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

1)

13.7. La Subsanacion. Es la regularizacion de la obiigacion incumplida en la forma
ay momanto previstos en los anexos respectivos la cual puede ser voluntaria o
inducida,

(o)

Audltoria de cumplimiento a la Municipalidad de S
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de Junlo de 2019
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Tratandose de fa infraccion tipificada en el numeral 4 del articulo 178° def Codigo
Tributario, Ja subsanacion consiste en la cancelacion del infegro de fos tributos
retenidos o percibidos dgjados de pagar en los plazos establecidos més los
intereses generados hasta el dia en que se realice la cancelacion, en los momentos
a que se refiere ef arficulo 13°-A. En el caso que no se hublera cumplida con
declarar fos tribufos retenidos o percibidos, la subsanacion implicara ademas gue se
proceda con la declaracion de estos”.

Articulo 5°.« Gradualidad aplicable a la sancién de multa por [as infracciones

tipificadas en los numerales 1, 4 y 5 del articule 178° del Cadigo Tributario.

1(('“)

3. A la sancitn de multa aplicable por la infraccion fipificada en el numeral 4 de!
articulo 178° del Cédigo Tributario, se le aplicara el siguiente Régimen de
Gradualidad, sismpre que el deudor tributario cumpla con el Pago de la multa:

d) Sera rebajada en un noventa y cinco por ciento (95%), si se subsana la
infraccion con anterioridad a cualquier notificacion o requerimiento relativa
al tributo 0 periodo a regularizar,
Seré rebajada en un setenta por ciento (70%), si se cumple con subsanar
la infraccion a partir del dia siguiente de la nofificacion del primer
requerimientc emitido en un procedimiento de fiscalizacion hasta la fecha
en que venza eof plazo otorgadc segun lo dispuesto en e articulo 75° del
Cédigo Tributario o, en su defecto, de no haberse oforgade dicho plazo,
antes de que surta efectos la nolificacion de la orden de pago o de la
resolucién de delerminacion, segun corresponda o de la resolucion de
multa,
ft Seré rebajada en los mismos porcentajes previstos en los incisos ¢} v d
del numeral 1 del presente articulo si en los piazos seflalados en los
referidos Incisos se cumple con subsanar la infraccion”.

e)

La situacién expuesta generd perjuicio econdémice a la entidad por 8/ 1 059 055,00, por
el pago de multas & intereses moratorios a favor de la SUNAT, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.” 18
RESUMEN
Cancelacidn de Multas 2 intereses moratorlos por Infracciones Tribufarias - Afio 2014

T Plging 37 de b4

e 2 = Ee e
e i . ==

Setiembra 2313800 226 995,00 250 134,00

otubre 21986900 109 650,00 328 519,00

Noviembre 114 028,00 - 114928,00

Diciembre 11 767,00 244 894,00 __256661,00

$UB TOTAL 368 803,00 581 539,00 = *

INTERES PAGADOS( - 10871300 10871300
TOTAL 368 803,00 690 252,00 1058 055,00

Elahorado por: Comisitn Auditora

{*) Corresponde a los intereses incluidos en el valor cucta det fraccionamisnto.

Lo antes expuesto se generd debido a que los Subgerentes de Tesoreria gjercieron sus
funciones con negligencia al no pagar los tributos de los meses de setiembre,

Audtoria de cumplimlento a 1a Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
Periode de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junlo de 2019
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noviembre y diciembre 2014 en la fecha prevista por la SUNAT pese a que la entidad
contaba con rectrsos para cumplir con sus obligaciones contraidas; asimisme, se debe
a la inaccién por parte de los Gerentes de Administracién y Finanzas que incumpliendo
sus funcienes de planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las acciones propias
de los procesos técnicos de los sistemas administrativos desarrollados por la
Subgerencia de Tesoreria, respecto al page de las chligaciones tributarias, las cuales
se ejecutaron posterior a la fecha de vencimiento establecida por la SUNAT, generando
multas previstas en el numeral 4 del Codigo Tributaric, omitieron realizar acciones
propias de su cargo para controlar gue los pagos se realicen oporiunamente.

Del mismo modo, se debe al incumplimiento de funciones de los Gerentes de
Administracion y Finanzas, quienes pese a que tenian conocimiento de las infracciones
tributarias en las que incurrid la Municipalidad por los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2014, incumplieron su funcion de planificar, organizar, normar,
dirigir, ejecutar y controlar los recursos econdmicos y financieros de la Municipafidad y
al incumplimiento de funcicnes de organizar, dirigir y controlar la administracion de les
recursos econdmicos financieros de la gestién Municipal por parte del Subgerente de
Tesoreria, quienas permitieron que el tiempo transcurra-sin disponer acciones para la
subsanacion de las infracciones, las cuales se pagaron de manera extemporanea hasta
treinta y cinco (35) meses después mediante pagos directos, & incluso  posteriormente
@ a través de fraccionamiento, pese a que la entidad contaba con liguidez.

En cumplimiento de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, los hechos determinados fueron puestos
en conocimiento de las personas comprendidas, quienes higieron llegar sus
comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios v documentos presentados Apéndice
n.” 3, se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados consideranda
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. HILTON CAMAN PAULLO, identificado con DNI 07723117, Subgerente de
Tesoreria &n el periodo de 29 de agosto al 21 de octubre de 2014, con designacion
y cese mediante Resoluciones n.s 692-2014-RASS de 29 de agosto de 2014 y
853-2014-RASS de 21 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 52), respectivamente, por
haber efectuado el pago de las obligaciones tributarias declaradas en el PDT 0601-
Planilla Electrénica y PDT 626 — Retencionss de IGV, ds manera extemporanea,
incumpliendo la facha de vencimiento establecida por la SUNAT para el periodo
setiembre 2014, pese a que la entidad contaba con recursos, conllevando a que la
Municipalidad incurra en la infraccion prevista en el numeral 4 del articulo 178° del
Cédigo Tributario, cuya multa era del 50% del tribute no pagado; incumpliendo sus
funciohes como Subgerente de Tesorerla respecto al pago de obligaciones
contraidas por la Municipalidad; asi como, inobservando lo establecido en el literal
b} del articulo 2° del Decreto Legislativo n.? 933, generando perjuicio economico a la
Municipalidad por S/ 250 134,00,

La conducta del sefior HILTON CAMAN PAULLO, denota el incumplimiento de sus
funciones establecidas en el literal i) del arflculo 90° del Reglamento de
Organizacién y Funcicnes (ROF) de fa Municipalidad de Santiago de Surco,

Auditoria de cumplimiento a la Municlpalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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aprobado con Decrsio de Alcaldia n.® 13-2014-MSS de 15 de mayc de 2014
{Apéndice n.® 53}, que sefiala;

i) Efectuar fos pagos de obligaciones contraidas por la Municipalidad de
conformidad con las leyes y normatividad interna vigentes.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente
seflalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. ELIZABETH IRMA PRADD ALVARADO, identificada con DNI 07461820, Gerente
de Administracion y Firanzas, en el periodo de 18 de junio de 2012 al 6 de enero de
2015, con designacion y cese mediante Resoluciones n.o 517-2012-RASS de 14 de
junio de 2012 y 008-2015-RASS de 6 de enero de 2015 (Apéndice n.° 54),
respectivamente, por haber omitido ejecutar acciones para centrolar que el pago de
los tribufos declarados en el PDT 0601 - Planilla Electranica y PDT 0626 -
Retenciones de IGV, correspondiente a los meses de setiembre y noviembre de
2014, se realicen en la fecha establecida por la SUNAT, pese a que fa entidad
contaba con recursos para cumplir con sus obligaciones, conllevandoe que la
Municipalidad incurra en la infraccién prevista en el numeral 4 del articule 178° del
@ Codigo Tributario, cuya multa era del 50% de! tributo no pagado; no obstants que
) las infracciones en las gue incurrid la entidad eran de su conocimiente, realizd sus
funciones de manera deficiente al no evidenciarse acciones para subsanar dichas
infracciones acogiéndose a los beneficios que establecia la normativa tributaria
aplicable,

Asimismo, por no haber gjecutado acciones para subsanar las infracciones en las
gue incurrid la entidad al haberse realizado el pago extemporanso de los tributos
correspondientes al mes de octubre 2014, declarados en el PDT 0601 — Planila
Electronica y PDT 0626 — Retenciones de IGY, cuando la entidad ya contaba con
liquidez en el mes de diciembre de 2014; pudiendo haberse acogido al beneficio de
gradualidad segin la noma tributaria vigente. No ohstante que el Subgerente de
Contabilidad y Costos, mediante informe n.® 222-2014-SGCC-GAF-MSS de 19 de
noviembre de 2014 le alerté que no se habia realizado el pago de las Chligaciones
Tributarias del mes de Octubre; v que ello tenia como consecusncia sanciones &
infraccicnes.

De ofra parte, en su condicidn de Gerente de Administracion y Finanzas, en el
pericdo de 16 de marzo de 2016 al 31 de enero de 2017, con designacion y cese
mediante Resoluciones n.>s 203-2016-RASS de 11 de marzo de 2016 y 127-2017-
RASS de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° §5), respectivamente, por haber
omitido ejecutar acciones para subsanar las infracciones tributarias en las gue
incurié la entidad durante los meses de setiembre, octubre, ncviembre y diciembre
de 2014, las cuales eran de su conocimiento y pese a que durante su periodo de
gestion la Muncipalidad contaba con recurses, no se ha evidenciado haber realizado
acciones a fin de cancelar tales infracciones, es declr gjercld sus funciones de
planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar los recursos econémicos y
financieros de la Municipalidad de manera negligente al permitir que las multas

Audltorta de cumplimlento a 1a Municipalldad de Santiago de Surco, Lima
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generadas en los meses en cuestion se incrementen por los intereses moratotios
correspondientes a los dias de atraso.

La omision de sus funciones contribuyd a que se genere perjuicio econdémico a la
Municipalidad por S/ 1 059 085,00.

La conducta de la sefiora ELIZABETH IRMA PRADO ALVARADO, denota el
incumplimiento de sus funciones establecidas en el literal b} del articulo 80° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipafidad de Santiago de
Surco, aprobado con Decreto de Alcaldfa n.” 13-2014-MSS de 15 de mayo de 2014
{Apéndice n.° 53), que sefiala;

b) Planificar, organizar, normar, dirigir, efecutar y contfrolar los recursos econémicos y
financieros de la Municipalidad.

Asimismo, el literal b) del articulo 88° del Regtamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado con Ordenanza
n.® 507-MSS 25 de diciembre de 2014 {(Apéndice n.° 28), que sefiala;

b) Planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controlar 0s recursos economicos
y financieros de la Municipalidad.

@ lgualmente incumplié las funciones especificas para su cargo establecidas en el

d numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
de Santiage de Surco, aprobade con Reselucion n.® 030-2013-GM-MSS de 21 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 29), que sefiala:

A
(& J EDE%
COMISION

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y confrolar fas acciones propias de los
proceses técnicos de los sistemas administrativos desarroflados por las
Subgerencia de Contabilidad y Costos, Tesorerfa, {..).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada dei deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
métito al inicio del procedimiento administrative a cargo de la entidad v as acciones
legales a cargo de |as instancias competentes.

3. FERNANDO GUZMAN VELA , identificado con DNI 08825337 en su condicion de:

v" Subgerente de Tesoreria, en el periodo de 17 de noviembre de 2014 al 25 de
mayo de 2015, con encargatura y cese mediante Resoluciones n.cs 937-2014-
RASS de 17 de noviembre de 2014 y 547-2015-RASS de 25 de mayo de 2015
{Apéndice n.° 56), respectivamente, por haber efectiado de manera
extemporanea el pago de las obligaciones tributarias declaradas en el PDT
0601- Planilla Electrénica y PDT 626 — Retenciones de IGV para el periodo
noviembre 2014; asi como, los tributos de Renta de 5ta. Categoria y Sistema
Nacional de Pensiones - Ley n.” 19990 declarados en el PDT 0601- Planilla
Electrénica correspondiente al perioda diclembra 2014, incumpllendo la fecha
de vencimiento establecida por la SUNAT, pese a que |a entidad contaba con
recursos para ambos periodos conforme se expone en la desviacion de

-A'u-dwit';iav de cum;
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cumplimiento; conllevando que la Municipalidad incurra en la infraccion pravista
en el numeral 4 del articulo 178° del Cédigo Tributario, cuya multa era del 50%
del tributo no pagado; no obstante que sus funciones come Subgerente de
Tesorerfa era efectuar los pagos de obligaciones contraidas por la
Municipalidad de conformidad con |as leyes y normatividad interna vigentes.

Asimismo, con su inaccién inobservo lo establecido en el literal b} del articulo 2°
del Decreto Legislativo n.® 933 publicade el 10 de octubre de 2010, que
establece: “Reslizar of pago fotal de las retenciones y las contribuciones
sociales, a que hace referencia el inciso a) del presente arficulo, conforme o
establecen las normas gue regulan la materia”.

Del misme modo, por haber cmitido controlar que ta Municipatidad ejecute
acciones a efecto de subsanar las infraccicnes tributarias en las que incurrié
por los meses de noviembre y diciembre de 2014, en salvaguarda de los
recursos de la Municipalidad hasta el cese de sus funciones en el cargo, a
pesar que tenfa conocimiento de dichas infracciones; inobservando con ello, su
funcidn de organizar, dirigir y confrolar la administracion de los recursos
econdmicos financieros de la gestidn municipal.

La omisién de sus funciones pemitid que se genere perjuicio scondmico a la
Municipalidad por S/ 114 028,00 por el mes de noviembre y 3/ 255 661,00 par
@ el mes de diciembre ambos de 2014, sumando en total S/ 370 689,00.

La conducta del sefior FERNANDO GUZMAN VELA, denota el incumplimiento
de sus funciones establecidas en el literal i) del articulo 90° del Reglamento de
Qrganizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 13-2014-MSS de 15 de mayo de 2014
{Apéndice n.® 53), que sefiala:

i) Efectuar los pagos de obligaciones contraidas por la Municipalidad de
conformidad con las leyes y normatividad interna vigentes.

Asimismo, el literal i) del artfculo 98° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobade con
Ordenanza n.” 507-MSS 26 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 28), que
sefiala:

i) Efecfuar los pagos de obfigaciones coniraidas por la Municipalidad de
conformidad con las leyes y normatividad interna vigentes.

lgualmente incumplié las funciones especificas para su cargo establecidas en
el numeral 4.1.2 del Manual de Crganizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad de Santiage de Surco, aprobade con  Resolucion
n.® 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de 2013 (Apéndice n.® 29}, que sefiala:

h)  Programar los pagos en funcion de a fa disponibilidad financiera

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el

Perfodo te 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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perjuicia econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la
via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciores legales a cargo de [as instancias
competentes.

v" Gerente de Administracién y Finanzas, en el periodo de 6 de enero de 2015
al 16 de marze de 2018, con desighacion y cese mediante Resoluciones n.os
066-2015-RASS de 6 de enero de 2015 y 202-2016-RASS de 11 de marzo de
2016 respactivamente; asi cemo, en el periodo comprendido de 1 de febrero de
2017 al 19 de mayo de 2017, con designacion y cese mediante Resoluciones
n.os 128-2017-RASS de 31 de enero y 516-2017-RASS de 19 de mayo de
2017 {Apéndice n.° 57), respectivamente, por haber omitido ejecutar acciones
para controlar que se efectie el pago de los tributos comespondientes a Renta
de bta. Categoria y Sistsma Nacional de Pensiones - Ley n.° 19990
declaradas en el PDT 0601 — Planilla Electronica del mes de diciembre de
2014, los cuales se pagaron fuera de lafecha de vencimiento establecida porla
SUNAT, lo que conllevd a gue la Municipalidad incurra en la infraccion prevista
en el numerat 4 del articulo 178° def Cédigo Tributario, cuya multa era del 50%
del tributo no pagado, incumpliendo su funcion de planificar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar las acciones prepias de los procescs técnicos de los
sistemas administrativos desarrollados entre ofros por la Subgerencia de

Tesorearia.

@ Asimismo, por haber omitido ejecutar acciones para subsanar las infracciones
tributarias en las que incurrié la entidad durante los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2014, en salvaguarda de los recursos de la
Municipalidad hasta el cese de sus funciones en el cargo, a pesar que tenia
conocimiente de dichas infracciones, inobservando con ello, su funcién de
planificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y conirclar los recursos
aconomicos y financieros de la Municipalidad.

La amision de sus funciones, contribuyo a que se genere perjuicio econdmico a
la Municipatidad por 8/ 1059 055,00,

La conducta del sefior FERNANDO GUZMAN VELA, denota el incum plimiento
de sus funciones establecidas en €l literal b) del articulo 88° def Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF} de la Municipaiidad de Santiago de Surco,
aprobaco con Ordenanza n.” 507-MSS 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.”
28), que sefiala;

b) Flanificar, organizar, normar, dirigir, ejecutar y controfar fos recursos
econdmicos y financieros de la Municipalidad.

lgualmente incumplié las funciones especificas para su carge establecidas en
ei numeral 4.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado con Resolucidn n.° 030-2013-
GM-MSS de 21 de junio de 2013 (Apéndice n.® 28), que sefiala:

b) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controfar las acciones propias de
fos procesos técnicas de los sistemas administrativos desarroliados por las
Subgerencia de Contabilidad v Costos, Tesorerla, (...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019



6045

MUNICIPALIDAD
i DE BANTIAGO DE BURCO
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023-2019-2-2168 el

Los hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabitidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabitidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la
via administrativa, dando méritc al inicio del procedimientc administrafivo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

Lima

Audltor[adetu:umallmﬁlentowé la Mﬁiéi'.alidad e Santiago de Surc
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V. CONCLUSIONES . . wiie ¢jdhes s

. e I .
T ERO Lo s

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a fa Municipalidad de Santiago de
Suree, se formula las conclusiones siguientes:

1. La entidad declard y pagd de manera extemporanea tributos concemientes al PDT -
PLAME de los meses de diciembre 2018 y enero 2019, y efectud el pago inobservando el
proceso para |3 formalizacion de fa obligacion de pago vy reconocimiento del gasto publico;
incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 4 delfarticulo 178° del Cédigo Tributario
cuya multa era del 50% del tributo no pagado, incumpliende ademas el articulo 2° del
Decreto Legislativo 933, los articulos 40° y 41° del Decreto Legislativo 1440, el articulo 17°
del Decreto Legislativo 1441, y fos articulos 12° y 13° de la Directiva n.” 001-2019-
EF/50.01; ocasionando un perjuicio econdmico por S/ 801 155,00, situacion generada por
la omisién de funciones del Subgerente de Gestion del Talento, del subgerente de
Contabilidad y Costos; y la inaccién del Gerente de Administracién y Finanzas; asf como la
faita de diligencia de la Subgerenta de Tesoreria.

(Cbservacion n.? 1)

2. El pago de los tributos declarados en el PDT 0601 - Planilla Electronica y PDT 0628 -

Retenciones de GV, correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y

dicitembre 2014, respectivamente, se realizaron de manera extemporanea; dilatandose las

}ﬁ/ acciones para subsanar las infracciones fributarias, siendo que las multas e intereses

moratotios fueron cancelados hasta treinta y cinco (35) meses;después mediante pagos

directes y fraccionamiento cuando la entidad contaba con liquidez; incurriendo en la

infraccion prevista en el numeral 4 del articulo 178° del Codige Tributario, cuya multa era

dei 50% del tributo no pagado, incumpliendo ademas el articulc 2° del Decreto Legislativo

933, y el articulo 5° de la Resolucién de Superintendencia n.° 180-2012-SUNAT,;

ocasionando un perjuicio econdmico a la Municipalidad por S/ 1 059 055,00, situacion

generada por la omision de funciones de los subgerantes de Tesoreria, vy la ihaccion de los
gerentes de Administracién y Finanzas,

{Observacion n.° 2)

3. El desarrollo del procedimiento para |a elaboracion de la declaracion, presentacion y pago
de obligaciones tributarias en la Municipalidad, nc se realiza de acuerdo con los
estandares establecidos para el control interno gue minimice el riesgo de incurrir en
infracciones tributarias, deviniendo en la imposicién de multas e intereses moratorios lo
que podria afectar los intereses econdmicos de la entidad, situacidn generada por la
ausencia de una directiva 0 norma interna que formalice el procedimiento para garantizar
una adecuada transparencia en la gjecucion del mismo, asl como asegurar el rastrec de
las fuentes de defectos o errores que se pudieran generar,

{Deficiencia de Control Interno)

Auditora de cumplimiento a la Municlpalldad e Santlago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) y e)
del articulo 15° de la Ley n.” 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica y modificatorias, con el propésito de coadyuvar a la
mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DiSTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO

1.

ia de cumpllmlento a la Mun

Disponer el inicic de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades

de los funcionarios y ex funcionarios de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco .=

comprendidos en las observaciones n.% 1y 2, conforme al marco nommativo aplicable.
(Conclusiones n.s 1y 2)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Pblica encargada de los asuntos judiciales”

de la Municipalidad Distritat de Santiago de Surco, el informe para que inicie las

acclones legales.contra los funcionarios y ex funcionarios comprendidos en los hechos,_

de las abservaciones n.% 1y 2 del presente informe de auditoria.
{Conclusiones n.*= 1y 2)

Disponer que el Gerente de Administracion y Finanzas, como responsable de la
gjecucién y control de los recursos econdmicos y financieros de la Municipalidad,
instruya & las Subgerencias de Gestion del Talente Humano, Contabilidad y Costes y
Tesorerfa, cumplan bajo responsabifidad con la elaboracion de la’ declaracion,
presentacion y page de los tributos a favor de fa SUNAT oponunamente gvitando
incurrir en infracciones que afecten los intereses economicos de la Municipalidad.
(Conclusienes n.os 1y 2)

Disponer que las unidades organicas competentes efectlenr - proced|m|ento necesario
a fin de regularizar presupuestalmente el gasto de S/ 81 155,00, por concepto de
multas por infractiones tributarias, conforme a los créditos presupuestarios tomando en
cuenta el principio de legalidad y asignacion de competencias y atribuciones que por ley
corresponde atender a la enfidad, asi como los principios de programacién y equilibrio
presupuestario.

{Conclusion n.° 1)

Instruir a las unidades organicas competentes, que bajo responsabilidad, cautelen los
recursos financieros .destinados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
referidas a retenciones al personal y proveedores a fin de evitar incumplimientos que
conlleven a incurrir en infraccicnes que afectarian econdémicamente a la Municipalidad.
(Conclusiones n.%s 1y 2)

Disponer que la Subgerencia de Tesoreria cautele que en el pago de obligaciones, el
expediente que sustenta dicha operacién observe estrictamente que se haya cumplido
el proceso para la formalizacién de ia obligacion de pago y reconocimiento del gasto
establecido en la nomativa del Sistema Nacional de Presupussto Plblico,

{Conclusién n.° 1)

Exhortar a la Subgerencia de Contabilidad y Costos y la Subgerencia de Tesoreria que
cumplan sus funciones establecidas en el Manual de Orgamzamon y Funciones en

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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o

cuanto al ejercicio y supervision del proceso del Control Previo en la documentagcién
que sustenta los pagos.
(Conclusion n.° 1)

8. Disponer a quien corresponda evaluar la formulacién y aprobacién de una directiva o
noma interna que formatice el procedimiento para la elaboracion de la declaracion,
presentacion hasta el pago de obligaciones tributarias de la Municipalidad, permitienda
gue las unidades organicas intervinientes garanticen una adecuada transparencia en la
gjecucion del mismo, asi como permita asegurar €l rastrec de las fuentas de defectos o
efrores gue se pudieran generar,

{Deficiencia de Control Interno)

de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setlembre de 2014 al 28 de junic de 2019
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APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2
Apéndice n.® 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.® 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.” 8
Apéndice n.* 9
Apendice n.° 10
Apéndice n.” 11
Apéndice n.® 12
Apéndice n.” 13
Apéndice n.° 14
Apendice n.® 15

Apéndice n.” 16

ntoa la M

MUNICIPALIDAD
DE SANTIAGO DE SURCO

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cadulas de comunicacidon y nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento, y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarics presentados paor las personas
comprendidas en los hechos,

Fotocopia autenticada del informe n.® 197-2019-SGCC-GAF-MSS de 11
de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 216-2019-SGCC-GAF-MSS de 1
de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del cuestionario de control interno aplicado al
Subgerente de Gestion del Talento Humano ef 12 de julio de 2018,

Fotocopia autenticada del informe n.® 181-2019-SGCC-GAF-MSS de 27
de junio de 2019,

Fotocopia autenticada del informe n.° 214-2019-SGCC-GAF-MSS de 1
de agosto de 2019,

Fotocopia autenticada del informé n.® 217-2018-SGCC-GAF-MSS de 2 de
agosto de 2019,

Fotocopia autenticada del informe n.® 325-2019-SGT-GAF-MSS de 22 de
julio de 2019,

Fotocopia autenticada informe n.° 115-2019-SGCC-GAF-MSS de 29 de
abril de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 043-2019-SGCC-GAF-MSS de 27
de febrero de 2019,

Copia visada de la resolucién de ejecucién coactiva n.® 021- 006-
0194676 de 6 de marzo de 2018.

Copia visada de Ia resolucion de ejecucion coactiva n.® 021-006-0196434
de 8 de abril de 2019,

Copias visadas de las resoluciones de muitas n.°s 021-002-0074430,
021-002-0074431 y 021-002-0074432.

Copias visadas de las rescluciones de multas n.°s 021-002-0074782 y
021-002-0074783,

tiago de Surco, Lima

unicipalidad d

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Apéndice n.? 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.” 20

Apéndice n.* 21

Apéndice n.” 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.,” 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.” 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32
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Fotocopia autenticada del informe n.* 571-2019-SGGTH-GAF-MSS de 26
de marzo de 2019

Fotocopia autenticada del oficio n.° 106-2019-SUNAT/7E 1220, recibido en
[a entidad el 11 de abril de 2018,

Fotocopias autenticadas de los memorandums n.°s 006, 012, 14 y 015
2019-0CI-MSS/CA.004 de 17, 24, 26 de julio y 1 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 05671 de 9 de mayo
de 2019 por el importe de S/ 803 510,00.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 013-2019-OCI-MSS-AC.004
de 26 de julic de 2019.

Fotocopia autenticada del memcrandum n.° 1680-2019-GPP-MSS ds 28
de julic de 2019,

Copia visada de! informe n.® 842-2019-SGGTH-GAF-MSS de 8 de mayo
de 2019.

Copia visada del estado de cuenta bancario de la cuenta Corriente en

- soles n.® 000-4342267 de la Municipalidad de Santiago de Surco al 31 de

“mayo de 2019,

Copia visada del informe n.° 129-2019-SGCC-GAF-MSS de 13 de mayo
de 2019. :

Fotocopia autenticada del informe n.° 67-2019-GPP-MSS de 2 de julio de
2019 '

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones n.es 009-2019-RASS de 1
de enero y 391-2019-RASS de 12 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF} de la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobado con
Ordenanza n.” 507-MSS de 26 de diciembre de 2014.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de
la Municipalidad de Santiago de Surco, aprobadc con Resolucién
n,* 030-2013-GM-MSS de 21 de junio de 2013,

Fotocopia autenticada de la Resolucidn n.® 012-2019-RASS de 1 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 011-2019-RASS de 1 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones n.os 005-2019-RASS de 1 de
enero de 2019, 710-2019-RASS de 15 de julio de 2019, 718 -2019-RASS
de 15 de julio y 885-2019-RASS de 2 de setiembre de 2019.

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Apéndice n.® 33

Apéndice n.® 34

Apendice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.” 39

Apéndice n.°40

Apéndice n.° 41

Apéndice n?42

Apéndice n.*43

Apéndice n.® 44

Apéndice n.’ 45

Apendice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.® 48

Apéndice n.® 49
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Fotocopia autenticada del informe n.” 161-2019-SGCC-GAF-MSS de 12
de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 218-2014-SGCC-GAF-MSS
de 16 de octubre de 2014,

Fotocopia autenticada del informe n.® 342-2019-SGT-GAF-MSS de 6 de
agosto de 2019,

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 005-2019-0OCI-MSS-AC.004
de 186 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 279-2019-SGT-GAF-MSS de 19 de
junio de 2019.

Copia de los estados de cuenta bancarios del mes de Octubre 2014 a
enerc 2015,

Fotocopia autenticada del informe n.° 251-2019-SGT-GAF-MSS de 28 de
mayo de 2019

Copias visadas de las Resoluciones de Intendencia n.es 0210170018313 y
0210170018918 de 6 y 9 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 007-2019-OCI-MSS/A.C-004
de 18 de julio de 2019,

Fotocopia del Memorandum n.® 232-2014-SGCC-GAF-MSS de 18 de
noviembre de 2014. ' '

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 258-2014-SGCC-GAF-MSS
de 5 de diciembre de 2014,

Fotocopia autenticada del Informe n.° 222-2014-SGCC-GAF-MSS de 19
de noviembre de 2014,

Fotocopia autenticada del informe n.® 206-2019-SGCC-GAF-MSS de 18
de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 174-2019-SGCC-GAF-MSS de 20
de junio de 2019,

Fotocopia autenticada del memarandum n.° 274-2014-SGCC-GAF-MSS
de 17 de diciembre de 2014,

Fotocopia del Informe n.° 007-2015-SGCC-GAF-MSS de 19 de enero de
2015,

Folocopia autenticada del informe n.® 246-2019-SGT-GAF-MSS de 24 de
mayo de 2019,

Periodo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019

60

5

1



MUNICIPALIDAD

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 023-2019-2-2168

T Paging 50 de

Apendice n.°50  Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago mediante los cuales se
canceld el fraccionamiento de deuda tributaria.

Apendicen®51  Fotocopias de los estados de cuenta bancarios de las Cuentas Corrientes
y de Ahorros de la Municipalidad de Santiago de Surco del 31 de enero
2015 al 28 de febrero de 2017,

Apéndice n.°52  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones n.2s 692-2014-RASS de 29
de agosto de 2014 y 853-2014- RASS de 21 de octubre de 2014

Apendice n°53  Fotocopia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 13-2014-M3S de 15 de
mayo de 2014.

Apeéndice n.°54  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones n.os 517-2012-RASS de 14
de junio de 2012 y 008-2015-RASS de 6 de enero de 2015.

\ Apeéndice n.°55  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones n.e 203-2016-RASS de 11
! de marzo de 2016 y 127-2017-RASS de 31 de enero de 2017.

Apéndicen.®56  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones n.s 937-2014-RASS de 17
‘ de noviembre de 2014 y 547-2015-RASS de 25 de mayo de 2015.

Apéndice n.°57  Fotacopias autenticadas de las Resoluciones n.#s 066-2015-RASS de 6
de enero de 2015 y 202-2016-RASS de 11 de marzo de 2018; asi como,
Resoluciones n.% 128-2017-RASS de 31 de enero y 516-2017-RASS de
19 de mayo de 2017,

Santiago de Surco, 7 de octubre de 2019

Clun/

Y %

P—

Gladis nﬁmﬁe{gélvez Mayricio Ignacio Rbbbiano La Torre
Jefa e comisio Supervisor de comision
< e "
/“J.‘—-“
Ratil Mauticio qérlﬁmsjtéceres
Abogado

C.AL.n" 15980

ifdra'de 'ﬁrﬁpll
Perigdo de 1 de setiembre de 2014 al 28 de junio de 2019
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco que suscribe,
ha revisado el contenido del presente informe, encantrandole conforme.

Santiage de Surco, $ de octubre de 2019

A nn arreto Giles
Jefa del Organo ¢e Controf Institucional

Auditoria de cumplimlento a la Municipalidad de Santiago de Surco, Lima
Periodo de 1 de setiombre de 2014 al 28 de junio de 2019
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Cuadre n.® 16

 Fodth
4 I

4045,00

MUNICIPALIDAD
DE SANTIAGO DE S8URCO

Pago de fraosionamiento - cuota 01

T Paging 53 de 5

3332,00 5713,00 9045,00 2017-1511 o1
2| amodEmy 33684,00 3264,00 ~ 6628,00 20172147 281042017 §628,00 Pago de fraccionamients -cuota 02
3 3052017 33686,00 323200 6628,00 20172723 3110572017 6 628,00 Pago de fracclonamiento- cupta 03
4 30062017 3423,00 320000 662500 2017-3318 26/06/2017 862800 Pago de fracclonamiento - cuota 04
5 oy 3461,00 3 167,00 6 628,00 2017-4194 310712017 662800 Pago de fraccionamiento - cuata 05
[} /0812017 349500 2133,00 £ 628,00 2017-5085 311082017 662800 Pago de fraccionamlento - cuota 08
71 250012017 3528,00 3100,00 6628,00 2017-5826 20/09:2017 6628,00 Pago de fransionarmiento- cuota 07
8 310017 3562,00 3066,00 628,00 20177567 3102017 6628,00 Paga de fracclonanniento - cuata 08
9 | ey 3596,00 3032,00 §628,00 2017-8494 3011/2017 6628,00 Pago da fracclonamiento - cuota 09
10| 20122017 3631,00 2997,00 £628,00 20179600 2122017 6628,00 Pago de fraceionamients - cucta 10
1] stz 3 666,00 2962,00 6628,00 2018171 3110112018 5628,00 Pago de raccionamients - cuota 11
12 | 2810212018 3701,00 2827,00 662800 2018-769 2810212018 5626,00 Pago de fracclonamlento - cuota 12
13 | 260032018 3736,00 289200 662800 20181310 280372018 662800 Pago de fraccionamiento - cuota 13
; 14 1 3010472018 3772,00 2 856,00 6628,00 2018-1831 26004/2018 6628,00 Pago de fraccionamiento - cuota 14
: 15 | Mi0s2018 3 808,00 2 820,00 6 628,00 2018-3216 3040512018 6628,00 Pago de fraccionamiento - cuota 15
16 | 26/06/2018 384500 2 783,00 6 628,00 2018-3683 28/08/2018 6 628,00 Pago de fraccionamiento - cuota 16
17 | 307208 3882,00 274600 662800 2018-5484 307018 6528,00 Pago de fragsionamisnto - cuota 17
18 | 30g01s 3919,00 2708,00 662800 . 20186355 20/08/2018 6628,00 Pago de fraceionamients - cuota 18
19 | 2809/2018 3957,00 2671,00 5620.00 2018-7626 28/06/2018 §628,00 Pago de fracclonamiento - cuota 19
20 | 3102018 3985,00 2633,00 628,00 20186655 31102018 626,00 Pago de faccionamiento - cuota 20
2t | 3012018 270 308,00 2422,00 27272700 2018-10411 28M102018 27272700 Fago de deuda

SUBTOTAL

343379,00

64 32500

407 704,00

20171512

407 704,00

Fuente: Resoluciones de Intendena
Elaborade por: Comisitn Auditora

Auditoria Ee cumplimienio a la Munlgi ;;él dad de Santlago de Surco, Lima

1 31032017 231100 373400 6 045,00 311032017 6 045,00 Pago de fraccienamisnto - cuota (1
21 281042017 2333.00 22684,00 4597,00 2017-2148 280472017 4597,00 Pago de kragcionamiento- cuota 02
3 3110512017 2 365,00 224200 4 587,00 2017-2722 052017 4 597,00 Fago de fraccionamianto - cuota 03
4 30/06/2017 2378,00 2218,00 4.587,00 20173315 2610672017 4 597,00 Pago de fracclonamiento - cuota 04
5 30712017 2401,00 2 196,00 4.597,00 2017-4185 072017 4 597,00 Pago de fraccionamiento - cuota 05
8 | 3082017 2424,00 2173,00 450700 2017-5063 3150872017 459700 Pago de fraccionamiento - cuota 08
7 29/09/2017 244700 2 150,00 4 597,00 2017-6827 28/09/2017 4 597,00 Pago de fraccionamlents, - cuota 07
& [ 31102017 2470,00 2127,00 4 597,00 2017-7588 ooy 4 597,00 Pago de fraccionamiento - cuota 08
g oMoy 2494,00 2103,00 4 587,00 2017-8463 oMy 4 597,00 Pago de fraccionamiente - cuota 09
10 [ 28122017 2518,00 2079,00 4597,00 2017-9599 29122017 4 597,00 Fago de fraccionamiento - cuota 10
1 30i20m8 2542,00 205500 4597,00 2018-172 350172018 458700 For de fracclonamiento - cuota 11
12 ] 28/02/2018 2 667,00 -2030,00 4 597,00 2018-766 28102/2018 4 697,00 Pago de fraceionamisnto - cuota 12
13 | 280372018 2501,00 2 006,00 4.587,00 2018131 28/03/2018 4597,00 Pago de fragcionamientn - cuota 13
14| 3010412018 2 616,00 1981,00 4 597,00 2018-1832 26/04/2018 4597,00 Pago de fracclonamiento - cuota 14
15 | 3110572018 2541,00 1986,00 4 597,00 2018-3213 30/05/2018 4 597,00 Pago de fragionamfento - cuota 15
16 | 28/06/2018 2867,00 1930,00 4 507,00 2018-3884 28/06/2018 4597,00 Page de fracelonamiento - cuota 16
17 | 310772018 2682,00 1905,00 4 697,00 2018-5482 31/07/2618 4 507,00 Pago de fraccicnamiento- cuota 17
18 | 34082018 2718,00 1879,00 4597,00 2018-5351 28/08/2018 4597,00 Fago de fraceionamiente - cuota 18
19| 280012018 2744,00 1853,00 4597,00 2018-7629 28/09/2018 4597,00 Pago de fraccionamisnto - cucta 19
20 [ 310/2018 271,00 1826,00 4 597,00 2018-9657 311012018 45487,00 Pago de fracclonariento - cucta 20
21| 30112m8 187 480,00 1680,00 189 160,00 2018-10412 281112018 189 160,00 Pago de deuda
SUBTOTAL ! 238 150,00 44 388,00 282 548,00 Fa
TOTAL 581 538,00 108 713,00 630 252,00

3 n.= 0210170018913 y 0210170018918 de 8 v © de febraro de 2017, y Comprobantes de pago.

Periodo de 1 de setfembre de 2014 al 28 de junio de 2019

6055
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