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Presentacion

El Programa Nuestras Ciudades, del
Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS), tiene como
objetivos: promover el crecimiento,
conservacién, mejoramiento, proteccién
e integracién de ciudades que
contribuya a la calidad de vida; activar
potencialidades naturales y culturales;
atraer nuevas inversiones e irradiar
beneficios a sus dareas de influencia;
promover la fundacién de nuevas
ciudades; promover el reasentamiento
de poblaciones ubicadas en zonas
de muy alto riesgo no mitigable; el
desarrollo de capacidades locales
para el desarrollo urbano sostenible
y la promocién ciudadana; desarrollo
de acciones de gestiéon de riesgo de
desastres y sus procesos internos; asi
como la formulacién, aprobacion y
ejecuciéon de proyectos de inversiéon
publica de movilidad urbana, de
espacios publicos, de equipamiento
urbano de recreacion publica, y de usos
especiales de nivel local, regional y/o
nacional, y otros que resulten necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos.

Tiene como ambito de intervencién
las ciudades del Perd, que cuenten
con una poblacién mayor a cinco mil
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habitantes, y con preferente atencion
las ciudades intermedias, las ubicadas
en zonas de frontera, las afectadas por
fendbmenos naturales, y las que por
razones de ubicacion y/o funcion real o
potencial resulten siendo estratégicas
para el desarrollo nacional. A través
de sus drganos técnicos, el Programa
Nuestras Ciudades (PNC) realiza el
acompafiamiento a los gobiernos
locales, principales actores del territorio,
para coadyuvar en la realizacién de sus
objetivos.

La Unidad de Gestion del Desarrollo
Urbano Sostenible - UGEDEUS del PNC
es responsable de desarrollar estudios
e investigaciones y participar en la
elaboracién de planes en materias
de desarrollo urbano sostenible,
acondicionamiento territorial y gestion
ambiental, brindar asistencia técnica
y capacitacién en dichas materias y
promover la gestién del desarrollo
urbano sostenible.

Uno de los principales instrumentos
para la gestiéon urbana son los Planes
de Desarrollo Urbano -PDU. El PDU es
producto del proceso a cargo de las
municipalidades, que orientan y regulan
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el proceso de planificacion y el desarrollo
urbano sostenible, y dirige y promueve el
desarrollodelainversion publicay privada
en las ciudades mayores, intermedias
y menores. Diversos gobiernos locales
vienen realizando un gran esfuerzo al
formular y aprobar sus PDU, informacion
que debe ser aprovechada y considerada
para la toma de decisiones que apunte a
la mejora del territorio de cada ciudad. Es
por ello que este documento tiene como
principal objetivo dar recomendaciones
para revisar un PDU aprobado e iniciar
acciones de implementacién de sus
propuestas.

Este documento se encuentra

estructurado en 5 secciones:

1. Consideraciones generales, como el
marco normativo y conceptos previos
para la implementacién de un PDU.

2. Implementacién del Plan de Desarrollo
Urbano, se vera la metodologia que
se seguird para el desarrollo de cada
componente de la propuesta general
(vision, modelo de desarrollo y matriz
estratégica) y los componentes de

las propuestas especificas (Gestion
de Riesgo y Desastres, Factores
Ambientales, Clasificacién  general

de los usos del suelo, Zonificacion
urbana, movilidad urbana y Sistema
vial, Equipamiento urbano, Espacios
publicos, Infraestructura y servicios
basicos y Vivienda.

3. Programa de inversiones de un PDU
aprobado, referida a comprender como
se desarrolla la cartera de inversiones y
la cartera de proyectos priorizados del
PDU, donde se analizara el programa
de inversiones del PDU, se revisard y
analizar las fuentes de financiamiento y
por altimo el analisis de financiamiento
mediante alianza Publico - Privada.

4. Gestion del programa de inversiones
de un PDU aprobado, en esta seccién
trabajaremos los pasos o mecanismos
de gestidon que nos permitirdn tener
una ruta estratégica para implementar
de manera adecuada el PDU.

5. Acciones y estrategias de gestion del
PDU aprobado, que son importantes en el
proceso de implementacién tales como
difusiény manejodeinformaciéndel PDU,
estrategia y canales de comunicaciones
para la difusién del PDU aprobado y para
la Participacién Ciudadana.
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Marco
general

Objetivo general

Este documento de asistencia
técnica tiene por objetivo brindar
pautas y recomendaciones para
revisar un Plan de Desarrollo Urbano
aprobado e iniciar acciones de
implementacién de sus propuestas.
Esta dirigido a funcionarios,
politicos y tomadores de decisiéon
involucrados en la gestion del
desarrollo urbano.

Objetivos especificos

- Desarrollar las pautas técnicas
para operativizar la propuesta del
PDU aprobado.

- ldentificar alternativas de
financiamiento para los programas
y proyectos aprobados en el PDU
aprobado.

- Desarrollar orientaciones para
optimizar la gobernanza territorial
para la implementacién del PDU
aprobado.

MVCS

Marco normativo para la implementacion
de planes de Desarrollo Urbano

La Constitucion Politica del
Perd de 1993 establece que las
municipalidades  provinciales vy
distritales son los o6érganos del
gobierno local. Cuentan con
autonomia  politica, econdmica
y administrativa, y tienen por
competencias:

- Planificar el desarrollo urbano y
rural, incluyendo la zonificacion, el
urbanismoy el acondicionamiento
territorial.

- Fomentar la competitividad, las
inversiones y el financiamiento
para la ejecucién de proyectos y
obras de infraestructura local.

- Desarrollar y regular las
actividades y/o servicios en materia
de educacién, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de recursos
naturales, transporte colectivo,
circulacién y transito, turismo,
conservacién de monumentos
arqueoldgicos e histéricos, cultura,
recreacion y deporte.

La Ley Organica de Municipalidades
N° 27972 - LOM establece que
el gobierno local representa al
vecindario, promueve la adecuada

prestaciéon de servicios publicos y
el desarrollo integral, sostenible y
armoénico de sus circunscripciones
(Articulo 1V). Su finalidad consiste en
promover el crecimiento econémico,
la justicia social y la sostenibilidad
ambiental, a fin de facilitar la
competitividad local y propiciar a la
poblacidbn mejores condiciones de
vida (Articulo X). La LOM establece
que las municipalidades tienen que
formular, aprobar, implementar,
supervisar y evaluar los siguientes
planes de desarrollo local:

- Planes territoriales:

-Plan de Acondicionamiento
Territorial Provincial (Art. 9°).

- Planes urbanos:
- Plan de Desarrollo Urbano (Art.
9°).
- Plan Urbano Distrital (Art. 79°).

- Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos (Art. 9°).

- Plan Especifico (Art. 9°).
- Plan de Renovacion Urbana (Art.
79°).

- Esquema de Zonificacion de
Areas Urbanas (Art. 9°).
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La Ley N° 31313, Ley de Desarrollo
Urbano, y el Reglamento de
Acondicionamiento  Territorial 'y
Planificacion Urbana del Desarrollo
Urbano Sostenible, aprobado con
D.S. N° 012-2022-VIVIENDA, tiene por
finalidad orientar el desarrollo de
ciudadesy centros poblados para ser
sostenibles, accesibles, inclusivos,
competitivos, justos, diversos y
generadores de oportunidades
para toda la ciudadania. Se encarga,
ademas, de Ila integraciéon y el
crecimiento ordenado, procurando
la creacién de un habitat seguro y
saludable con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

En el Art. 20 del Reglamento de la
Ley DUS (DS 012-2022-VIVIENDA),
se sefala que Ila fase de
implementaciéon de un PDU
incluye la ejecucién de acciones
de gestion y control que aseguren
el cumplimiento del plan y que se
realiza de forma permanente.

La Ley de Creacidén del Ministerio
del Ambiente - MINAM, aprobada
por el Decreto Legislativo N° 1013,
aprueba la creacion, organizacién y
funciones del MINAM para disenar,
establecer, ejecutar y supervisar

MVCS
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la politica ambiental nacional y
sectorial, asumiendo la rectoria con
respecto a ella (Articulo 2°). En lo
que refiere al ordenamiento urbano
y rural, establece que corresponde
a los gobiernos locales, en el marco
de sus funciones y atribuciones,
promover, formular y ejecutar
planes de ordenamiento urbano y
rural en concordancia con la politica
nacional ambiental y con las normas
urbanisticas nacionales (Articulo
23°); se considera el crecimiento
planificado de las ciudades vy
los diversos usos del espacio de
jurisdiccion (de conformidad con
la legislaciéon vigente), los cuales
son evaluados bajo criterios
socioeconémicos y ambientales.

Marco normativo en gestién de
la movilidad urbana y el espacio
publico

- Ley General de Transporte y Transito

Terrestre. Ley N° 27181 - 2018.
- Guia para la implementacién del
Programa Presupuestal 0148,

impulsando el transporte urbano
sostenible (dirigida a gobiernos
locales): Reduccion del tiempo,
inseguridad y costo ambiental en
el transporte urbano.
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- Politica Nacional

. Creacién del

- Resolucién Ministerial N°

de Transporte
Urbano. DS 012 - 2019 - MTC.
Establece, en el marco de Ia
movilidad urbana sostenible, la
implementacién de los sistemas
integrados de transporte en las
ciudades.

programa  Pro-
movilidad. DS 027 - 2019 - MTC.
Crea una instancia dependiente
del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para apoyar a 30
ciudades en la implementacién
de propuestas de reforma del
transporte y el SIT.

- Leyque DeclaradeInterés Nacional

el uso de la Bicicleta y Promociona
su Utilizacion como Medio de
Transporte Sostenible (Ley N°
25953). La norma sefiala que los
gobiernos locales deben promover
el uso de este vehiculo en sus
planes directores de transporte,
en los planes de ordenamiento
territorial de las grandes areas
metropolitanasy en los programas
de salud de su competencia.

900-
2018-MTC/01.02 que aprueba los
“Requisitos de Admisibilidad vy
Criterios de Evaluacién y Calidad

Técnica para priorizar laasignacién
de recursos para el financiamiento
de Proyectos de Inversiéon
nuevos en infraestructura vial
departamental y vecinal”.

- Ley N° 31199, Ley de Gestién y
Proteccién de los Espacios Publicos.

- Resolucién Ministerial 217 - 2021
— VIVIENDA que aprueba la “Guia
para el Disefio e Implementacién
de Inversiones en Vias Locales".

Marco normativo en planificacién y
la Gestion de Riesgo de Desastres

- Ley del Sistemma Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD), Ley N° 29664.

- Decreto Supremo N° 115-2022-
PCM que aprueba el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - PLANAGERD 2022-
2030.

- Manual de Mecanismo de
Financiamiento parael SINAGERD.

- Decreto Supremo N° 023 - 2017
— VIVIENDA, que aprueba el
enfoque de desarrollo urbano
sostenible y saludable - EDUSS
para las acciones de rehabilitaciéon
y reconstruccion.

Consideraciones generales il 8 I
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Conceptos previos a la implementacion de
un Plan de Desarrollo Urbano

¢Qué es implementacién?

La implementacion conlleva poner
en funcionamiento o llevar a cabo
una cosa determinada. También es
el proceso de encaminar a la firma
a comportarse de acuerdo con los
propdsitos, politicas y estrategias.

¢Qué es gestion urbana?

Lagestidonurbanaeslaarticulacion
de diversos recursos (humanos,
financieros, organizacionales,
politicos, naturales, entre otros)
que configuran un proceso
global para hacer frente a la
producciéon, el funcionamiento y
el mantenimiento de la ciudad.
Esto con el fin de satisfacer las
necesidades de la ciudadania.

¢Qué son y para qué sirven los
planes de desarrollo urbano?

De acuerdo con |la
Desarrollo Urbano
el PDU es el

Ley de
Sostenible,
producto de los

MVCS

procesos dirigidos por los
gobiernos locales y coproducidos
con la ciudadania que permiten la
previsién, orientacién y promocion
del acondicionamiento fisico-
territorial. Esto con miras a
fomentar el desarrollo sostenible,
inclusivo, competitivo y resiliente
de las ciudades y centros poblados,
asicomo de sus areas de influencia.

Del mismo modo, de acuerdo
al Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, el
PDU es producto del proceso a
cargo de las municipalidades que
orienta y regula el proceso de
planificaciony el desarrollourbano
sostenible, y dirige y promueve el
desarrollo de la inversién publicay
privada en las ciudades mayores,
intermedias y menores conforme
a su categorizacion.

El horizonte de un PDU es de hasta
10 afos, con previsiones para el
mediano plazo (hasta cinco afios)
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y de corto plazo (hasta dos anos).

é¢Cudl fue el proceso metodolégico
de la formulacién del PDU?

Los PDU deben tomar en cuenta
la normativa en materia de
desarrollo urbano que elabora
el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, asi

como otros instrumentos que
orientensuadecuadaformulacién.
Los planes aprobados a la fecha
pueden haber seguido el proceso
secuencial y/o metodoldgico
disponibles en los manuales que
orientan la formulacion de los
PDU; de ellos podemos entender
el proceso secuencial con el que
se formularon, cémo se debid
articular el diagndstico de sus
componentes y cémo estos se
traducen en propuestas.

En la pagina siguiente, se muestra
a modo de ejemplo una secuencia
metodoldgica.

Imagen 1. Horizonte del PDU.

N
2 anos
Corto plazo
Wy
5 anos
Mediano plazo
)
10 anos
Largo plazo
)

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 2. Ejemplo de esquema metodoldgico para la formulacion de PDU.

Diagnéstico Propuestas Propuestas Programa de
generales especificas Inversiones y gestion
( Plan de trabajo j
Nz
Ubicacion y delimitacion del ambito Plano
de intervencién del plan base
Nz
Identificacion y clasificacion de . ..
los actores involucrados Sectorizacion
— urbana N
- J
Andlisis y dindmica Ve ™
poblacional e "\ . Clasificacién de sectores
Clasificacion criticos de riesgo
Andlisis de riesgos > general del uso . Espacios de proteccién
de desastres de suelo ambiental y patrimonio
Ve ~ \\ _/ cultural no urbanizable ) Ve ~N
Andlisis de la demanda Iy
; ' y oferta habitacional ' » &/ls:on c;le (" A
c Integracion esarroilo : N P .
0 Andlisis de la estructura y (sintesis) del Modelo de Movilidad urbana peal f °¥ ectos f
8 dindmica econémica productiva diagnéstico desarrollo urbano y sistema vial | * Reglamento estrategicos para e
‘S b . desarrollo urbano
g ZPP— - urbano Matriz N /
o ndalisis del equipamiento, infraestructura tratéagi g J
qh) y servicios urbanos bdsicos estrategica
5 \ S Equipamiento, infraestructura \ T
o . . s .
9 ﬁ( Andlisis del uso de suelos )7 Y servicios bdsicos .
o Fichas de proyectos
Tendencias de ( A Zonifi . < priorizados
-na onificacion « Reglamento
; ' crecimiento urbano ' Politicas, ejes, [ urbana } T
P — objetivos - Pardmetros urbanisticos
Andlisis dbe movilidad estrategicos, Mecanismos de gestion,
urbana endicadores, linea T . indices de uso para fi . .
de base y metas SuperflCle C = P Inanciamiento e
. X e y . la ubicacién de las . .o
' Marco administrativo ' necesaria actividades urbanas implementacion del plan
\_/ municipal \ ) L )

Elaboracion: MVCS. 2024.
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¢Quién debe iniciar la implementacion
del PDU aprobado?

El proceso deimplementacion del PDU
aprobado debe ser promovido por la
entidad edil con el compromiso de
sus gerentes, jefes, directores, equipo
técnico, entre otros; con el objetivo de
fomentar el desarrollo sostenible de
la ciudad. Este liderazgo institucional
debe reflejarse en la implementacion
en practica del plan con intervenciones
concretas en el territorio. Se sugiere
gue laimplementacién pueda liderarlo
el area responsable de Desarrollo
Urbano o unidad organica equivalente
de la municipalidad, en un trabajo en
conjunto con las demas unidades de la
municipalidad.

También se debe establecer que
las funciones asignadas a |la
implementacion del plan deben

formalizarse e incorporarse en el

Reglamento de Organizacion vy
Funciones (ROF), Plan Operativo
Institucional (POIl), y en el Plan

Estratégico Institucional (PEIl) , esta
actividad puede estar a cargo de la
Oficina de Planeamiento o la que
haga sus veces; para ello, se debe
tener conocimiento de cada una de
las propuestas del PDU aprobado.
Las inversiones del Programa de
Inversiones Metropolitanas ylo
Urbanas son gestionadas por la Oficina

MVCS
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de Programacién Multianual de
Inversiones de los Gobiernos Locales, o
la unidad orgdnica equivalente

éQué contenidos podemos encontrar
en un PDU aprobado?

PDU desarrollados tomaron
en consideracion lo sefalado
en la normativa vigente, por ello
encontramos en sus contenidos:
Diagndstico, Propuestas generales,
Propuestas especificas y programa
de inversiones y gestion. Cabe indicar
que en el diagndstico se identifican
las brechas y en las propuestas se
desarrollan las orientaciones para
resolver los problemas en las ciudades.

Los

¢Qué componentes se consideran para
la implementacién del PDU aprobado?

Los componentes considerados en la
implementaciéon del PDU aprobado
son: Las propuestas (generales
y especificas) y el programa de
inversiones y  gestiéon.  Dichos
componentes se desarrollan en
detalle en laimagen 3.

¢Donde se incluye el programa de
inversiones del PDU aprobado?

Se incluye obligatoriamente en el
Plan operativo anual, el Presupuesto
participativo, el Plan operativo
institucional y en el presupuesto
institucional de Apertura.
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Componentes a considerar en la
implementacién de un PDU aprobado

Imagen 3. Ejemplo de contenidos de un PDU aprobado.

Diagnéstico

Ambito de intervencién, Identificacién y clasificacién de actores,
Andlisis de Riesgos, Andlisis poblacional, Andlisis demanda y oferta
habitacional, Estructura dindmica y productiva, Equipamiento,
Infraestructura y servicios urbanos, uso actual de suelo, tendencias
de crecimiento urbano, movilidad urbana. Sintesis del diagndstico.

Propuestas generales

- Visiéon de desarrollo
- Modelo de desarrollo urbano
- Matriz estratégica

Propuestas especificas

|

|

|

I

|

|

i

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

|

|

!

E « Clasificacion general de los usos de suelo
. « Sectorizacion urbana

E + Movilidad urbana

| - Sistema vial

E - Equipamiento

: « Infraestructura y servicios bdsicos
E - Vivienda

i « Zonificacion

|
|
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
|
|

Programa de inversiones y gestion

« Programa de inversiones urbanas
« Mecanismos de gestion

Elaboracién: MVCS. 2024.

Consideraciones generales il 11 IS



Implementacion del

Plan de Desarrollo
Urbano I

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU
20504743307 hard
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500



I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Implementacion del Plan de Desarrollo Urbano

Imagen 4. Esquema de los contenidos del documento Pautas para la implementacion de un PDU aprobado.

Capitulo 1

Consideraciones
generales

+ Marco general

- Marco normativo
para la
implementacion de
planes de desarrollo
urbano

Capitulo 2

Implementacioén

del PDU aprobado

Implementacién

de las propuestas
generales

+ Vision de desarrollo

+ Modelo de desarrollo
urbano

- Matriz estratégica
Implementacion

de las propuestas
especificas

- Gestion de riesgo y
desastres
- Factores ambientales

- Clasificacién general
de los usos del suelo y
sectorizacion

. Zonificacion urbana

- Movilidad urbana y
sistema vial

- Equipamiento
urbano

- Espacios publicos

- Infraestructura y
servicios bdsicos

- Vivienda

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 5

Implementacion

del programa de

inversiones de un
PDU aprobado

Gestion del
programa de
inversiones de un
PDU aprobado

Acciones y
estrategias de
gestion del PDU
aprobado

- Andlisis del Programa
de Inversiones del
PDU aprobado

- Revision y andlisis
de las fuentes de
financiamiento de la
cartera de inversiones
del PDU aprobado

- Andlisis del
financiamiento
mediante alianzas
publico-privada

Elaboracion: MVCS. 2024.

- Entender la
importancia de los
planes

- Tener bien mapeado
la cartera de
proyectos con su
modalidad de
financiamiento

- Hacer adecuaciones
para el
fortalecimiento
institucional

- Conformar el Comité
de Gestion para la
infraestructura del GL

- Identificar los
adecuados
instrumentos de
gestion

+ Proponer una
estrategia a largo
plazo

- Participacién

ciudadana para la
implementacion del
PDU aprobado

- Estrategia y canales

de comunicaciones
para la difusién del
PDU aprobado

- Difusion y manejo de

informacién del PDU
aprobado

La presente seccién abordard la
implementacién de las propuestas
generales y especificas de un Plan
de Desarrollo Urbano aprobado.
Dentro de las propuestas generales
se revisara la vision, el modelo de
desarrollo y la matriz estratégica
con lo cual podemos conocer
las brechas identificadas que
atiende el PDU aprobado, asi como
los objetivos, indicadores y las
metas propuestas a atender en
un horizonte de 10 afios. Con las
propuestas especificas se abordarad
la gestidon de riesgo y desastres, los
factores ambientales, la clasificacion
general de los usos del suelo y
sectorizacién, la zonificacién urbana,
la movilidad urbana y sistema vial,
el equipamiento urbano, el espacio
publico, la infraestructura y servicios
basicos y la propuesta de vivienda.

La implementacién de cada uno de
los componentes de las propuestas
generales y especificas sera
presentadaabordandolassiguientes
preguntas: ;Qué informacién debo
revisar e identificar en el PDU
aprobado?, ;cémo implementar la
propuesta? y :;qué beneficios y/o
impactos se espera tener?

20504743307 hard Implementacién del Plan de Desarrollo Urbano Il 13 I
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I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Implementacion de la propuesta general

La propuestageneral estd conformada
por la visidon de desarrollo, el modelo
de desarrollo urbano y la matriz
estratégica. A partir de la visidon se
construyé el modelo de desarrollo y
los objetivos estratégicos, los cuales
guiaron la construcciéon de la matriz
estratégica.

Vision de desarrollo

La visién de desarrollo urbano de un
PDU implica un proceso técnico-
politico; equivalente a la identificaciéon
del futuro que se desea para la ciudad:
las aspiraciones y expectativas de la
poblacién en un horizonte de 10 afos.

Paso I: ¢ Qué informacién debo revisar
e identificar en el PDU aprobado?

La implementacion  del PDU
aprobado inicia con la revisién de la
visién. En la imagen 6 se muestra un
ejemplo de visién. Estos ejemplos
nos ayudardn a entender cémo
se trabajard articuladamente con
los demas componentes del plan,
tanto en la propuesta general, la
propuesta especifica y los proyectos
de inversiones.

Paso 2: ¢Coémo
la propuesta?

implementar

La implementacién de la visién se
logrard de manera progresiva con
la ejecucién de las propuestas y del
programa de inversiones urbanas del
PDU aprobado.

Paso 3: ;:Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

Segun corresponda y de acuerdo a
las caracteristicas de cada ambito de
intervencién del PDU podrian ser:

- Oportunidades econémicas.
- Medio ambiente saludable.

- Mejores servicios urbanos:
educativos, salud, abastecimiento y
recreacion.

- Puesta en valor del
cultural.

patrimonio

- Seguridad en la ocupacion.
- Mejor participacién ciudadana
- Mejor accesibilidad.

- Crecimiento planificado.

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V° B

ard

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

Imagen 5. Marco secuencial de la vision PDU.

4 I
Diagnostico
- J
4 J/ I
Vision PDU
- J/ J
/ A
Modelo de
desarrollo urbano
Objetivos
estratégicos
N\ J
4 \L I
Propuestas
generales y
especificas
- J/ J
. A
Programas y
proyectos
N\ J

Elaboracion: MVCS. 2024.

Ejemplo de visién aprobada en PDU
Chimbote - Nuevo Chimbote 2020-2030

“Chimbote - Nuevo Chimbote es
una ciudad planificada, de gestion
participativa, segura, saludable,
resiliente e integrada con enfoque
ecoturistico y productivo.”

Imagen 6. Ejemplo de esquema de vision de la
ciudad de Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.

Planificada
y gestion
participativa

Resiliente al
cambio climdtico

Seguray
saludable

Ecoturistica y
productiva

@ Integrada

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote -
Nuevo Chimbote 2020-2030.
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Implementacion de modelo de desarrollo urbano

El modelo de desarrollo urbano
estd estructurado para alcanzar
la ciudad a la que se aspira,
mediante el cumplimiento
de los objetivos estratégicos
distribuidos a lo largo del
horizonte de planeacién del PDU
aprobado (10 anos).

Paso 1: ¢Qué informacién debo
revisar e identificar en el PDU
aprobado?

Se deberd ubicar el mapa del
modelo de desarrollo urbano
aprobado para la ciudad y verificar
qué aspectos se han considerado
para su concertacion. Esto incluye la
estructuracion urbana, articulacion
espacial, funcionamiento de
actividades urbanas, etc.

Paso 2: ¢Colmo implementar
la propuesta?

El modelo de desarrollo se
concretara con laimplementacion
y gestion de los proyectos y
demas propuestas aprobadas en
el PDU en el tiempo planteado
(10 anos). Recordemos que el
modelo sirve para la formulacion
de las propuestas generales y
especificas del plan.

Paso 3: ;Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

Segun corresponday de acuerdo
a las caracteristicas de cada
ambito de intervencién del PDU
se podrian tener:

- Oportunidades econdmicas.
- Medio ambiente saludable.

. Servicios urbanos: educativos,
salud, abastecimiento, recreacion.

- Recursos culturales en valor.
- Seguridad en la ocupacion.
- Participacion efectiva.

- Accesibilidad o articulacién.

Nota: la implementaciéon de la vision
y del modelo de desarrollo urbano se
conseguira con la puesta en practica de
todas las propuestas aprobadas en el PDU.

Imagen 7. Ejemplo de esquema de modelo de desarrollo urbano - PDU.

~
Configuracion espacial
Estructura urbana L
Sectorizacion
. . . Ejes de desarrollo
Articulacion espacial o
Ejes viales
Fi ur:)cj onamiento de Areas residenciales
actividades urbanas . .
Economico productivo
Espacios publicos
Equipamiento
Movilidad urbana
+
PROSPECTIVA URBANA
Visién a 10 afios
J

MVCS

Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU
20504743307 hard

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

|

Modelo de desarrollo urbano

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Figura 8. Ejemplo de mapa de modelo de desarrollo urbano - PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.

~
" LEYENDA
e - L ‘\-‘ Futura Via Panamericana . Centralidades
@ -
MOTORES DE DESARROLLO ECONOMICO
Rimmeom Actividades econdmicas competitivas
- _— © Actividades primarias
. A— @ Agricultura @ Arroz, cereales
o ‘ i ) Esparragos ‘@ Arandonos @’ Pesca
\._\
Y w = @ Actividades secundarias
P“-‘""-\'\\
) @ Sima Astilleria @ Siderurgia
f ) © Actividades terciarias
"?[ - Turismo
\ < Ciudad semicompacta de densidad media
/ !
/ i Zonas de crecimiento .
/ | ~ ) Tendencia de
\'-\ o dEN Cuong ’ crecimiento
.
g ,/ ;:u"zv; . ﬁ Crecimiento vertical
=)
— CONSERVACION DE LA MATRIZ BIOFISICA
. M Canal de irigacion de Barreras de Proteccion
Chinecas controlado para crecida del rio
Drenes a través 2 Humedales conservados
del casco urbano y puestos en valor
Conservacion del Ecosistema de
area agricola humedales conservado
"
) + % Afloramiento de nuevos
h
Proyecto Chinecas n.. ‘.I humadales coniolad
MOVILIDAD URBANA EFICIENTE
Uso de sistemas de
LEYENDA transporte eficiente Articulacion de la ciudad
[ Ao de intervencion POU
J

Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote 2020-2030.
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Implementacion de la matriz estratégica

En la matriz estratégica se han
sistematizado los componentes
de la planificacién y se ha trazado
una cadena desde la vision hasta
los programas y acciones que se
ejecutaran para poder alcanzarla. Es
por ello que, a partir de la visién, se
han establecido aquellos objetivos
estratégicos de los cuales se
desprenden los especificos, los cuales
parten de una linea base y se han
establecido al corto, mediano y largo
plazo. Finalmente, las propuestas
especificas nos permitiran definir qué
programas, proyectos y/o acciones se
deberdn ejecutar.

Paso 1: ¢ Qué informacion debo revisar
e identificar en el PDU aprobado?

Se debera revisar la matriz estratégica
donde figuran los objetivos, brechas,
indicadores y desempefio histérico.
En la tabla 1 se ofrece un ejemplo.

Asimismo, a modo referencial, la tabla

2 en la siguiente pagina muestra una
matriz estratégica con la informacién
antes mencionada.

Como se puede observar, los objetivos
ya nos sefialan qué componente del
PDU necesita alguna accion a realizar
en la linea de tiempo del PDU.

Paso 2: ¢Coémo
la propuesta?

implementar

La matriz estratégica serd alcanzada
con la ejecucion de lineas de accién:
programas, proyectosy acciones. Mas
adelante, estas pasaran a conformar
el programa de inversiones urbanas.

Paso 3: ;:Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

- Ayuda a definir la direcciéon que
toma el plan.

- Ayuda a tener los objetivos claros.

- Se aprovechan mejor las
oportunidades que surjan.

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V

o

ard

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

Tabla 1. Ejemplo de lineamientos de PDU vs objetivos estratégicos PDU.

Lineamiento del

Modelo de desarrollo
de la ciudad del PDU

Objetivos
estratégicos
del PDU

Implementar sistema de

Ciudad integrada movilidad urbana sostenible.
Reducir déficits habitacionales
Ciudad saludable de equipamientos y servicios
urbanos.
. Dotar de equipamientos urbanos
Ciudad segura quip

sociales y de seguridad.

Ciudad ecoldégica

Proteger las dreas naturales y la
biodiversidad.

Ciudad productiva
Ciudad turistica

Potenciar el turismo, agricultura
Yy pesca.

Regular, ordenar, planificar el

Ciudad planificada

suelo.
Ciudad de gestion Promover la participacién activa
participativa del Comité de Gestidn.

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Tabla 2. Ejemplo de matriz estratégica de un PDU.

Desempeno historico

. . Objetivos
Objetivos estratégicos Linea base Corto plazo | Mediano pla Largo plazo
estratégicos = Indicadores Supuestos / Desemperfio Unidad
del PDU especificos Afio base 2020 | Afio base 2022 | Afio base 2025 | A
del PDU
Porcentagje de Se estima que, en el horizonte del
poblacion que plan, se incremente del 14.80 % al
o )
se desplaza 50 %, se espera que al final de la Pob. | 14.80%| 51502 |27.00 % | 95788 |40.00 % | 146 076 | 51.00 % | 195 453
en medios implementacion del plan se logre que
de movilidad la mitad de la poblacion se desplace
OESPI. eficientes. en medios de movilidad eficientes.
Implementar
un sistema
de transporte o
urbano masivo. Porcentaje de No sg cuenta con trcrns;’Jor.te publico
L masivo, el transporte publico se
poblacion que . . . R
se traslada realiza a través de taxis colectivos.
X Al final del horizonte del plan se Pob. 0.00 % 0 10.00 % | 35477 |20.00 % | 73 038 [29.00 % | 111140
en medios de
espera que por lo menos el 29 % de la
transporte iyt :
OE]1. R poblacion se desplace en medios de
masivos. ;
transporte masivos.
Implementar
un sistema
de movilidad
porcentajede | £O71Promedlo de porcente o i
sostenible. vias urbanas P ; Km 57.70%| 553 |60.00%| 575 |6500%| 622 |70.00%| 670
. 57.70 % se espera que el porcentaje de
pavimentadas. . .
vias pavimentadas supere el 70 %.
OESP2.
Construir,
mejorar, Kilometros de via La nueva via de evitamiento cuenta
ejecutary de evitamiento con un total de 30 Km a nivel del Km - o - 10 - 20 - 30
mantener mejorados. dmbito que requieren ser mejorados.
las vias que
P ermiten Porcentaje de Durante los uUltimos afios se han
Integrar a la implementacion ejecutado menos de la mitad de los
ciudad. dela proyectos considerados en el banco
infraestructura de inversiones de la Municipalidad Km 4337%| 358 |60.00%| 495 |75.00% | 618 [90.00%| 7.42
de movilidad Provincial del Santa, se espera
urbana el incremento del porcentaje de
planificada. implementacién a mds del 90 %.
. _J
Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
Bor PANTA ALAMA Carlos FAU
or: se Larlos ..
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Imagen 9. Cadena estratégica.

4 N
Visién y modelo Un programa de inversiones
de desarrollo /> (invierte.pe) \
o _/
4 N\
Objetivos . .
estratégicos 5 Un proy;’:\t/c;egé lg:;ers;ones
o _/
Objetivos estratégicos Linea de Meta al Meta al Meta al )
especificos base corto mediano largo
(indicadores) plazo plazo plazo — Una politica publica T
Lineas de accién J Programa de
- = Iinversiones
urbanas
—| Un programa de vivienda ]
J
4 N
— Un programa social ]
J
4 N\
> Otros —
)

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Manual de elaboracién de PDM, MVCS 2021.
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Implementacion
especificas
Las propuestas especificas

para este documento seran
la clasificacion general de los
usos del suelo y sectorizacion,
zonificacion urbana, movilidad
urbana y sistema vial,
equipamiento urbano, espacios
publicos, infraestructura y
servicios basicos y vivienda. Todos
estos componentes tendrdan un
enfoque donde la gestiéon de
riesgos de desastres y factores
ambientales estard presente, tal y
como se muestra en el esquema
presentado en la imagen 10. Cabe
sefalar que la normativa vigente
establece nuevos contenidos
minimos en las propuestas
especificas de los PDU, ver el Art.
45 del DS 012-2022-VIVIENDA.

Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD)
Es un factor que permitira

establecer medios seguros (tanto
fisicos como sociales) a través

de

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

las propuestas

de un fortalecimiento de los
sistemas y/o componentes. Es asi
como se definen las acciones que
permiten proponer y desarrollar
procesos sostenibles.

El andlisis de la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) es un
componente transversal en los
PDU aprobados por lo que no
necesariamente  encontraremos
un apartado exclusivo de GRD
en seccidon de propuestas de un
PDU aprobado, todas las ideas
de proyectos y actividades de un
PDU deben haber considerado en
su disefno la Gestién del Riesgo de
Desastres. En la seccién Programa
de Inversiones Urbanas del PDU
aprobado podemos encontrar
ideas de proyectos de servicios
de proteccion como defensas
riberefias, muros de contencidn,
estabilizacion de taludes, entre
otros, asi como propuestas de
IOARR para mejoramiento de
proyectos existentes.

MVCS
Por: PANTA ALA!\j/bVﬁe Carlos FAU
ar

20504743307 h

o

Motivo: Doy V° B
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Imagen 10. Ejemplo de contenidos de Propuestas Especifica de un PDU aprobado

e (1es9° de desastres y QCto,e
s

Equipamiento
urbano

Clasificacion
general del suelo
y sectorizacion

Espacio
publico

Propuesta
Especifica

de un PDU
aprobado

Infraestructura
Y servicios
bdsicos

Zonificacion

Movilidad urbana

Vivienda . .
y sistema vial

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Factores ambientales

I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 11. Impactos en los factores ambientales.

~
Contaminacién
Este componente se desarrolla en vertimiento de aguas residuales en atmosférica N
gran parte en la fase de Diagndstico recursos hidricos, el tratamiento de )
de un PDU y sus resultados son residuos liquidos, el tratamiento de
considerados en la formulacion escombros, entre otros. ™
de las propuestas generales .
y especificas, al ser este un Se revisan dos ejemplos de las Impacto de los residuos
componente transversal. propuestas de factores ambientales solidos en medios urbanos
3 gue se pueden encontrar en un )
Asi, un PDU aprobado, puede haber PDU aprobado:
considerado en sus propuestas los ™
siguientesaspectos:contaminacién = Control de vertimientos de Contaminacion del recurso
atmosférica, impacto de los desagles hidrico en dmbitos urbanos
residuos sodlidos, contaminacién
del recurso hidrico, contaminacién ~ Proyectos  que  captan  los - J Factores
visual, contaminacién  sonora, vertimientos de desagles e
estrés hidrico , demanda de agua mediante colectores de aguas (" . R
para riego de areas verdes u otro  servidas que orienten los flujos Estrés hidrico y demanda
aspecto segun las caracteristicas @ plantas de tratamiento para urbana de agua para
del ambito del PDU aprobado. El generar lodos y devolver el riego de dreas )
nivel de la propuesta y contenidos recurso hidrico a los cauces.
de estos aspectos en un PDU . .
aprobado, est%ré en funcién a las " Calidad del aire ( . . )
caracteristicas ambientales de Monitoreo permanente de la Contamm;:c:on
cada ciudad. calidad del aire, revisar si el visua
En ese sentido, podemos encontrar plan identificé las fuentes de - -
propuestas para mejorar y/o contaminacion (usualmente s ~
proteger la calidad del aire, nodos de congestién vehicular . -
mejor manejo de los residuos  donde se genera CO2 o en otros Contaminacion -
sélidos, mejora y proteccién de la casos fuentes fijas como areas sonora
calidad del agua, reduccién del industriales). . /

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Manual para la elaboraciéon de PDM, MVCS. 2021.
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Los gobiernos locales tienen
capacidades para la fiscalizacién,
investigacién 'y manejo de
sistemas de informacién, asi
como realizar acciones de control
y reduccién de emisién de las
fuentes de contaminacién mas
criticas. Todos los niveles de
gobierno deben implementar
medidas de mitigacion como:
Sensibilizaciéon para reducir el uso
del auto privado y fomentar el
uso transporte publico, incentivar
el uso eficiente de la energia,
sensibilizar para reducir, rehusar y
reciclar, impulsar la renovacién del
parque automotor, fiscalizacion
para evitar la quema de llantas,
fuegos artificiales y basura, entre
otroscomoelfortalecimientodelas
fiscalizaciones en las actividades
industriales y comerciales.

Se muestra como ejemplo, en la
tabla 4, algunas estrategias de
factores ambientales para algunos
componentes de la propuesta
especifica de un PDU aprobado:
movilidad urbana, equipamiento
urbano, infraestructura y servicios
urbanos, espacios publicos y suelo
y promocion de la vivienda.

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Sistema de
movilidad urbana

Tabla 3. Relacion de los componentes y factores ambientales.

Estrategias urbanas - Factores ambientales
Componentes de un PDU .
aprobado Factores ambientales

Establecer alianzas estratégicas interinstitucionales para mejorar el parque
vehicular mediante el retiro definitivo y la renovacion de los vehiculos
(reemplazandolos por otros mds eficientes y ambientalmente amigables), a través
del Fomento del Chatarreo. Estas actividades pueden estar a cargo de la Gerencia
de Seguridad Ciudadana y Transporte o unidad orgdnica equivalente.

Sistema de

Promover una industria verde que involucre iniciativas de eficiencia energética en
la industria manufacturera que impulsa el desarrollo industrial (zonas industriales

equipamiento sostenibles); a la promocién de la innovacién y al desarrollo de tecnologias limpias

urbano para el sector productivo; entre otros. Estas actividades pueden estar a cargo de la
Gerencia de Desarrollo Urbano o unidad orgdnica equivalente.

Sistema de Desarrollar acciones para la gestion de los residuos sélidos y minimizacion de gases

infraestructura de
servicios

de efecto invernadero. Estas actividades pueden estar a cargo de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental o unidad orgdnica equivalente.

Sistema de
espacios publicos

Recuperacion paisajistica y de proteccion de los ecosistemas frdgiles de humedales,
lomas, rios y litoral. Estas actividades pueden estar a cargo de la Gerencia de
Desarrollo Urbano o unidad orgdnica equivalente.

Suelos y promocion
de vivienda

Recuperar dreas degradadas por residuos sélidos para la generacion de suelo,
considerando criterios técnicos especificos de acuerdo con el tipo de uso futuro. Estas
actividades pueden estar a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano o unidad
orgdnica equivalente.

Elaboracién: MVCS. 2024.
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ClaSificaCién del suelo Imagen 12. Ejemplo de como se pasa del diagndstico a la clasificacion de suelo.

Un PDU aprobado debe contener 4 N

el mapa de la conformacién fisico &Zonasdesectorescriticos

espacial, aqui se encuentra la de muy alto riesgo | |

clasificaciéon de suelos en funcién \_ )

de sus condiciones, limitaciones - ~

y aptitudes bajo un enfoque

ambiental, urbano y de gestidn |y Zonasde niveles | |

de riesgo de desastres. Esta altos de peligro

clasificacion debié tomar en cuenta J

el diagndstico desarrollado, el cual N

posteriormente debié haber sido Zonas o
validado técnica y socialmente con marginales u SEB UG Mapa de clasificacion
los principales actores involucrados. ) general de suelos
El aprovechamiento urbanistico del ™

suelo se determina de acuerdo a la
clasificaciéon del mismoyentérminos
del uso, ocupacion y edificabilidad
que se le pueda otorgar, conforme
con los principios rectores de la Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible.
Esta ley sefiala que se tienen tres

anas M y Suelo de proteccion
agricolas
Zonas L Suelo rural
arqueoldgicas

AN

)
Q
Q
o]
©
Q
2
-~
0
‘0
c
o
2
Q

categorias de suelo: suelo urbano, )

suelo de proteccién y suelo rural. ~ Cruce de

En los PDU aprobados también s| Zonas con potencial | | capas

podemos encontrar la sectorizacion, ecolégico

podemos ver algunos ejemplos \_ ) o
que con esta se divide el espacio - N Mapa de subclasificacion
disponible en secciones con base general de suelos
en las diferentes partes de la ciudad, 5 Pendientes -

sus funciones afines y ubicacién

geografica, identifican las dareas o J

Esta es la clasificacion de suelo de acuerdo al reglamento de la Ley DUS, podemos encontrar muchos
PDUs aprobados que usan la clasificacion de suelo de la normativa anterior RATDUS.

Elaboracion: MVCS. 2024.
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homogéneas que dan lugar a los
sectores. La propuesta guia las
decisiones administrativas de los
gobiernoslocalesenlaformulaciénde
los Planes Especificos y zonificacién.

Paso 1: ¢Qué informacion debo
revisar e identificar en el PDU
aprobado?

Se deberd revisar e identificar el
mapa de la clasificacion general
y subclasificacién de los usos de
suelo y sectorizacién (asi como sus
definiciones) que serdn aplicadas en
la elaboracién de proyectos, planes
u otros documentos de gestion.

- Mapa de subclasificacion
general de los usos del suelo y
sus definiciones

- Mapa de sectorizacién y
sus definiciones

- Mapa de delimitacién de
planes especificos

- Lineamientos urbanisticos
- Instrumentos de gestién de suelo

Se muestran ejemplos referenciales,
del PDU Chimbote - Nuevo
Chimbote al 2030, de cémo se
abordé la sectorizaciéon y/o Areas de
Tratamiento normativo (ATN):

MVCS

Por: PANTA ALAM
20504743307 h
Motivo: Doy V

o

ard

I Pautas para la implementaciéon de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 13. Ejemplo de mapa de clasificacion y subclasificacion general de los usos de suelo.
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,v/% Carlos FAU
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Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Imagen 14. Ejemplo de mapa de sectorizacién.

Para el ATN El1 y E2: derechos
adicionales de edificacion
transferible, fideicomiso de desarrollo
urbano en ejes de desarrollo, Unidad
de Gestién Urbanistica.

Para el ATN D1: plan especifico,
Unidad de Gestiéon Urbanistica,
fideicomisodedesarrollourbanopara
implementacién de equipamientos
urbanos, bonificacion en altura,
Instrumentos de financiamiento del
Fondo MIVIVIENDA S.A.

Para el ATN Bl Unidad de
Gestion Urbanistica, fideicomiso
de desarrollo urbano para
implementacion de equipamientos
urbanos, bonificacion en altura,
Instrumentos de financiamiento del
Fondo MIVIVIENDA S.A.

Paso 2: ¢Cébmo implementar
la propuesta?

La clasificacion del suelo de la
ciudad debe ser incorporada en
la base grafica (area de catastro u

h d funci i
otro que haga de sus unC|on.e's) it [ i [ e
toda vez que esta informacién e Secor -
servira para la toma de decisiones = ae 5:., . e
de los funcionarios y/o técnicos de [ R = . =:’
la entidad edil. = & | I e -
o -:: .
2R - Bl -
PR [ — .

Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.

MVCS
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Imagen 15. Ejemplo de mapa de Areas de Tratamiento Normativo (ATN).

Los PDU han considerado en su
formulacion pautas de gestion de
suelo que se traducen en la definicién
de sectorizacién (en algunos son Areas
de Tratamiento Normativo o ATN)
definiendolassiguientesorientaciones;
potenciacion, diversificacion,
complementacion e intensificacion. Se
indica como ejemplo lo sefialado por el
PDU de Chimbote:

. Sector1: ATN 1 de Intensificacion
de usos »

. Sector 2: ATN 2 de Consolidacién
edificatoria y mejoramiento urbano x5

- Sector 3: ATN 3 de Consolidacién
(densificacién) progresiva

- Sector 4: ATN 4 de Reurbanizacion

- Sector5: ATN 5 de
especializada

- Sector 6: ATN 6 Parque Villa Maria

Paso 3: ;:Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

[T

Economia

- Orientaciones para el buen uso del
suelo.

LEYENDA

] Ambito de intervencién PDU
Areas de Tratamiento Normativo

territorio ATNA

- Facilita la informacién del

(distrito).
- La actualizaciéon de la informacién en el
tiempo es sostenible.

I ATNZ
[ ATNS
I ATN

[ ATns
[ ATne

v
ot
Q"

Ly
el g
sty

Wy b
%, 1 e

% {
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Implementacion del Plan de Desarrollo Urbano Il 26 I



I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 16. Ejemplo de los contenidos que encontramos en un PDU en materia de zonificacién.

[ N N

Documento grdfico
Zonificacion urbana georreferenciado%ue asigna
el tipo de zonificacion
correspondiente a cada uno
Recordemos que la zonificacién es de los predios ubicados en Sedeberanverificarlosinstrumentos
un componente de los procesos de el ambito de intervencion técnicos normativos de gestidn
planificacién urbana que contiene Pk_’f’o d_e, N de los Instrumentos de urbana para la aplicacién de las
el conjunto de normas y parametros zonificacion / tplan’f’ctac'gn g/rbq?a € propuestas de regulaciéon de uso y
urbanisticos y edificatorios para la nstrurmentos ae Flaniicacion ocupacion del suelo en el ambito

Lo g Urbana Complementarios. Se .
regulacion del uso y ocupacién del complementa fon el Reglamento del PDU aprobado:

suelo en el ambito de actuacion de Zonificacién y el indice de - Planos de zonificacion (también
o intervencién del instrumento Usos para la Ubicacién de se puede encontrar el Mapa Altura
de planificacion ~urbana de la Actividades Urbanas Maxima de las Edificaciones.
jurisdiccion. Estos se elaboran en N J )

funcién a los objetivos de desarrollo, - Reglamento de Zonificacién de los

delacapacidad de soportedelsueloy Usos de Suelo.

las normas establecidas en el propio N N . indice de Usos de las
plan. Ordena y regula la localizacién Es el documento técnico Actividades Urbanas.
de actividades con fines sociales c que regula el uso del suelo,
y econémicos, como vivienda, :8 estableciendo los pardmetros - Delimitacién de Planes Especificos.
recreacién, actividades culturales urbanisticos y edificatorios en - C6 i
protecciényy equipamiento;asicomo: § Reglq?ent:? de | concordan;{a con lo establecido pPgo'sgueZS.ta%Como implementar la
la produccién industrial, comercio, s Zonificacion en la clasificacién del suelo, el ’
transportes y comunicaciones. o plano de zonificacion y el Indice Para la  aplicacion de los
N de Usos para la Ubicacion de instrumentos técnicos normativos
Tiene por objeto regular el ejercicio Actividades Urbanas. de la zonificacion aprobados en
del derecho de propiedad predial L J el PDU, Se sugiere establecer
respecto del uso y ocupacion que se reuniones de trabajo entre las
le puede dar al suelo. unidades de la entidad edil, para
Paso I cQué informacion (" N e de U I R pon.?r de conoumllento la nueva
debo revisar e identificar en el Ub'n ice de Usos para la zonificacion, y su reglamento para su
5 S icacién de Actividades aplicacion en la gestién municipal.
PDU aprobado? = Indice de usos Urbanas es el componente de
para la ubicacion la zonificacion que regula el uso
de actividades —> asignado al suelo, fomentando
urbanas los usos mixtos en las ciudades
y/o centros poblados.
\ J J

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 17. Ejemplo de mapa de zonificacion.
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Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Imagen 18. Ejemplo de mapa de delimitacién de areas para planes
especificos. Tabla 4. Ejemplo de cuadro de pardmetros de zonificacion industrial.

e TR T - T 7 -
f 17 o LIS 2 )
’ r{j;(; ey /N'."& 2 ﬁ
: 4 saNposeoe L - Frente Altura de e
" LoSVOTINGS Zonificacion | Actividad | minimo | minimo edificacion / T
(ml) Area libre P
-4 Molesta y Segun Segun 10
peligrosa necesidad | proyecto
Molesta /{;_,2 20%)
; asta 6
I-3 y cierto 2500 30 5
grado de I-1
peligrosidad (hasta 10%)
Segun
proyecto
No
molesta I-1
I-2 yno 1000 20 (hasta 20%) 3
peligrosa
PE San osé de los Moinos Lol _
02 |PE Twrra Prometds %607 ',4
03 |PE Centra Monumensl ica w10 j _J No
o [PE Humchna 1285 ] - molesta
05 |PE LaTrguia 12381 '{' i I-1 yno 300 10 )
% [PE Parcons s “L peligrosa
07 [PE Mantaro . !:or ' -’:/ S )
Fuente: Equipo Técnico PDUS 2_3 Ica. 2020. Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Movilidad urbana y
sistema vial

La movilidad urbana sostenible
es el proceso que busca mejorar
el desplazamiento de personas y
mercancias (logistica urbana) en las
ciudades y centros poblados, asi como
recuperar la calidad del espacio pubilico,
minimizando los costos ambientales y/o
favoreciendo los modelos de transporte
gue consuman mMmenos recursos
naturales y/o reduciendo los tiempos
de desplazamiento y/o integrando los
diferentes modos de transporte.

Es importante sefalar que se pueden
encontrar propuestas de movilidad
en un PDU aprobado que separan
el sistema vial (entendida como
jerarquia de las vias expresas, arteriales
y colectoras) de las propuestas de
la movilidad urbana (entendidas
solo como red de ciclovias, red de
caminos peatonales, entre otros).
En este documento se aborda de
manera integral vista desde sus 4
componentes.

Paso T: ¢Qué informacion debo revisar
e identificar en el PDU aprobado?

En un PDU aprobado podemos
encontrar diversas propuestas
relacionadas con uno o mas de los 4
componentes de la movilidad urbana
sostenible en la tabla 6.

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 5. Posibles propuestas de movilidad urbana en un PDU aprobado.

Componente de la movilidad urbana

Modos de desplazamiento

Es la eleccion del ciudadano o ciudadana para desplazarse
como pueden ser: no motorizado (a pie, en bicicleta, scooter),
motorizado individual (automoavil, auto compartido y moto),
motorizado colectivo (mototaxi, taxi municipal y aplicativos,
microbuses, buses, metro, entro otros) y transporte de
mercancias (segun tipo de vehiculo y autorizacién).

Posibles propuestas a encontrar

Este componente no desarrolla propuestas en si mismas,
todos los modos de desplazamiento son analizados en el
diagndstico y debe decantar en una propuesta que puede
estar en el componente infraestructura de la movilidad, en
gestion del trdnsito o en la mejora del transporte publico.

Infraestructura de la movilidad

Red de infraestructura urbana y soporte para el funcionamiento
de las actividades humanas en los centros poblados, cuya
finalidad es facilitar el desplazamiento de personasy
mercancias cualquiera sea el medio que se utilice; asi como
recuperar y mejorar la calidad del espacio publico; en beneficio
de la calidad de vida de la poblacion y la optimizacion del
acceso a servicios urbanos”. Tales como veredas, ciclovias, vias
vehiculares, tuneles, puentes, iluminacion, estacionamientos de
bicicletas, estacionamiento de motos y vehiculos, los diversos
tipos de paraderos, entre otros.

Es en donde se ubican la mayor cantidad de propuestas de
“obra fisica”, como:

- Sistema vial integral que incluya todos los modos de
desplazamiento en una ciudad (terrestre, fluvial, lacustre).
El mapa del sistema vial debe incluir la red peatonal, la red
de transporte publico masivo, la red de ciclovias.

« Proyectos del sistema vial como la implementacién de red
de ciclovias

- Proyectos del sistema vial como la peatonalizacién de
calles.

« Proyectos del sistema vial como mejora de la
transitabilidad con escaleras en zonas de pendiente.

Gestion de la movilidad

Es el conjunto de medidas o acciones para maximizar, mejorar
y administrar la eficiencia del sistema de movilidad de la
ciudad.

Algunas propuestas a encontrar pueden ser:

- Semaforizacion

- Acciones de fiscalizacién del transito

- Propuestas de ubicacion de estacionamientos privados.

- Segregacion de los flujos del transporte de carga (zonas
de carga, horarios)

- Restricciones del transito vehicular en centros histéricos
- Cdmaras de monitoreo

- Vias de trdfico calmado

- Zonas 30

Servicios de transporte publico

Son los modos de transporte, componen los sistemas de
servicio, segun el formato de la operacion para la que estdn
destinados y de acuerdo con sus respectivas caracteristicas.

Algunas propuestas a encontrar pueden ser:

- Identificacion para mejorar las rutas existentes del
servicio de transporte.

« Propuesta de nuevas rutas de buses municipales.

- Gestion para la implementacion de un sistema de bus de
transito rapido (BRT)

- Otras opciones de transporte publico como teleféricos,

sistemas de movilidad por cable, entre otros.

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Guia de metodologia de disefio de espacio publico. 2019 - Popayan.
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El presente documento considera a la
movilidad urbana de manera integral,
es decir que en el sistema vial deben
considerarse todos los modos de
desplazamiento. Si la propuesta del
sistema vial de un PDU aprobado solo
considera a los vehiculos (particulares
y de carga) sera importante que en la
actualizacién de un PDU aprobado
se considere una visiéon mas integral
de la movilidad y que el plan vial
incorpore todos los modos de
desplazamiento que existen en la
ciudad.

Algunas propuestas de movilidad
urbana en un PDU también pueden
sefalar que, por las condiciones de la
ciudad, se requiere de la elaboracién
de un Plan Tematico de Movilidad
Urbana Sostenible.

Paso 2: ¢Como implementar

la propuesta?

Las propuestas de movilidad
dependeran de las caracteristicas
de cada ciudad, por ello se facilita
algunos instrumentos desarrollados
y publicados por diversas entidades,
en materia de movilidad urbana:

Tomaremos como ejemplo una
propuesta de movilidad urbana en
materia de Gestién de la movilidad:

I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 6. Instrumentos de apoyo para la implementacion de proyectos de movilidad.

Componente de

la movilidad

Infraestructura
de la movilidad

Propuesta

Proyectos en
vias locales

Instrumento de apoyo para implementacion

Guia para el disefio e implementacion de
inversiones en vias locales (MVCS, 2021)

Disponible en: https://bit.ly/3ye8wCj

Proyectos de
ciclovias

Manual de Criterios de Diserfio de
Infraestructura Ciclo-inclusiva y Guia de
Circulacion del Ciclista (Municipalidad de
Lima, 2017)

Disponible en: https://bit.ly/3e6TvwG

Proyectos para
implementar
transporte no

motorizado

Guia de implementacién de sistemas de
transporte no motorizado (MTC, 2020)

Disponible en: https://bit.ly/3rDU3vL

Gestién de la
movilidad

Implementacion
de Ciclovias
recreativas

Manual para implementar y promocionar
la ciclovia recreativa (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2009)

Disponible en: https://bit.ly/3CxvXt6

Camino
escolar seguro

Herramienta para la implementacion de
caminos seguros a la escuela en la region
de América Latina y el Caribe (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2019)

Disponible en: https://bit.ly/3SFCdEy

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Implementacién de camino escolar
seguro. En la siguiente pagina, la
imagen 19, muestra las fases para
la implementacién de un camino
escolar seguro.

Paso 3: ;Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

SefAalamos algunos:

- Reducir accidentes y fatalidades
de transito.

- Reducir el nivel de contaminacién
del aire y de ruido.

- Incrementar el uso de modos de
transporte no motorizado y reducir
el uso de transporte motorizado.

- Ayudar a dinamizar la economia
local a través de mejorar la calidad
de vida en una ciudad.

- Reducir el tiempo de
desplazamiento de las personas.

- Reducir los gastos familiares en
transporte.

- Reducir la inseguridad y Ia
violencia de género.

- Incorporar disefios accesibles en la
diversidad de actividadesy personas
(con discapacidad, con coches,
personas que cargan, ancianos,
diversidad de género, etc.).
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Imagen 19. Ejemplo de implementacion de propuesta en gestion de la movilidad Camino escolar seguro, de acuerdo a la metodologia del BID.

Camino escolar seguro en Argentina
Se realiza un andlisis para establecer unos caminos o rutas a pie seguras j
. L. para los alumnos, teniendo en cuenta las caracteristicas de ubicacion de
Dlagnostlco cada uno de los colegios seleccionados. Los resultados de esos estudios
se presentan a cada comunidad escolar, solicitando sus opiniones o
sugerencias en torno a las rutas elegidas.

Una vez determinados esos Caminos Escolares, se estudian detalladamente
Co-d ise RO qué acfuqcior}gs son necesarias para dotarlos de seguridqq, estas pueden

ser: SeAalizacion horizontal y vertical, Sefnalizacion semafdrica, colocacion de
vallas de proteccion, entre otros.

Establecer un plan de trabajo, en colaboracion con diversos actores
C idad involucrados, para la ejecucién de las medidas consideradas como
omuniaa ; ; ; :
necesarias. De ser necesario el gobierno local implementa normas y
regulaciones.

El Policia Tutor dard a conocer a los alumnos cual es el camino escolar

. .. seguro de su colegio. El Policia Tutor realizara también, prdcticas en grupos
Ejecucion de alumnos, recorriendo los caminos escolares seguros seleccionados. Los
alumnos, en apoyo de la comunidad, llevan a cabo los desplazamientos
seguros.

Durante todo el curso el Policia Tutor llevard a efecto un seguimiento, a

. los efectos de: vigilar y comprobar las condiciones de seguridad vial de las
Monitoreo rutas, recordar periédicamente estas rutas a los alumnos, requerir de la
comunidad escolar las medidas que consideren necesario realizar, entre
otros.

“anarias 2019

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Equipamiento urbano

Los equipamientos urbanos han
sido propuestos a partir de las
conclusiones del diagndstico, el cual
se realizé con base en tres cosas: los
hallazgos cuantitativos, la oferta y
demanda o requerimiento a futuro,
y la cobertura espacial.

Por su uso, pueden ser de: educacion,
comercio de abastos, deportivo,
administrativo, entre otros.

Paso 1: ¢Qué informacion debo
revisar e identificar en el PDU
aprobado?

Seria ideal que un PDU aprobado
haya identificado en la propuesta, la
ubicacién (aunque sea referencial)
de los equipamientos faltantes en la
ciudad. Tal vez podamos encontrar
una propuesta tentativa para los
equipamientos que llegan a ser

I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

proyectos priorizados.

Paso 2: ¢Como
propuesta?

implementar la

Es importante que las propuestas
sean entendidas como un sistema
dentro de la ciudad, tomando en
consideraciéon las normas de cada
sector (Educacidn, Salud, Produccién).

Paso 3: ;Qué beneficios y/o impactos
se espera tener?

- Mejorar la calidad de vida de la
ciudadania.

- Mejorar la calidad ambiental.

+ Disminuir la brecha de
equipamiento urbano.

- Mejor articulaciéon de
equipamientoy espacio publicos.

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V

o
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Imagen 20. Marco de PDU - Equipamiento urbano.

Visién del Objetivos Mejorar la
plan de enJe rales Modelo de Articulacion calidad de
desarrollo g e o DUS espacial coberturas de

especificos . .
urbano equipamientos

Elaboracion: MVCS. 2024.

Imagen 21. Ejemplo de mapa de ubicacién de equipamiento urbano.

d

PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Imagen 22. Ejemplo de cadena estratégica desde el objetivo hasta la propuesta de espacio publico.

~
Espacios publicos Objetivo
estratégico de un Ecelutta
. o o PDU aprobado '
El espacio publico es una red publico que debe haberse )
de espacios abiertos, de USO yapaiado basado en el analisis
y dominio publico del Estado, . ~
localizados en la ciudad y que estan cuantitativo, la oferta y demanda Obieti . . .
destinados por su naturaleza, uso o requerimiento a futuro, y la '#'e "fj) OESP.10. Dotar a la ciudad de equipamientos
‘s B Iy . . especirico de un urbanos sociales (Deportivos, recreativos y
° afes:tauon, a la ;atlsfaCC|on de cobertura espacial. Revisar la PDU bad culturales)
necesidades colectivas, como el L aprobado :
descanso, la recreacion, la expresion Propuesta de ubicacion de los J
cultural, el intercambio social, el nuevos espacios publicos.
entretenimiento y Ila movilidad R
a lo largo del ciclo de vida de los Paso 2: ;Como implementar Ila .
ciudadanos. (Ley N° 31199) J X iblicos? Indicador de un Indicador: Déficit de Equipamientos Urbanos:
. propuesta de espacios publicos? PDU aprobado recreacion publica.
Pueden ser entendidos como un . .
sistema de la ciudad que incluye Una vez identificado un terreno )
sus ecosistemas naturales (litorales, para ello y después de haber
" " ™
bosques, \{ajlles, acuiferos)  asi revisado preliminarmente su
como también los elementos del heamiento fisico legal. bodemn Meta propuesta Supuesto / desempefio: Se cuenta con déficit
ecosistema  antropico (huertos saneamiento fisico legal, podemos en un plazo de terreno para recreacién publica es de 13.8
urbanos, parques nacionales, pasar a las etapas de disefio, determinado ha, se espera cubrir el 75 % de la brecha.
parques cementerios, etc.). implementacién y gestion. J
Paso I: ¢;Qué informacién debo o o )
revisar e identificar en el PDU Enlaspaginassiguientesbrindanos h
aprobado? algunas recomendaciones para el Propuesta Programa Mejoramiento y Construccién de
Identificar la brecha de espacio diseno de los espacios publicos. especifica Espacios Publicos '?-),"Stentesy '\.’uevc,’s’ para
la adecuada dotacion de espacios publicos.
Y,

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Imagen 23. Estrategias para implementar espacios publicos.

para el andlisis

y disefio del
espacio publico calidad del espacio publico

~
i Observar y documentar la L . .
Estr ateg 1as . i y Conteo de personas, conteo de ciclistas, registro de actividades.
vida publica
Observar y documentar la Estado fisico de la infraestructura existente, revisar la espacialidad de la infraestructura existente, escuchar a
las personas.
/
~

Participacion ciudadana

Nos permite incluir y traducir las diferentes visiones de la comunidad en planes y disefios del territorio. A través
de talleres, entrevistas y encuestas.

Accesibilidad universal

El disefio debe incluir a todas las personas, independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o
fisicas. Considerar: universalidad/flexibles, informacién comprensible, etc.

Elementos para Seguridad vial

Garantizar la seguridad de los desplazamientos peatonales, asi como facilitar la accesibilidad de otros medios
de transporte como bicicletas y transporte publico.

transformar el
espacio publico Aprovechamiento econémico

Se puede fomentar y activar el desarrollo econémico en el espacio publico sin perjudicar su caracter publico.

Aprovechamiento cultural

El espacio publico es desarrollador de cultura, asegurar que las dindmicas, interacciones y manifestaciones
culturales se desarrollen. Esto puede brindar identidad y cardcter a los espacios publicos.

Integrar elementos ecoldgicos adecuados al contexto, innovando de acuerdo con las caracteristicas propias del

Identificacion Elementos recreativos
de tipos de

infraestructura
aim P lementar Elementos de uso comercial

Paisaje entorno. Permite valorar el patrimonio arquitecténico y cultural.
/
N\
Elementos de circulacién Senderos peatonales (pavimentos especiales y podotdctiles), sefialéticas de trdnsito en el entorno (semdforos,
paraderos), estacionamiento de vehiculos no motorizados, entre otros.
Elementos de recreativos Areas abiertas multifuncionales, dreas de picnic. Juegos para distintas edades, ciclovias recreativas.
Mdquinas de gjercicio exteriores, canchas multideportivas (tenis, futbol, vdley, bdsquet, juegos tradicionales),
skatepark.
Kioscos y terrazas fijos o de temporadas para diversos usos (ferias y ventas de souvenirs, libros, comida, etc.).
Elementos de uso cultural Anfiteatros, auditorios, centros de interpretacion, librerias, bibliotecas, centro de cultura, instalaciones para
exposiciones en general.
. Areas comunitarias y/o sociales flexibles, temporales y permanentes, por ejemplo mddulos informativos de la
Elementos de uso social SR . : : = .
municipalidad (seguridad ciudadana) o de otras entidades (MIDIS, MIMP) u otros de actividades formativas.
/

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 24. Recomendaciones para el disefio del espacio publico.

Recomendaciones para el diserno del espacio publico
Observar y documentar la ; ST
vida publica Observar y documentar la calidad del espacio publico

" N O RE a

Conteo de personas,
conteo de ciclistas,
registro de actividades

Estado fisico de
la infraestructura
existente

Revisar la espacialidad
de la infraestructura
existente

Escuchar a las personas

Recomendaciones:

- Conteo de peatones. Considerar a los
que en su mayoria estdn transitando
Yy no a los que descansan por varios
minutos (sentados o esperando el
transporte publico).

- Conteo de ciclistas. Considerar que
no cuentan como ciclistas aquellas
personas que circulen el espacio con
la bici en la mano.

- Registro de actividades. Analizar
estas actividades e incentivar a los
ciudadanos a tener una apropiacion
del espacio, ya sea por elementos
patrimoniales (monumentos
o arquitectonico), comerciales,
culturales o de estancia (personas
que estén sentadas y hagan uso del
mobiliario publico y del espacio).

Las infraestructura existente
podria categorizarse en 3
estados:

- Buen estado, si tiene materiales en
buenas condiciones, si cuenta con
acceso universal, si estd protegida
contra el trdfico, si cuenta con
infraestructura continua, entre otros.

- Estado regular, si presenta
materiales en deterioro, si presenta
infraestructura discontinua, si tiene
barreras para su acceso, entre otros.

- Mal estado, si tiene ausencia de
materiales, si se visualiza riesgo en
la infraestructura existente, si existe
infraestructura inutilizable, entre
otros.

Podemos encontrar 3 condiciones
de la infraestructura existente de
un espacio publico:

- Espacialidad adecuada, El espacio
tiene el drea adecuada para recibir
un alto flujo de peatones y realizar
actividades sobre él.

- Espacialidad invasiva, Es espacio
tiene un drea minima para recibir un
alto flujo de peatones, pero el niumero
de personas que ocupan el espacio
excede el limite de confort.

- Espacialidad inutilizada, El espacio
tiene un drea optima, pero no es
utilizado por parte de los ciudadanos.
Tiene poco trdnsito y estancia sobre él.

Recomendaciones:

- Disefia una cartografia del lenguaje
y grdficos sencillos, comprensible
por personas de diferente nivel
educacional.

- Utiliza un mdédulo interactivo y
ensefa a las personas la cartografia,
ubicate en un lugar visible y de flujo
peatonal constante.

- Comparte con los ciudadanos en
qué consiste la actividad, cudles son
sus objetivos y cudl es la meta por
alcanzar.

- Repite el proceso en tres jornadas:
manana, tarde y noche, e identifica el
horario mds conveniente.

o N N N J
Elaboracién: MVCS. 2024.
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Tabla 7. Elementos para transformar el espacio publico. (1/2)

Elementos para transformar el espacio publico

-~ Criterios de . .. .
Tematica .~ Descripcion Objetivos Recomendaciones
disefio
El observar los espacios nos ofrece una Conocer las actividades a través de Elaborar un registro de personas en
Vida publica/ imagen detallada del nivel de uso de un registro a fin evidenciar cudntas movimiento y otro de permanencia
calidad de las calles y parques publicos, revelando personas estdn en un espacio, qué digitalizando la informacion, analizando
espacio los patrones de uso a diferentes horas espacios ocupan y evaden, y cudles son los resultados y desarrollando una base
. » del dia. las actividades que se desarrollan. de datos.
Participacion
ciudadana
La participacion debe ser un Generar un proceso participativo de Establecer convocatorias atractivas y
Didlogo intercambio de ideas canalizadas a manera constructiva que aumente la con ambientes estimulantes, donde
inclu ge nte través de un proceso transparente que credibilidad y contribuya a una mayor pueda contextualizarse el proyecto y
4 permita fortalecer la propuesta con una | transparencia en la gestion publica de se incluya a la comunidad mediante
variedad de perspectivas. los espacios. actividades interactivas.
abiendo que la diversidad es una . A o
S °q L Generar entornos plenamente accesibles | Integrar viabilidad peatonal, ciclistica y
. . caracteristica de la poblacion, el . P .
Universalidad e L P de modo que cualquier persona no vea de transporte publico al sector y espacio,
. . disefio debe ir dirigido a toda la . . o o . o
inclusion . . . interrumpida o dificultada la realizacién | sin barreras para priorizar los modos de
sociedad independientemente de sus L. . . .
. o - de sus actividades en el espacio. recorridos activos y sustentables.
o capacidades fisicas o cognitivas.
Accesibilidad
universal
Comunicar de manera eficaz la Insertar en los espacios alternativas de . .
. L . . . . Generar textos ampliados o braile, usar
. informacién necesaria para el comunicacion en distintos formatos, . DU
Informacion . . .. : . voces o lenguajes mds simples que
. usuario, atendiendo a las condiciones dependiendo de las dificultades . .
perceptible . . : permitan al usuario un uso adecuado de
ambientales o las capacidades sensoriales que puedan tener algunas . .
. : los espacios establecidos en la red.
sensoriales del usuario. personas.
Se debe prevenir accidentes de transito | Brindar a los usuarios una Implementacion de andenes mds anchos,
Seguridad y y minimizar sus efectos para la vida y la | infraestructura vial adecuada, fomentar | franjas tdctiles, aislamientos verdes que
desplazamiento salud de los usuarios. Esto se consigue el cambio modal y alejarse del desarrollo | permitan ambos modos de circulacién,
mediante la aplicacién de tecnologias. centrado en el automovil. pero de forma independiente y aislada.
Seguridad
vial
Dar a conocer la manera como los Generar maneras de relacionarse con Desarrollar una gestion articulada de
seres humanos viven, sienten, piensan y en las vias, respetando los factores la movilidad en términos de regulacion
Cultura vial y actuan en, desde y para cotidiano espaciales, pedagdgicos, tecnoldgicos y control del trdnsito, y generar
de los espacios de movilizacion y para conformar un verdadero sistema propuestas de intervencion en aquellas
desplazamiento. de prevencion de los espacios. dreas de concentracion vehicular.
- _/

MVCS

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Guia de metodologia de disefio de espacio publico, 2019- Popayan.
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Tabla 7. Elementos para transformar el espacio publico. (2/2)

Elementos para transformar el espacio publico

. riteri e . . . .
Tematica © ;?seoﬁsod Descripcion Objetivos Recomendaciones

Implementacion de mdédulos
Activacion del comerciales como complemento a la Dinamizar el espacio publico en pro de Generar médulos comerciales que
espacio activacion, observacion y apropiacion la seguridad ciudadana. brinden atencion a lo largo del dia.
del espacio.
Aprovechamiento
econdémico
Foco de cohesion social que permita la . . .
o o . latque p Invertir los recursos recaudados en el Brindar un espacio adecuado y legal
Sostenibilidad del | apropiacion e incentive el cuidado del . X S . .
. . . . P mejoramiento y/o acondicionamiento en donde vendedores informales sean
espacio espacio, mediante la inversion de los T .
del espacio publico. reorganizados.
recursos recaudados.
Permanencia en Desarrollo de lugares de estancia que Generar incentivos, por medio de Disefiar mobiliarios y lugares de
ol espacio permita al ciudadano vivir el espacio intervenciones micro climdticas para la calidad para la estancia en diferentes
P publico y sus dindmicas. estancia en el espacio publico. momentos del dia.
Aprovechamiento
cultural
Disefio con Difusion de la cultura y las tradiciones Resaltar la cultura v tradicién del lugar Crear elementos espaciales que resalten
tradicién locales en la configuracion y disefio del donde se lleva a ca}t/)o el provecto 9 elementos importantes del contexto en
espacio publico. proy ’ el que se desarrolla.
. . Instauracién de vegetacion que . .. . Insertqr veg etac1.on que resp onda a
Mejoramiento daal dici Mejorar la percepcion del espacio necesidades sociales, ambientales,
ambiental fespohad a fas condiciones y publico y su calidad ambiental legales y urbanisticas, priorizando la
caracteristicas del entorno. : L . !
vegetacion nativa.
Paisaje
Relacion entre las edificaciones G identidad I sn del Utili Aqléti tical u horizontal
Voloracion el (paisaje urbano) y los elementos e:grar ic e? j qbly va orcrc:;n del I;;Z'(/j'r Sf-:-na; ica, velr ica l;I o(glzlon al,
atrimonio naturales que se vinculan al resaltar las pa rlmoplq a{)gclj Iep(?r ”?e ’OI € mo II.GI'IO/_)[/Dliem(JS edem(len 25 N
P caracteristicas propias de un lugar en el recc;noc:méen o del paisaje, en los gstpoao publico acorde al entorno a
espacio pablico. centros urbanos. intervenir.
- _/

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Guia de metodologia de disefio de espacio publico, 2019- Popayan.
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Imagen 25. Ruta de implementacién de un espacio publico.

La dosificacion de elementos en el
disefio de un espacio publico dependera
del proceso participativo y de las 1 2.

caracteristicas que atiende dicho espacio. Informacién Desarrollo del

El MVCS, tiene a disposicion 5 diagndstico
guias, elaboradas en el marco de la participativo
emergencia sanitaria, sobre disefio e
implementacion de espacios publicos:

sobre el ambito
de intervencion

- Guia de Terrazas gastronémicas y ~ ~

3.
Disefio
participativo

4. 5,
Administracion Sostenibilidad
participativa econdémica

culturales
(https://bit.ly/3yxteOv)
- Guia de espacios abiertos

- Decripcién del lugar
(https://bit.ly/3CrLwlZ)

y entorno.

Para el diagnédstico
participativo

. Guia de Vias Activas . Necesidades e considerar:
(https:/bit.ly/35zP8Iq) intereses del EP. . Definir objetivos.
. Guia de Mercados abiertos » Observacion de . Establecer

actitudes y acciones

" herramientas.
de las comunidades

(https://bit.ly/3ydVsgn)

En las actividades
de participacion
considerar:

- Zonificar el espacio.

- Establecer
circulaciones y
conectividad.

- Definir un plan de Impulsar el uso

trabajo. multifuncional del
- Definir un espacio publico:

mecanismo de p I di St

articulacion ara el diagnéstico

participativo

entre vecinos y ¢
considerar:

municipalidad para
la administracion

. Guia de Vias Locales en el uso cotidiano + Reconocer fortalezas del EP. - Definir alternativas
X del EP a tratar. y debilidades. - Organzar dreas de : de ingreso por usos.
(https://bit.ly/3fCpbZQ) sol y sombra. - Establecer el
. « Conclusiones y Y : compromiso de los - Generar el plan de

El MVCS, a través del Programa de definicion de lineas - Ubicar usos veci r"’ s sobre 6] Ep mantenimiento.
Mejoramiento de Barrios (PMIB) brinda de accion. requeridos. (actas de acuerdos).
asistencia técnicay apoyaen la gestion : rlz;ngségggeildn de . Definir mecanismos
del financiamiento de proyectos de : de control
inversién publica de espacios parques + Elaborar ciudadano.

. lataf PRESET: conclusiones
yvias.Ingresa a su plataforma SET: cercanas al
https:/foreset2.vivienda.gob.pe/login anteproyecto.
La imagen 25 muestra una propuesta
de ruta para la implementacién de un
espacio publico. N J N J N J
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Recomendaciones para la gestion Imagen 26. Ejemplo de parque urbano sostenible y accesible.
de un espacio ptblico:

- Definir politicas urbanas orientadas

abiertos ayudan a regular el clima
local,apoyan la salud de la poblaciéon
y reducen asi los riesgos del cambio

a la defensa, sostenibilidad vy
administraciéon eficiente del
espacio publico, incluyendo a la
poblaciéon en todo el proceso y en
la gestion de las infraestructuras,
a la vez que se captan los rasgos
mas significativos de identidad
traducibles en el proyecto.

Implementar mecanismos de
cooperacién institucional que
permitan aunar esfuerzos, recursos e
intereses para el mejoramiento social,
econdémicoy cultural de la ciudad.
Crear espacios de participacion
donde la ciudadania adquiera un
papel protagdnico en la apropiacion
de ‘lo publico'.

Paso 3: ;Qué beneficios y/o impactos

se espera tener?

» Beneficios esperados:

. Sociales y de salud, ofrecen
oportunidades para actividades
qgue mejoran la calidad de vida en
las ciudades y apoyan el bienestar
fisicoy mental. Ala vez, promueven
la cohesién social.

Ambientales, los parques, la
infraestructura verde y los espacios

MVCS

climatico y la huella de carbono.
Econdmicos, los espacios publicos
de buena calidad pueden facilitar
la actividad econdmica al conectar
personas y negocios.

Impactos esperados:

El espacio publico como bandera
de la vida comunitaria y sentido
de ciudadania.

Entender que los espacios publicos
son nuestros bienes comunes urbanos.
Promueven losingresos, la inversion
y lariqueza.
Incremento de
ambiental.
Aumento de eficiencia del transporte.
Mejora de la salud publica.
Incremento de la seguridad urbana.
Promueven equidad e inclusion social.
Los espacios publicos son
herramientas para ciudades
amigables con mujeres, jévenes y
adultos mayores.

Los espacios publicos
oportunidades para
participacién ciudadana.

la sostenibilidad

ofrecen
generar

Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V
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Implementacidn de
alumbradeo y mobiliario

Creacién de espacios

productives Flora nativa

Mis del 40% del dre
con masa arbérea

Implementacion de
equipamientos

Espacios seguros,
accesibles e inclusives

Fuente: Propuesta del PDM Callao. 2021.
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Infraestructuray servicios basicos

Comprenden los espacios vy
redes necesarios para asegurar la
adecuada prestacién de servicios de
infraestructura urbana, incluyendo
la distribucion de energia,
comunicaciones, saneamiento,
gestion de residuos, entre otros.
Estos deben ser determinados por
la planificacién urbana tanto en la
fase de diagndéstico como en las
propuestas de infraestructura vy
servicios basicos del PDU aprobado.

La propuesta de servicios
urbanos se ha elaborado con
base en la demanda de suelo y de
servidumbres que se requieran
para garantizar la calidad,
regularidad, estabilidad y eficiencia
de los servicios identificados como
esenciales para el funcionamiento
de la ciudad, tanto en el presente
como en el horizonte de
planificacién del PDU (10 afios).

Esimportante recordarquelagestion
para la dotacién de los servicios
basicos de la ciudad deben priorizar

los hallazgos del PDU aprobado,
sobre todo en los nuevos suelos
destinados al crecimiento urbano y
no en zonas de riesgo o zonas que
fomenten la ocupacién informal.

Paso 1: ¢Qué informacion debo
revisar e identificar en el PDU
aprobado?

Se deberad revisar lo propuesto en
el componente de servicios bdasicos
y revisar la cartera de proyectos de
inversion.

Serd importante  entender la
infraestructura y servicios bdasicos
urbanos como un sistema puede
optimizar su implementacion.
Evitando la sobre posicién perjudicial
de intervenciones en un mismo
espacio, como por ejemplo evitar
romper las calles para la instalacién
de diferentes redes publicas.

Paso 2: ¢(Como implementar
la propuesta?
Coordinacién 'y gestion con

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

empresas prestadoras de servicio

En cada localidad se tienen
empresas prestadoras de servicios
(EPS) y los funcionarios del gobierno
local deben exponer a la EPS que se
tiene un PDU aprobado, vigente y
que identifica las zonas de expansién
urbana, las zonas de riesgo, las
zonas de ocupacién informal, de
areas de conservacién y todos los
instrumentos técnicosy normativos
que orientan el uso del suelo y un
adecuado desarrollo sostenible.

Esta informacién es importante para
que las EPS, no solo actualice su
informacién, sino para que con ella
puedan realizar las modificaciones
de sus instrumentos de gestion y
priorizacién de atencién del servicio.

Asi también es importante conocer
de las EPS, cudles son los requisitos
para la gestion e implementacion
de servicios donde se requiere la
implementacion.

Imagen 27. Sistema de infraestructura y servicios basicos.

Sistema de

infraestructura y
servicios bdsicos

Saneamiento

« Agua potable y alcatarillado

- Drenaje pluvial

Energia

- Energia eléctrica
- Gas natural

- Telecomunicaciones

Gestion de residuos
sdlidos y calidad
ambiental

+ Manejo de residuos sdlidos

- Servicio de limpieza publica

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Recomendaciones en la
implementacién de servicios
basicos:

En el Capitulo 03.
Implementaciéon del
Programa de inversiones de
un PDU aprobado del presente
documento, se detallan los
pasos para la implementaciéon
de las ideas de proyectos del
PDU aprobado.

Asi mismo, el MVCS, a través
del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, apoya
a los gobiernos locales en su
competencia de gestionar
la ejecuciéon de programas,
proyectos de inversiéon y
actividades de los servicios
de saneamiento en el ambito
urbano. Puedes acceder a
la plataforma PRESET aqui:
https://bit.ly/3VnKWO04

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 28. Ejemplo de propuestas de servicio de agua potable en un PDU aprobados.

Garantizar la continuidad del servicio,
referente al numero de horas de servicio
promedio por dia segun zonas y sectores
en funcion del numero de conexiones.

Ubicacién de reservorios en zonas
estratégicas para el almacenamiento de
agua que permita un servicio continuo.

Presion de servicio (nivel de presion
expresado en metros de columna de
agua segun zonas y sectores del centro
poblado, y de manera ponderada en
funcion del numero de conexiones de
cada zona y sector).

Mejoramiento de la infraestructura de
reservorios.

Identificar otras fuentes de agua
para consumo luego de atender a los
resultados de los andlisis de laboratorio,
los cuales deben ser llevados a cabo con
los principales pardmetros de calidad
fisicoquimica y biolégica.

Ampliacién y construccion de nuevas
redes de conduccién de agua desde las
nuevas fuentes.

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: Fotografias del archivo del MVCS.
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Imagen 29. Ejemplo de propuestas de servicios de alcantarillado en un PDU aprobados.

Ejemplo de propuestas de servicio de

agua potable en un PDU aprobados.

Construccion de redes recolectoras principales
segun el caudal a transportar, la profundidad
y la ubicacién de buzones.

Evitar el colapso de los buzones de desague
con la construccion de redes diferenciadas
para aguas residuales (negras) y pluviales.

Ampliacion de la cobertura del sistema de
alcantarillado en los asentamientos humanos.

Implementacién de programas y/o de sistemas
de control por parte de la poblaciéon asentada
en dreas inundables o de riesgo.

J

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Mollepata

Ejecucion de obras de alcantarillado

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Fotografias del archivo del MVCS.
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Gestion integral de residuos sélidos
y calidad ambiental

En el marco de Ila normativa
vigente la Ley N° 27314, |la gestidon
integral de residuos sdélidos se
aplica a las actividades, procesos y
operaciones de la gestién y manejo
de residuos sdlidos; esto va desde
la generacién hasta su disposicion
final, e incluye las distintas fuentes
de generacién de dichos residuos
en los sectores econdmicos,
sociales y de la poblacién.

m Proceso de adecuado manejo de
los residuos sdlidos

Es importante desarrollar un
programa integral de gestidn
de residuos que dé soporte a los
componentes del proceso ya que
usualmente las municipalidades no
cuentan con capacidad operativa
para desarrollar estas actividades
conrecursospermanentes.Recordar
también que los residuos sélidos se
clasifican en: mineros, industriales,
comerciales, domésticos, sanitarios,
agropecuarios, radioactivos y
forestales, por lo que es importante
revisar la normativa vigente para su
adecuado manejo.
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Imagen 30. Acciones recomendadas para la mejora del servicio y cobertura.

Gestion integral de residuos sdlidos y calidad ambiental
Proceso de manejo de residuos solidos Servicio de limpieza publica

m Servicio de limpieza publica (" N )
Generacion: se produce el residuo de manera irrestricta, sin cuidado por segregarlos por Implementacion del sistema de evacuacion
Orientado a garantizar un tipo. Se requiere acciones de sensibilizacion sobre la reduccion en el consumo de pldsticos de residuos en puntos estratégicos
adecuado sistema de evacuacidn Yy prdctica de compostaje con residuos orgdnicos. identificados (especialmente en zonas
de residuos y contar con barrios y L Acciones: campanas de sensibilizacion e informacion. ) inaccesibles para los camiones de basura). )
asentamientos limpios saludables.
P -~ N B\
Paso 3: :Qué beneficios y/o im pactos Almacenamiento: los residuos son arrojados en las dreas publicas generando baja
. C » - calidad en.la imagen grbana, se propone.c‘ontar con lugares y equipos para la ) Implementacién de un sistema de recojo
Se espera tener: Acumulacién o depdsito temporal, en recipientes o lugares, para su posterior recoleccion, de residuos: rutas y frecuencia de recojo de
B fici | ti lacié aprovechamiento, transformacion, comercializacion o disposicion final. residuos.
er?:eenlcclz'lr?ﬁs',enctzn easp:::'laciu adcelonla)S/ L Acciones: implementacion de puntos de almacenamiento segregado. JAS )
mi |
redes publicas podemos evitar, - ~N ~
por ejemplo, sobreposicion de Recoleccién y transporte: se tiene limitaciones del servicio que se realiza para el recojo de Implementar sistemas de capacitacion a
ejecucién de proyectos en una residuos por distintos factores: accesibilidad, limitada flota vehicular. la poblacién sobre manejo de residuos y
misma calle, optimizar y resguardar Acciones: ampliar y mejorar la cobertura del recojo de residuos solidos. conciencia ambiental.
recursos, asi como aminorar - - j
molestias en la comunidad. (" ) } ) ) ) o N
Transferencia: no se tiene ningun flujo de residuos, lo cual implica contar con vehiculos
Impactos, mejora en la calidad de vida de mayor c;apacidqg y gentro; de rec;;:-pcic’vn )Zuya ﬁnqlidaddes plermitir. la def)carga Ide los
;2 H : camiones de recogida de residuos urbanos. Asi se evita su desplazamiento hasta el centro
de la poblacién , mejora de la calidad. e tratamiento,
Acciones: identificar dreas y dotar de equipamiento. )
(" N
Disposicion final: es necesario mejorar el proceso de aislamiento y confinamiento de
residuos en lugares identificados y disefiados debidamente autorizados. Esto con miras a
evitar la contaminacion, dafos y/o riesgos a la salud humana y al ambiente.
Acciones: desarrollar las acciones para habilitar el drea de disposicion final, lo que requiere
de estudios especificos y la tramitacion a los sectores competentes. )
Elaboracién: MVCS. 2024.
MVCSANTA ALAMA Carlos FAU
or. se Larlos ..
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Tabla 8. Ejemplo de coémo podemos encontrar informacién sobre el
déficit cualitativo de viviendas en un PDU aprobado.

Tabla 9. Ejemplo de cémo podemos encontrar informacion sobre el
déficit cuantitativo de viviendas en un PDU aprobado.

Vivienda

Enlafase dediagnéstico,seidentificod
una situacién de déficit cuantitativo

y cualitativo de vivienda.

Paso 1. ¢;Qué

informacién debo

revisar e identificar en el PDU?

Se deberdan ubicar
de localizacién en los que se
identifique graficamente cual
es el déficit habitacional de
viviendas, asi como la demanda
proyectada en el largo plazo (10
anos).

planos

El plano de zonificacién es donde
se detallan las acciones llevadas
a cabo para el provisionamiento
de viviendas en cada uno de los
sectores o areas de tratamiento
normativo del tejido urbano
existente. Ahi se debe especificar,
también, la obtencién de nuevo
suelo urbano a través de la
habilitacion de suelo urbanizable
(segun los requerimientos de
suelo) y las principales zonas de
nuevo desarrollo residencial.

Lineamientos y mecanismos para
la promocién de la edificaciéon de
vivienda social.

MVCS

Por: PANTA ALAMA
20504743307 h
Motivo: Doy V

o

ard

. Viviendas con | €9 Servicios
Sector ,\ﬁ?::;?eﬁg o, T ial d(ff’éﬁﬁ)s o é.ﬁC" i Sector
A) irrecuperable cualitativo iendas hogares tradicional tradicional
Abs
Sector1 o 95 30 125 Sector 1 4385 5514 -1129 1129
Sector 2 o [} o 0 Sector2 0o o (o} 0
Sector 3 o 882 402 1284 Sector3 9351 12 801 -3450 3450
Sector 4 o 2530 1394 3924 Sector 4 7283 8665 -1382 1382
Sector 5 o 214 67 281 Sector 5 6047 7505 -1458 1458
Sector 6 o 1449 347 1796 Sector 6 14 990 18 859 -3869 3869
Sector7 (o] 16 3 19 Sector7 86 29 -13 13
Sector 8 o 1268 362 1630 Sector 8 8759 10 516 -1757 1757
Sector 9 o 471 92 563 Sector 9 13 316 16 144 -2828 2828
Sector 10 o 13797 4741 18 538 Sector 10 24 974 28613 -3639 3639
Sector 11 (0] o o 0 Sector 11 o o (0] 0
Sector 12 o 18 5 23 Sector 12 149 170 -21 21
Sector 13 o 165 47 212 Sector 13 318 361 -43 43
Sector 14 (o] 48 6 54 Sector 14 74 84 -10 10
Sector 15 o (¢} o o] Sector 15 o o o 0
Q’otal o 20953 7496 28 449 ) (otal 89 732 109 331 -19 599 19 599 )

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

se Carlos FAU

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PDU Chimbote - Nuevo Chimbote al 2030.
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Imagen 31. Beneficios que genera un programa
municipal de vivienda.

4 N
Paso 2: (Como implementar Ila acceder a viviendas seguras, con - Ubicados en zonas declaradas de Mads familias
propuesta? servicios basicos y entornos urbanos muy alto riesgo no mitigable. en entornos urbanos adecuados con
L. L de calidad. acceso a servicios de calidad
- Cuantitativo: se debe priorizar la . Ubicados en area de playa y zona I\ Y,
habll.ltauon del syelo urbamzable qu . PROMUVI se  desarrollan de dominio restringido. Vs ~
considerando el area requerida, el principalmente en el marco del Incremento
suelo nuevo y la densificaciéon. programa Techo Propio y el crédito . Aportes reglamentarios, areas de o -
N . MIVIVIENDA, subsidiados por el i i i € greas urbanas para
- Cualitativo: desarrollar estrategias tL P de equam@nto urbano, vias, vivienda y recreacion publica
. . Estado y administrados por el Fondo derechos de via
para mejorar las viviendas, la MIVIVIENDA (EMV) : & J
cobertura de servicios bdasicos y el . . Reservados para otros proyectos ~ o ™
entorno urbano. Los PROMUVI se ~ejecutan sobre de inversién. Crecimiento
Actuamente 1a loy do desamollo g% nclitos en deas wbare y T e | WOTOcenocoyoricond
urbano sostenible brinda L. <7 . © En el ambito  de  proyectos de la ciudad
herramientas para la gestisn de la disponibilidad, siempre y cuando su  declarados de interés nacional, N J
.. N ejecucion sea técnica, econémica y torial ; lolocal - N
vivienda,asimismoel MVCSpromueve . ] . sectorial, regional o local.
el Programas de Vivienda Municipal financieramente viable. Aporte
9 pat. . . El PGSU sefala los siguientes pasos P
A traves del MVCS, se gestiona para la ejecucion de PROMUVI, los al cierre de la brecha habitacional
mediante el Programa de Generacién I q I detall ! con los subsidios del Estado
¢Qué son los Programas Municipales de Suelo Urbano (PGSU), cual Ccuales se desarrollan en detalle en \_ J
de Vivienda (PROMUVI)? excluye los siguientes terrenos. la siguiente pagina dentro de la p N
. . imagen 32.
Se trata de iniciativas de desarrollo - Ubicados en dreas naturales 9 Incremento
inmobiliario para viviendas de protegidas y sus zonas de 1. Identificacion del terreno y en recaudacién de impuestos
interés social. Son impulsadas por amortiguamiento. expediente. municipales por nuevas
las municipalidades provinciales y Afectados en uso o reservados para iabili N viviendas J
distritales con la asistencia técnica del - 2.Viabilidad del PROMUVI. - N
o - . . la defensa nacional.
Ministerio de Vivienda, Construcciéony 3.Concurso de Adjudicacion. Recaudacisn
Saneamiento (MVCS). Buscan que las - Sobre patrimonio cultural de T
familias de menores recursos puedan la nacion. 4.Ejecucion de los PROMUVI. de la municipalidad por la
venta del terreno
- J

MVCS

Elaboracién: MVCS. 2024.

r: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU
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1
Identificacion

del terreno y
expediente

2
Viabilidad del
PROMUVI

3
Concurso de

adjudicacion

4

Ejecucion del
PROMUVI

Imagen 32. Pasos para la implementacion del PROMUVI.

-~

Municipalidad

- Identifica con PGSU, terreno propio o de Estado del PROMUVI
- Solicita suscripcion de Convenio con MVCS y FMV para

desarrollo y ejecucion del PROMUVI

. Gestiona informacion y documentos técnicos legales del

terreno

PGSU - MVCS

- Gestiona aprobacion y suscripcion de convenio de PROMUVI
- Evaluda la informacién y documentos del terreno
« Emite Informe de Viabilidad del PROMUVI

- Encarga al FMV la convocatoria del concurso de adjudicacion

Fondo MIVIVIENDA S.A

+ Evalua informe de Viabilidad del PROMUVI
- Socializa concurso del PROMUVI con promotores inmobiliarios
- Organiza y convoca el concurso de adjudicacion
- Coordina firma de contrato de adjudicacion

- Supervisa contrato de adjudicacion

Promotor inmobiliario

- Obtiene dominio del terreno, elabora expediente técnico y
gestiona licencias, factibilidades, conformidades, entre otros

- Ejecuta y vende las vivienda del PROMUVI de acuerdo al

contrato de adjudicacién y bases del concurso

- Entrega las vivienda la poblacién objetivo del PROMUVI

Elaboracion: MVCS. 2024.

Se mencionan otros mecanismos de
implementacién de vivienda que pueden
ser llevadas a cabo desde el gobierno local:

- Poner de conocimiento publico las zonas
de riesgo para desincentivar su ocupacion.

- Identificar suelos y predios disponibles
para construccién deviviendasy hacer de
conocimiento a inmobiliarias y empresas
para fomentar proyectos inmobiliarios.

- Brindar asistencia técnica en Ila
construccién de las viviendas, esto
puede ser vinculado directamente al
momento de que un usuario cuente
con su licencia de edificacion.

- Promover la reconversion de
edificaciones para fines de vivienda. La
municipalidad de Mirafloresen Limatiene
la Ordenanza N° 578/MM que regula las
condiciones generales de habitabilidad
para la conversién de edificios de oficinas
en vivienda en su distrito.

- Emitir ordenanzas municipales que
sefalen que se destine un porcentaje
de las nuevas edificaciones para la
vivienda de interés social.

- Fomentar el cambio de uso de suelo
para destinarlo a vivienda social.

- Emitir ordenanzas municipales que

aseguren adecuadas condiciones de
habitabilidad en el disefio de las viviendas
(alturas minimas, areas libres minimas,
dreas minimas de viviendas, etc.).

La articulaciéon con otros niveles de
gobierno es importante, por ejemplo,
el GORE Moquegua viene ejecutando
77760 viviendas sociales mediante la
Asociaciéon  Publico-Privadas (APP) vy
Proyectos en Activos. El GORE Moquegua
recibié asistencia técnica de parte de
PROINVERSION en materia de APP, Obras
en Activos y Obras por Impuestos (Oxl).

En caso que un PDU aprobado no cuente
con propuestas para la vivienda social,
éstas deben serincorporadas en el proceso
de actualizacién del PDU de acuerdo a lo
sefalado en la Ley DUSy su reglamento.

Paso 3: ;:Qué beneficios y/o impactos se
espera tener?

- Menores ocupaciones informales y
menores zonas de riesgo ocupadas

- Mejor calidad en la construccion

- Menor déficit cualitativo y cuantitativo
de lavivienda

- Mayor cantidad de vivienda de interés
social

- Mejora de la habitabilidad de viviendas

MVCS ,
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Implementacion del programa de
inversiones de un PDU aprobado

Implementacion del programa de inversiones de un

PDU aprobado

Imagen 33. Implementacion del programa de inversiones de un PDU aprobado.

Andlisis del
programa de
inversiones
del PDU
aprobado

Revision y
andlisis de
las fuentes de
financiamiento

Anadlisis del
financiamiento
mediante APP

Paso 1. Ubicar la cartera de proyectos del
PDU aprobado.

Paso 2. Identificar la cartera de proyectos
por funcion programdtica.

Paso 3. Revisar la cartera de proyectos y su
articulacion con las politicas de gobierno.

Paso 4. Revisar los criterios con los que se
seleccionaron los proyectos priorizados.

Paso 5. Distribucién de la cartera
de proyectos priorizados por
sectores.

Paso 6. Ubicar los proyectos
propuestos de manera geogrdfica
y/o espacial.

Paso 7. Revisar las fichas de ideas
de proyectos.

Paso 1. Identificar las fuentes y
mecanismos de financiamiento urbano.

Paso 2. Programacion de la Cartera de
Inversiones (Cl).

Paso 3. Andlisis de la programacion de
la Cl vs capacidad presupuestal.

Paso 4. Analizar otras alternativas
de financiamiento urbano.

Paso 5. Analizar las posibilidades
de generar mayores recursos para
el financiamiento.

Paso 1. Revisar las posibilidades de
financiamiento externo en su dmbito de
intervencion.

Paso 2. Analizar el financiamiento
mediante una alianza publico-privada.

Paso 3. Analizar el financiamiento
mediante obra por impuestos.

Paso 4. Definir las modalidades de
financiamiento de la Cartera de
Inversiones.

Paso 5. Elaborar el Cronograma de
Ejecucion.

Elaboracion: MVCS. 2024.

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

El programa de inversiones del PDU
aprobado debe haber recogido las
propuestas especificas (que ya se
han revisado en el capitulo 2).

Este capitulo nos da la ruta para
lograr la implementaciéon de los
proyectos de un PDU aprobado, por
ello revisaremos:

. COmo se desarrolla la cartera
de inversiones y la de proyectos
prioritarios del PDU aprobado.

- Cémo se desarrolla una
estrategia de financiamiento
para la ejecucién de la cartera
de inversiones.

- Se identificaran alternativas de
financiamiento publico-privado
para la ejecucién de la cartera
de inversiones.

- Se comprendera cémo se articula
el PDU al sistema de presupuesto
publico y a la programaciéon
multianual de inversiones.

20504743307 hard Programa de inversiones de un PDU aprobado Il 49 I
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Analisis del Programa de Inversiones del
PDU aprobado

Imagen 34. Pasos para la revision y andlisis de
un PDU aprobado.

Paso 1

del PDU aprobado

Es importante hacer una revisiéon de
la cartera de inversiones teniendo
en cuenta cdmo estan clasificadas;
las inversiones buscan tanto el
desarrollo social como econdmico
de un ambito determinado. De
otro lado, el PNIC, basado en
evidencias internacionales, plantea (

Paso I: Ubicar la cartera de proyectos .
Ubicar la cartera de proyectos del

PDU aprobado.

Paso 2

Identificar la cartera de proyectos
por funcion programdtica.

Paso 3
Revisar la cartera de proyectos y ‘]

una clasificaciéon de inversiones
para nuestro pais segun su tipo de
impacto, sea social, competitivo u
otro (ver tabla 12).

su articulacioén con las politicas de
gobierno.

Paso 4

Revisar los criterios con los que
se seleccionaron los proyectos
priorizados.

Paso 2: Identificar la cartera de
proyectos por funcion programdtica

Revisar la cartera de inversiones
por eje estratégico y como este se
relaciona por funcién programatica,
segun la cadena del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)X.

Paso 5
e N\
Distribucion de la cartera de
proyectos priorizados por sectores.

Paso 6

4 I

Ubicar los proyectos propuestos de
manera geogrdfica y/o espacial.

1. Matriz de Cadenas Funcionales e

Tabla 10. Marco general de las Politicas de Gobierno.

Indicadores de Brechas validada por los Paso 7

sectores, a la que puede acceder a través a I
del siguiente enlace: https://www.mef. Revisar las fichas de ideas de
gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/ proyectos.

anexo_RDO003_2022EF6301.pdf

Elaboracién: MVCS. 2024.
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. A nivel Clasificacion | Propuesta para
Tipo ] jonal | Perd | el PDU bad
Internaciona para ei Peru e aprobaqo
Investigacion y desarrollo . X
Equipamiento urbano
Educacién Educacién (incluye infraestructura
X para educacion y salud)
Sociales Salud Salud
Seguridad Interior
Vivienda Vivienda Vivienda
Energia Energia Servicios urbanos (energia)
Transporte Transporte Movilidad urbana
Servicios publicos
Telecomunicaciones Telecomunicaciones esenciales
(telecomunicaciones)
Servicios publicos
Agua y desagtlie Agua y desaglie esenciales
(saneamiento)
Residuos sdlidos Residuos sdlidos Residuos sélidos
Competitivos | Turismo Turismo Turismo
Cultura Cultura Patrimonio cultural
Espacios abiertos
e infraestructura
. . . ecoldégica
Medio ambiente Ambiente - -
Reduccidn de riesgo
de desastres y gestion
ambiental
Comercio Produccion Generacion de
cluster industriales y
Industria Produccion

productivos Y,

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Tabla 11. Correspondencia de las propuestas de un PDU con su funcidon programatica segun MEF.

Cuando se revise el programa de
inversiones,esimportante quelosejes
estratégicos se hallen alineados con
las funciones programaticas: ello nos
permitira ubicar los proyectos segun Mitigacién de riesgos, reduccién de
el sector gubernamental, ademas El vulnerabilidad, prevencion y seguridad fisica.
de seguir con la cadena funcional

para un proyecto y/o programa en el

marco del INVIERTE.PE. Vivienda e Infraestructura de Servicios . ..

En la tabla 13. se ha tomado E2 Bdsicos Saneamiento, vivienda y desarrollo urbano.
como ejemplo referencial los ejes
estratégicos de la propuesta del PDU
Lima SU"': y la cadena fupC|ona| del Movilidad urb inf truct ial Saneamiento, vivienda y desarrollo urbano,
MEF .ES lmportan.te menuonarqugel E3 oviliaaa uroana e infrgestructura viai. comunicaciones, tronsporte.

clasificador funcional programatico
cuenta con 25 funciones y 54
divisiones funcionales.

Ejes estratégicos a partir del Proyectos de inversion por funcion, segun

Plan de Desarrollo Urbano el Ministerio de Economia y Finanzas

Medio ambiente, vivienda y desarrollo urbano.

] E4 Equipamientos urbanos e implementacién
Paso3:Revisarquelacarteradeproyectos de espacios publicos.

haya considerado la articulacion con las
Politicas de Gobierno, indicadores de
brecha, montos, fuente y responsable

Educacion, salud e industria.

E5 Renovacion Urbana - Patrimonio Historico Turismo, saneamiento, vivienda y desarrollo
Entendiendo los pasos anteriores, Monumental y Sitios Arqueolégicos. urbano.
se procede a revisar la cartera de
inversiones general. Para ello debe
H i H 2. .. .. . .
considerarse lo siguiente?: Proteccidén y acondicionamiento medio . .
. . E6 R Medio ambiente.

. La cartera de inversiones debe ambiental.

estar articulada a las Politicas de

Gobierno y la Agenda 2030.

. ‘ I | £7 Mejoramiento o implementacién de corredores Comercio y turismo

2. De acuerdo con el “Manual para Planes roductivos, turisticos y ecolégicos )
de Desarrollo Urbano en el Marco de la P ! 4 9 ’
Reconstruccion con Cambios”. - J

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Propuesta (en consulta publica) del PDU Lima Sur del IMP.
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. Todos los proyectos y/o programas
deben estar alineados con los
indicadores derivados del PDU.

que la
fuente
entidad

- Hay que considerar
cartera tenga montos,
de financiamiento vy
responsable sefialados.

1) Marco general de las Politicas de
Gobierno y la Agenda 2030

El marco general de las Politicas de
Gobierno y la Agenda 2030 deben
tener vigencia. De acuerdo con la
imagen 35,losejesde politicageneral
de gobierno y los lineamientos de
politica general son los que han sido
modificados de acuerdo con el D. S.
N° 164-2021-PCM. El Anexo 1 ofrece
un consolidado de las politicas de
gobierno.

2) Principales Indicadores de un PDU

Analizar los indicadores propuestos
en el plan es importante porque nos
permite conocer lo siguiente:

- Metas a corto, mediano y largo
plazo, que permiten gestionar la
cartera de inversiones.

- Con qué indicadores de cierre
de brecha se pueden alinear los
indicadores propuestos en el plan.

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 35. Marco general de las Politicas de Gobierno.

Acuerdo Nacional

)
N

https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/objetivos-del-acuerdo-nacional/

Ejes estratégicos del PEDN al 2021

)
—/

https.//www.ceplan.gob.pe/sinaplan/plan-bicentenario-2/

Propuesta de imagen a futuro

)

https://www.ceplan.gob.pe/blog/ceplan-presento-propuesta-de-imagen-de-pais-al-2030-ante-el-acuerdo-nacional/ )

Ejes de politica general de gobierno (Art. 3 del Decreto Supremo N° 164-2021-PCM)

)
N

https.//mwww.gob.pe/institucion/ceplan/noticias/545616-gobierno-aprueba-la-politica-general-de-gobierno-2021-2026/

Lineamientos de politica general de gobierno (Art. 4 del Decreto Supremo N° 164-2021-PCM)

https.//www.gob.pe/institucion/ceplan/noticias/545616-gobierno-aprueba-la-politica-general-de-gobierno-2021-2026/

)
N

Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible

https.//mww.undp.org/es/sustainable-development-goals

https:/mww.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe

Objetivos estratégicos del PDU

Proyectos y/o programas

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: CEPLAN - PCM.
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Podemos encontrar indicadores de
un PDU en el Anexo N° 1 del Manual
para la Elaboracién de los Planes de
Desarrollo Metropolitano y Planes
de Desarrollo Urbano en el Marco de
la Reconstruccién con Cambios3.

a) La funcién Medio Ambiente,
relacionada con el sector Vivienda,
propone el indicador: Porcentaje de
m2 de Espacios Publicos Verdes en
Zonas Urbanas por Implementar.

b) La funcién Educacion, que se
relaciona con el sector Vivienda,
propone lo siguiente:

. Porcentaje de
Formacion con el Servicio de
Capacitacion en Construccién
y Saneamiento que operan en
condiciones inadecuadas.

. Porcentaje de Centros de
Formacién con el Servicio de
Capacitaciéon en Construccién y
Saneamiento por Implementar.

c) La funciobn Planeamiento,
Gestion y Reserva de Contingencia,

Centros de

3. Los Documentos Técnicos para
Elaboracién de los PLANES, en el marco
de la Reconstruccion con Cambios”
elaborado por el MVCS y disponible aqui:
https:/bit.ly/3fwINTI

I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 12. Indicadores de brecha por funcién y relacionados con el sector Vivienda. (1/2)

. Division Grupo . . Indicador de brecha existente en el
Funcion : : Servicio 2
funcional | funcional sector vivienda
- a) _________________________________________________________________________________
. Conservacion
Gestion ampliacion
. integral de Y P . Servicio de espacios Porcentaje de m2 de espacios publicos verdes en
Ambiente . de las dreas o ;
la calidad publicos verdes zonas urbanas por implementar
. verdes y ornato
ambiental P
publico
N R e e
. Servicios d . L ..
L. Educacion ervicios .? . Porcentaje de centros de formacion con el servicio
. Educacién . capacitacion orientados A L .
Educacion . superior no L de capacitacién en construccion y saneamiento que
superior ) o al sector construccién y L X
universitaria . operan en condiciones inadecuadas
saneamiento
L Servicios de . o
.. Educacion S . Porcentaje de centros de formacion con
. Educacion X capacitacion orientados . o L
Educacion . superior no - el servicio de capacitacién en construccién y
superior . o al sector construccién y . X
universitaria . saneamiento por implementar
saneamiento
- C) _________________________________________________________________________________
) Servicio de generacion
Planeamiento, de conocimiento ) ) S
. . . . L . . e Porcentaje de centros de investigacion y desarrollo
gestiony Ciencia 'y Investigacion (investigacion cientifica) s . . . L L
p . P . (1+D) con el servicio de investigacion en construccion
reserva de tecnologia aplicada y tecnologias en las dreas

contingencia

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
urbano

estratégicas declaradas
por el centro de I+D

Servicio de agua
potable urbano

y saneamiento por implementar

Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de
agua con cloro residual menor al limite permisible
(0.5 mg/l)

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
urbano

Servicio de
alcantarillado

Porcentaje de la poblacién urbana sin acceso
a servicios de alcantarillado u otras formas de
disposicién sanitaria de excretas

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
urbano

Servicio de agua
potable urbano

Porcentaje de la poblacién urbana sin acceso al
servicio de agua potable mediante red publica o
pileta publica

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
urbano

Servicio de tratamiento
de aguas residuales
para disposicion final

Porcentaje de volumen de aguas residuales
no tratadas

Saneamiento

-

Saneamiento

Saneamiento
urbano

Servicio de agua
potable urbano

Porcentaje de poblacion urbana que no tiene
continuidad del servicio de agua potable

Elaboracion: MVCS. 2024.
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vinculada con el sector Vivienda,
propone el indicador Porcentaje
de Centros de Investigacion y
Desarrollo (1+D) con el Servicio de
Investigacion en Construccién y
Saneamiento por Implementar.

d) La funcién Saneamiento,
relacionada con el sector Vivienda, es
la que cuenta con la mayor cantidad
de indicadores (ver tabla 14).

e) La funcién Transporte, vinculada al
sector Vivienda, propone el indicador
Porcentaje de la Poblacién Urbana
sinacceso alos Servicios de Movilidad
Urbana a Través de Pistas y Veredas.

f) Finalmente, la funcién Vivienda
y Desarrollo Urbano, relacionada
con el sector Vivienda, propone los
indicadores siguientes:

- Porcentaje de predios urbanos
sin catastro.

- Porcentaje de m2 de espacios
publicos para el esparcimiento y
recreacion en zonas urbanas por
implementar.

Para el presente documento, solo
se ha analizado el sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento,
encontrando que en total son
seis (06) las funciones por las que

Funcion

Saneamiento

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 12. Indicadores de brecha por funcién y relacionados con el sector Vivienda. (2/2)

Division

funcional

Saneamiento

Grupo

funcional

Saneamiento
urbano

Servicio

Servicio de drengje
pluvial

Indicador de brecha existente en el

sector vivienda

Porcentaje de dreas urbanas sin servicio de
drenagje pluvial

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
rural

Servicio de
alcantarillado u otras
formas de disposicién
sanitaria de excretas

Porcentaje de la poblacion rural sin acceso al servicio
de alcantarillado u otras formas de disposicion
sanitaria de excretas

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
rural

Servicio de agua
potable rural

Porcentaje de la poblacién rural sin acceso al
servicio de agua potable mediante red publica o
pileta publica

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
rural

Servicio de agua
potable rural

Porcentaje de viviendas rurales con servicio de
agua con cloro residual menor al limite permisible
(0.5 mg/l)

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
rural

Servicio de tratamiento
de aguas residuales
para disposicion final

Porcentaje de la poblacion rural sin acceso al servicio
de tratamiento de aguas residuales

Saneamiento

Saneamiento

Saneamiento
rural

Servicio de agua
potable rural

Porcentaje de poblacion rural que no tiene
continuidad del servicio de agua potable

- e) _________________________________________________________________________________
Transporte Servicio de movilidad Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso
Transporte ur ban% Vias urbanas urbana a los servicios de movilidad urbana a través de
pistas y veredas
Vivienda Planeamiento .
Y Desarrollo Servicio de catastro . . .

desarrollo urbano v rural y desarrollo urbano Porcentaje de predios urbanos sin catastro
urbano 4 urbano y rural
Vivienda y Desarrollo Planeamiento Servicios publicos de Porcentaje de m2 de espacios publicos para
desarrollo urbano v rural y desarrollo integracion econémica el esparcimiento y recreacion en zonas urbanas
urbano 4 urbano y rural y social por implementar

N

Elaboracion: MVCS. 2024.
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I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 13. Matriz tipo de la cartera de proyectos de un PDU.

es responsable, ademdas de sus
respectivos indicadores de brecha. Cartera de proyectos Plan de Desarrollo Metropolitano / Urbano
Los indicadores propuestos por el
plan y los de brecha deben estar
alineados, puesto que es informacion
solicitada para la Ficha de Idea de N° | Listado de proyectos Responsable | Fuente de financiamiento | Monto (S/) | Indicador / Reduccidn de brecha
Proyecto. De otro lado, se puede hacer
el mismo ejercicio para los demas
sectores, revisando el Clasificador
de Responsabilidad Funcional del

Sistema Nacional de Programacion . L. .
Multianual de Gestién de Inversiones# Vivienda e Infraestructura de Servicios bdsicos

Mitigacion de riesgos, reduccion de vulnerabilidad, prevencion y seguridad

3) Matriz de la cartera de proyectos N° Listado de proyectos Responsable | Fuente de financiamiento | Monto (S/)| Indicador/Reduccion de brecha
La cartera de proyectos podria estar
estructurada de acuerdo con el
Manual para Elaboracién de los Planes
de Desarrollo Urbano en el Marco de
la Reconstruccién con Cambios, tal
como se muestra en la tabla 15.

Movilidad urbana y rural e infraestructura vial

De manera complementaria, los N° Listado de proyectos Responsable Fuente de financiamiento | Monto (S/) | Indicador/Reduccién de brecha
funcionarios de la municipalidad
podrian  considerar  informacién
relevante adicional que se puede
obtener a partir del programa de
inversiones del PDU>.

Equipamientos e implementacion de espacios publicos

4. Ver: https://lwww.mef.gob.pe/contenidos/inv_ N° Listado de proyectos Responsable Fuente de financiamiento | Monto (S/) | Indicador /Reduccién de brecha
publica/anexos/anexo_RD003_2022EF6301.pdf.

5. Esta informacion de acuerdo con el Manual
para elaboracion de Planes de Desarrollo
Metropolitano 2021, podria considerar la
Funcion Programatica para cada proyecto. . /)

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Manual para Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano en el Marco de la Reconstruccion con Cambios.
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I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 14. Ejemplo de criterios adicionales para la priorizacion. (1/2)

Paso  4: Re:v:s:ar la carterg d € g Metrépoli competitiva 2 puntos B
proyectos priorizados y los criterios

con los que fueron seleccionados Metrépoli ordenada y compacta 2 puntos
La priorizacidon de proyectos nos permite

definir su horizonte de ejecucion; sin Metrépoli articulada e integrada 2 puntos
embargo, debido a las limitaciones Metropoli ambientalmente responsable 2 puntos
de recursos financieros, es necesario LINEAMIENTOS DE

realizar una programacién multianual OBJETIVOS DEL Metrépoli resiliente 2 puntos
de la ejecuciéon de las inversiones. De

esta manera, sabremos de aquellos PLAN Metrdpoli justa e incluyente 2 puntos
proyectos que iniciaran a ejecutarse en ]

el corto, mediano y largo plazo. Metropoli segura 2 puntos
Si bien se podra encontrar una lista de Metrépoli de gestion participativa 2 puntos

proyectos priorizados, estos pueden
decisién de implementar los proyectos
propuestos, reducir, aumentar la lista Objetivo I: Fin de la pobreza T punto

de acuerdo con las prioridades y/o

L. ] N Objetivo 2: Hambre cero 1 punto
utilizar otra metodologia para tal fin. Es
importante poner en conocimiento de Objetivo 3: Salud y bienestar 1 punto
la sociedad civil de los cambios que se
produzcan en la cartera de inversiones OBJETIVOS DE Objetivo 4: Educacion de calidad 1punto
a priorizar. Todos los proyectos de la DESARROLLO o ]
cartera son importantes para el lograr SOSTENIBLE Objetivo 5: Iguaidad de género T punto
los objetivos del PDU. o o .

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento 1 punto

Como resultado final se tiene una (ODs)
lista de proyectos priorizados con Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante 1 punto
sus respectivas fichas de idea de
proyecto (Anexo Formato O5-A, - Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico 1 punto
Ere(?é?;ﬁad;e II?:/er?c’?n I-Drlc;\}/\slcEthEo L Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura 1 punto )

Elaboracién: MVCS. 2024.
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I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Tabla 14. Ejemplo de criterios adicionales para la priorizacion. (2/2)

4 I

Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades 1 punto
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles 1 punto
Objetivo 12: Produccién y consumo responsables 1 punto

PE), los cuales deberdn ser

incorporados en la prog ramacion OBJETIVOS DE Objetivo 13: Accion por el clima 1 punto

Multianual de Inversiones (PMI). DESARROLLO Obietive 14 Vide submar :

. . jetivo 14: Vida submarina punto

Es importante mencionar que los SOSTENIBLE

criterios de priorizacion basados en (ODS) Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres 1 punto

variables relevantes y con puntajes,

pueden ser una metodologia Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas 1punto

practica para los fines que se

buscan. Con todo ello, es posible Objetivo 17: Alianzas para lograr objetivos ODS 1 punto

Icl\uepr?srizc‘l':\ec?(?r? rsaa:;za I;O anj;Ts SZ Total. ODS (mdximo 6 ODS a la vez)
1

pueden incorporar algunos criterios

Mayor resiliencia y mejores medios de vida de las

adicionales (ver tabla 16). personas, comunidades y regiones mds vulnerables Ipunto
Paso 5: Distribucion de la cartera de
proyectos priorizados por sectores Mayor I'.eSI/IenC.ICI de Ia_saludyel bienestar, 1 punto
. y seguridad alimentaria y agua
Revisar que la cartera de proyectos
priorizadosestédividida porsectores. Mayor resiliencia de la infraestructura y el entorno 1 bunto
Estos deben estar agrupados de la construido ante amenazas del cambio climdtico P
manera siguiente:
. Proyectos del sector Vivienda, POTENCIAL DE Mg{:l’:sC;Zr’\‘/’icrgss"f;‘;’gt‘;‘y{.";icos’“emas 1punto
Construccién y Saneamiento ADAPTACION Y
por programa. AL CAMBIO Fortalecimiento de los sistemas institucionales y normativos 1 punto
- Proyecto de otros sectores: CLIM. A'TI co para la planificacién y el desarrollo sensibles al clima p
Transporte y  Comunicaciones,
Educacién, sa|ud' Ag ricultura y otros. (pACC) Aumento .en la generacién y el u§q de informacion 1 punto
L. .. sobre el clima en la toma de decisiones
La priorizacion por sectores
permitira determinar con que Fortalecimiento de la capacidad adaptativa 1 bunto
proyectosdelosantesmencionados Yy menor exposicion a los riesgos climdticos P
se desarrollarda una estrategia de
articulacioén, lo mismo que para los Fortalecimiento de la sensibilizacién sobre las amenazas 1 bunto
sectores especific:os. del clima y de los procesos de reduccion del riesgo p

Total. PACC 8 puntos

PUNTAJE TOTAL 30 PUNTOS

Elaboracion: MVCS. 2024.
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I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 36. Herramientas de georreferenciacion en el GEOINVIERTE.

Paso 6: Ubicar los proyectos B Geoinviene « T s
propuestos de manera geogrdfica e o0 (T D D w :
Yy/o espacial _ ’ '

)| ﬁ Gebinvierte

La totalidad de los proyectos !
priorizados debe contar con v
ubicacién geogréafica y/o espacial.

Algunos no contardn con la
ubicacién exacta, o quiza esta : :
solo se afadi® como punto de -1 5 . " modo de ditujo
coordenada. No obstante, para una N vl 8NN A am
correcta georreferenciaciéon, es R .- er @ e a 2 A
necesario que se sefiale mediante . s
un poligono o una recta (esto ‘4 - : _ : | Provisuskizacion

ultimo para proyectos viales). Esta Y » . —— e e
tarea puede estar a cargo de la ' %
unidad formuladora del gobierno
local.

@eeO00000

L e B
o . “h
En ese sentido, se recomienda & : R e L o
utilizar herramientas ~ como ' Moy 1?"‘5‘:‘ .
GEOINVIERTES® para una ' S ,‘b'

georreferencializaciéon preliminar
de su poligono o linea, asi como
Google Earth.

6. Geolnvierte (mef.gob.pe)
Fuente: Geoinvierte.
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I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 37. Ejemplo de una ficha de proyecto priorizado de un PDU.

(. : N
¥ MUMICIPALIDAD D% IMEI .
£ UiVA P
FORMATD N D6-A
- DA N SIS
- . .. = P h‘"'vl-
Asi mismo, se debe verificar que bt
el PDU cuente con los planos de AL i OB A iSRS
ubicacién de proyectos priorizados, e USRI v B 4
. T (T
para todas las funciones SIS =y [t
programaticas. PE——— [ oo | rocsnne | o |
Paso 7: Revisar las fichas de ideas i =F
de proyectos - oot —— -
proy: [ e = ) o N 3
En este ultimo paso, se debera ot e e
verificar que todos los proyectos oo ER=
priorizados de todos los sectores - ; = T
tengan el Formato N° O5-A para = S—— B
el Registro de Idea de Proyecto T — L [ — Tl
o Programa de Inversion. Ty =
. L | UMOAD LISCUTORA DE INVERSIONED [ croan raree o comee
Posteriormente, tendran que = e e o o
ser registrados en el madédulo de —— I:.‘mm:;‘.:mm p———mee
programacion multianual de » P0G o
inversiones de la entidad. e e |
=3 e
e —
T DO OF LA INVERSSON
[MECSAMENTD
e T T T |
T —
Fmenia Dt
LME Camtmyic Pgerie Fedr, Corms Lot Dot

MVCS
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Revision y analisis de las fuentes
de financiamiento de la cartera de
inversiones del PDU aprobado

Imagen 38. Ruta para la revision y andlisis de las fuentes de financiamiento de un PDU.

Paso 1

Identificar las fuentes y mecanismos de
financiamiento urbano.

Paso 2

Programacion de la Cartera de Inversiones (Cl).

Paso 3

Andlisis de la programacion de la Cl vs capacidad
presupuestal.

Paso 4

Analizar otras alternativas de financiamiento urbano.

Paso 5

{
{
{
{
{

Analizar las posibilidades de generar mayores recursos
para el financiamiento.

J
J
J
J
J

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 39. Fuentes de financiamiento publico.

1. Recursos
ordinarios

2. Recursos
directamente
recaudados

3. Recursos por
operaciones oficiales
de crédito

4. Donaciones y
transferencias

5. Recyrsos
determinados

Elaboracion: MVCS. 2024.
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La revision y analisis de las
fuentes de financiamiento se
desarrollara en 5 pasos.

El objetivo es poder
identificar alternativas
para el financiamiento y las
posibilidades de generacién
de mayores recursos para
el gobierno local y, con ello,
poder ejecutar los proyectos
identificados en el DU y realizar
un adecuado cierre de brechas
en el territorio.

Paso I Identificar las fuentes y

mecanismos de financiamiento
urbano

El programa de inversiones
urbanas aporta el monto

estimado para la consecucién
de los objetivos a través del
desarrollo de los diferentes
proyectos. Sin embargo, para
llegar a implementar estos
ultimos es necesario identificar
las fuentes de financiamiento
para contar con los recursos
econdmicos requeridos. En la
imagen 39 se puede observar
las diversas fuentes de
financiamiento.



Paso 2: Programacion de la Cartera
de Inversiones (Cl)

Analizar la cartera de proyectos
en un contexto de programacion,
identificando los montos de
inversion, los plazos de acuerdo con
las fases de INVIERTE.PE, y las fuentes
de financiamiento y modalidad de
inversion.

Paso 3: Andlisis de la programacion
delaClvs.lacapacidad presupuestal

La cartera debe programarse en
meses o0 anos segun corresponda.
Esto va a depender de los proyectos
seleccionados en el corto plazo y
de los montos globales. Asimismo,
se debe analizar la capacidad y/o
programaciéon  presupuestal con
la finalidad de determinar en qué
porcentaje se lograra cubrir la cartera
de proyectos programada.

Paso 4: Analizar otras alternativas
de financiamiento urbano

Existen alternativas de financiamiento
como por ejemplo el Programa
de Generacién de Suelo Urbano,
creado con Decreto Supremo N°
003-2012-VIVIENDA, bajo el ambito
del Viceministerio de Vivienda y
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Imagen 40. Programa de la cartera de proyectos.

1. Monto de inversion
Se encuentra en la cartera
de proyectos del PDU y para
proyectos priorizados; los
montos en detalle se podrdn
encontrar en las fichas de
ideas de proyectos

2. Plazos del Proyecto
Deben ser lo mds realistas
posibles al momento de hacer
al cronograma

3. Fuente de
financiamiento y
modalidades de

inversion

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Carteras de | Montos de
-
200 100 100

Tabla 15. Programacion de la Cl vs. capacidad presupuestal.

Programacion de la Cartera de Inversiones

Proyecto 1
Proyecto 2 100 50 50
Proyecto 3 150 50 50 50
Proyecto X 500 100 200 200
Total 950 (o] 150 250 300 150 700/

=
Fuente
-
RD 200 100 100

Programacion Presupuestal

RD 100 50 50
RDR 12 3 3 3 3
Transferencias 20 20
Otras fuentes 20 20
Total 352 0 3 3 93 153 100 )

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 41. Otras alternativas de

financiamiento urbano.
Urbanismo del MVCS. Su propésito
consiste en atender la demanda de
suelo urbano con fines de vivienda
social y servicios complementarios

Presupuesto

institucional del MVCS

de infraestructura y equipamiento, a
través de la promocién de acciones
de recuperacion yfo transformacion
urbana y desarrollo de proyectos de
produccién de nuevo suelo urbano?.

Con cargo a su presupuesto
institucional, en el marco del
equilibrio del Presupuesto
del Sector Publico y de la
normativa vigente, este
presupuesto proviene del
tesoro publico.

Mediante la Resolucién Ministerial
N° 207-2013-VIVIENDA, se aprueba el
Manual de Operaciones del Programa

Generacion de Suelo Urbano - PGSU®
En el Articulo 50, se indica las fuentes
de financiamiento para la produccién
de nuevo suelo urbano, como se
detalla en laimagen 41.

Donaciones y
transferencias

Es importante tener en consideracién
resaltar el articulo 51 del Manual de
Operaciones del Programa Generacion
de Suelo Urbano lo que constituye el
Fondo Revolvente®.

Recursos provenientes de
donaciones, cooperacion
técnica internacional no
reembolsable.

-

Paso 5: Analizar las posibilidades
de generar mayores recursos para

Fondo revolvente

el financiamiento urbano

Estd constituido por los
recursos obtenidos por
la venta de macro lotes
(Etapa ll).

» Incremento de la recaudacion municipal

Creardiversos sistemasde recaudacion
es algo posible gracias a la autonomia
de los gobiernos locales. Estos podran

-

Elaboracion: MVCS. 2024.
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ser empleados tanto para la mejora
del propio distrito como en la gestién
y ejecucidn de obras, de acuerdo
con el D.L. N° 776. La capacidad de
recaudacién municipal se encuentra
vinculada a 3 aspectos que pueden
influenciar los niveles de generacion
de ingresos propios o directamente
recaudados:

- Catastro Urbano Municipal?°.

- El mejoramiento de la capacidad
operativa de recaudaciéon de la
municipalidad.

- El mejoramiento de la relacién
municipalidad - contribuyente
orientado a desarrollar una
cultura de pago en la poblacién,
y teniendo en cuenta la cobranza
de tributos en correspondencia
con una eficiente prestacion de
servicios publicos.

» Transferenciade gobiernocentral
- presupuesto participativo

Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN): Su
objetivo es promover la inversiéon
en las diferentes municipalidades
del pais. Opera con un criterio
redistributivo a favor de las zonas
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7. Decreto Supremo N° 003-2012-VIVIENDA:
https://www.gob.pe/institucion/pgsu/
normas-legales/2900179-003-2012-vivienda

8. Manual de Operaciones del
Programa Generacion de Suelo Urbano:
https://www.gob.pe/institucion/pgsu/
normas-legales/2900375-207-2013-vivienda

9. El Fondo Revolvente se constituye
con los recursos transferidos por el
Tesoro Publico al MVCS para el PGSU, los
terrenos de dominio privado del Estado
que conforman el Banco de Tierras del
PGCSU, los recursos obtenidos por la
venta de macrolotes y las comisiones
o excedentes por administracion o
gestion de terrenos de propiedad de
los gobiernos regionales, gobiernos
locales, comunidades campesinas o
de propiedad privada, entre otros. Los
recursos del Fondo Revolvente serdn
utilizados, para el financiamiento de
los costos que demande el proceso
de planeamiento y gestion de los
proyectos urbanos integrales, asi
como el financiamiento de subsidios
a la demanda para la adquisicion
de vivienda nueva o mejoramiento
de vivienda existente, segun lo
establecido en el Decreto Supremo N°
003-2012-VIVIENDA, y de acuerdo con la
normatividad vigente.

10. Para implementar un catastro
se necesita capacidad operativa vy
logistica para que este cumpla sus
objetivos, que son varios, no estan
referidos exclusivamente al tema de
la recaudacion de impuestos, sino que
facilita también la planificacion y el
ordenamiento de la ciudad.


https://www.gob.pe/institucion/pgsu/normas-legales/2900179-003-2012-vivienda
https://www.gob.pe/institucion/pgsu/normas-legales/2900179-003-2012-vivienda
https://www.gob.pe/institucion/pgsu/normas-legales/2900375-207-2013-vivienda 
https://www.gob.pe/institucion/pgsu/normas-legales/2900375-207-2013-vivienda 

mas alejadas y deprimidas,
priorizando las localidades rurales
y urbano-marginales del pais. El
articulo 86 del Decreto Legislativo
N°e 776, Ley de Tributacion
Municipal (modificado por el
articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 952), determina los recursos
que conforman el FONCOMUN (ver
tabla 18).

El FONCOMUN es la fuente de
recursos mas fiable en el dmbito
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de inversiones y de estudios
de preinversién, lo cual incluye
estudios de perfil y fichas técnicas
delosgobiernosregionalesylocales
en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones; orientados
areducir brechas en la provisién de
servicios e infraestructura basicos
que tengan mayor impacto en la
reducciéon de pobreza y pobreza
extrema en el pais y generen un

Tabla 16. Composicién del FONCOMUN.

Recursos que lo conforman Promedio 2005

Impuesto de Promocion Municipal (IPM) 93.95 %
Impuesto al Rodaje 6.12 %
Impuesto a las Embarcaciones de Recreo 0.13 %

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: MEF.

Imagen 42. Recursos que constituyen el FIDT.

o ivi N ([
municipal, comparado con au;nento de‘ la 'plroductlwdad con
otras formas de financiamiento. enfoque territorial. Los recursos del FONIPREL, los e domaciones o obories
Por este motivo, tiene una E| FIDT estd constituido por mismos que son acreditados rivados P
importancia releva nte en el diversos recursos tal como se en la cuenta del FIDT P
presupuesto mun|C|paI. SON  muestra en la imagen 42. )L
recursos del Gobierno Central de o .
libre disponibilidad que, al ser Como sedmldlco antsrlormente, ||°5 N

i recursos del FIDT se destinaran a las
transfendo;, pueden e.mplea.r’se en Los recursos que son parte del
gastos corrientes o de inversion. La cooperacion técnica no FONIE autorizdndose al MEF
» Fondos concursables (FONIPREL/FID'U reembolsable a transferir dichas partidas
al FIDT
Segun el Det_:reto Legislativo _ ) U )
N° 143511, mediante el cual se - N ~
establece la implementacién y E130% de Jos recursos que se
funcionamiento del Fondo Invierte percil;en o raiz de los pqroceso
Para el Desarrollo Terrlt'orlal - o ) ‘ de privatizacién y concesiones Los intereses que generan los
FIDT. de acuerdo al Articulo 3. . Decreto Legislativo N 1435: . fond recursos del FIDT
| FiDT . finalidad I' https:/Mww.mefgob.pe/es/normatividad-inv- que constituyen fondos

€ tiene como finalidad e publica/instrumento/decretos-legislativos/18164- publicos

financiamiento o cofinanciamiento decreto-legislativo-n-1425-2/fle o NS J

Elaboracién: MVCS. 2024.
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inversiones, estudios de preinversién
y las fichas técnicas que tengan por
objeto la prestacién de los siguientes
servicios: servicios de salud basicos,
desnutricion infantil y/o anemia
infantil, servicio de educacién
basica, infraestructura vial, servicio
de saneamiento, electrificacion
rural, infraestructura agricola,
telecomunicacién rural, apoyo al
desarrollo productivo.

= Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal (Pl)12

ElIPlesunaherramientadeincentivos
presupuestarios vinculada al
Presupuesto por Resultado (PpR),
a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). EI Pl promueve
la mejora de la calidad de los
servicios publicos provistos por
las municipalidades provinciales y
distritales a nivel nacional.

Implica una transferencia de
recursos a las municipalidades
por el cumplimiento de metas en
un periodo determinado. Dichas
metas son formuladas por diversas
entidades publicas del gobierno
central y buscan impulsar resultados
cuyo logro requiere un trabajo
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articulado con los municipios.

Una vez que las municipalidades
cumplen las metas establecidas
en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), el MEF dispone
la entrega de un presupuesto
adicional a través de un decreto
supremo, Yy que solo puede
usarse en gastos de inversion.

La transferencia de recursos
estd sujeta al cumplimiento
progresivo  de los objetivos

establecidos el afio anterior: el MEF
acompana en asistencia técnica
a municipalidades que no tienen
capacidad para cumplir sus metas.

12. Programa de incentivos:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com
content&language=es-ES&Itemid=101547&lang=es-
ES&view=article &id=2221
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Imagen 43. Servicios a los que se destinan el presupuesto del FIDT.

~

Servicio de salud bdsica
J
~

Desnutricién infantil y/o anemia infantil
J
~
Servicio de educacion bdsica
J
~
Infraestructura vial

J
~

Servicio de saneamiento
J
~

Electrificacion rural

J
~

Infraestructura agricola
J
~

Telecomunicacion rural
J
~

Apoyo al desarrollo productivo

J

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Analisis del financiamiento mediante
Alianzas Publico-Privadas (APP)

Larevisiondefuentesdefinanciamiento
se desarrollara en 5 pasos.

El objetivo es identificar alternativas
para el financiamiento y las
posibilidades de generaciéon de
mayores recursos para el gobierno
localy con ello, ejecutar los proyectos
identificados en el PDU Yy realizar el
cierre de brechas en el territorio.

Paso 1I: Revisar las posibilidades
de financiamiento externo en su
dmbito de intervencién

El municipio puede celebrar acuerdos
y/o convenios para ejecutar proyectos
mediante su cofinanciamiento. Entre
las posibles fuentes de financiacién
estan las ONG y empresas privadas
extranjeras, quienes cuentan con
mayor capacidad de recursos
para apoyar algunos programas y
proyectos a cargo del Estado.

m Cooperacion internacional

Aungue no es un mecanismo de
financiamiento directo, es una forma
alternativa de conseguir medios para
realizar ciertas actividades. Como
oportunidades de financiamiento

tenemos la cooperacién técnica
internacional, instituciones
financieras internacionales, y

organismos internacionales.

Paso 2: Analizar el financiamiento
mediante Asociaciones Publico-Privadas
(APP) y Obras por Impuestos (Oxl)

Las APP adoptan la forma de
una concesién, es decir, la de un
contrato firmado entre el Estado
Yy una empresa (que a su vez
puede estar conformada por un
consorcio de empresas) por el cual
el gobierno (sea nacional, regional,
municipal, etc.) otorga la ejecuciény
explotacién de determinadas obras
publicas de infraestructura o Ila
prestacion de servicios publicos por
un plazo determinado.

En nuestro pais, la entidad
encargada de promover la inversién
privada es Prolnversiéon!3, organismo
adscrito al Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF).

13. Prolnversion promueve la inversion
privada mediante Asociaciones Publico-
Privadas, Proyectos en Activos y Obras
por Impuestos, para su incorporacion en
servicios publicos, infraestructura publica,
en activos, proyectosy empresas del Estado.
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Imagen 44. Ruta para el analisis mediante Alianza Publico-Privada (APP).

Paso 1

Revisar las posibilidades de financiamiento externo en
su dmbito de intervencion.

Paso 2

Analizar el financiamiento mediante una alianza
publico-privada.

Paso 3

impuestos.

Paso 4

Definir las modalidades de financiamiento de la
Cartera de Inversiones.

Paso 5

Elaborar el Cronograma de Ejecucién.

R T T

Analizar el financiamiento mediante obra por }

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 45. Cartera de proyectos de las Imagen 46. Arreglos institucionales para la contratacion del sector publico con el sector privado.
modalidades de APP Y OxI.

Paso 3: Evaluar los criterios para N )

determinar qué proyectos se Concesiones autofinanciadas

financian mediante APP y OxI /
Acceso General a Las Asociaciones Publico-Privadas )
Prolnversion (APP): Una APP se define como Concesiones cofinanciadas
) ) “modalidades de  participacion J
https://www.investinperu.pe/ de la inversion privada, en las

que se incorpora experiencia,

L . . Joint Venture
conocimientos, equipos, tecnologla,

=unfig

Lo | Q
y se distribuyen riesgos y recursos, Q
preferentemente privados, con el ) <
objeto de crear, desarrollar, mejorar, Asociacién en participacién
operar o mantener infraestructura J
publica y/lo proveer servicios ~
PSRy N T publicos”. Las caracteristicas outsourcin
Asociacion Publico-Privada principales de las APP son: g )
https://www.investinperu.pe/es/ . Utilizar para el desarrollo de N
app/cartera-de-proyectos-de- infraestructura y servicios publicos. )
proinversion i .. Contrato de gerencia
- Presentar altos montos de inversion. )

- Darse mediante contratos a largo plazo.

- Poderacumular multiples funciones
del proyecto (disefio, construccion,
financiamiento, operacion,
mantenimiento).

- Distribuir diversos riesgos del
proyecto entre el sector publico y
el privado.

e

Contratacion del Estado con Privado

Mecanismo de Obras por Impuesto

Fondos sociales

Obras por impuestos

https://www.investinperu.pe/es/oxi/

cartera-de-proyectos-oxi 14. Son esguemas que promueven la
participacion conjunta del sector publico
con el inversionista privado para crear,
desarrollar, mejorar, operar y mantener la
infraestructura o proveer servicios publicos.

Contrata

Administracion directa

TTTY

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion. Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion.
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Las APP pueden comprender (1)
infraestructura publica en general,
(2) servicios publicos, (3) servicios
vinculados a la infraestructura,
(4) proyectos de investigacion
aplicada y/o (5) proyectos de
innovacién tecnoldégica.

¢Desde qué monto mi proyecto
puede aplicar para una APP?

Entre las caracteristicas para
distinguir un proyecto mediante
APP se encuentran el tener un
monto de inversiébn elevado.
El minimo para entidades del
gobierno nacional es de S/ 39.5
millones, mientras que en los
gobiernos regionales y locales es
de S/ 27.65 millones, con lo cual se
justifican los elevados costos de
transaccién de las APP.

¢Cudles son los plazos de
duracién de una APP?

Los contratos suelen ser de largo
plazo y su duracién se define en
funcién de la recuperacién de la
inversion. El plazo maximo es de
60 anos y el minimo para IPC es
10. Ademas, acumula multiples
funciones del proyecto: disefo,
construccion, mantenimiento,

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

operacién y financiamiento.

(Qué riesgos se consideran
cuando se trata de analizar
si mi proyecto es financiable
mediante APP?

Unavezquesehadeterminadoque
un proyecto tiene probabilidades
de ser financiado via APP, es
importante y/o necesario analizar
el tipo de riesgos que como
sector publico no podria asumir.
Esto justifica pasar esos riesgos al
sector privado.

En la imagen 47, se detallan
los riesgos mas conocidos de
las APP. La distribuciéon de los
riesgos entre el sector publicoy el
privado son en funcién de cual de
los dos es mas eficiente o capaz
de administrarlo.

En el Anexo 2 se coloca un
ejemplo de andlisis de riesgos
del proyecto Terminal Portuario
Multipropdsito Salaverry. En él
se puede visualizar la totalidad

de los riesgos considerados,
su explicacién, la asignacion
de responsabilidad y las

posibles mitigaciones.
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Imagen 47. Distribucion de riesgos en una APP.

Distribucion de riesgos en una APP

Imagen 48. Criterios de elegibilidad para APP.

Criterios de elegibilidad para APP

( I 4 N
Demanda 1. Nivel de transferencia de riesgos
o J _ J
(" I e N
Ei . ient 2. Capacidad de medicién de la
Inanciamiento disponibilidad y calidad del servicio
- J o J
4 N (" N
C t .. 3. Ventajas y limitaciones de la
onstruccion obra publica tradicional
o J _ J
(" L I e N
Expropiacion de 4. Tamano del proyecto que justifique
terenos los costos del proceso de APP
- J o J
4 N (" N
DiseRo 5. Competencia por el mercado
o J _ J
4 N (. N
Geoldaico 6. Fortaleza institucional como
9 factor asociado al éxito del proyecto
o ) _
( I 4 N
Arqueoldgico 7. Financiamiento por usuarios
- J o J

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: MEF.
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¢Cuadles son los criterios de
elegibilidad para financiar mi
proyecto mediante APP?

Despuésde haber analizado todos los
riesgos, procedemos a usar la ficha
de elegibilidad que se muestra en el
Anexo 3. Esto nos permite definir con
mayor precision si los proyectos son
elegibles para la modalidad de APP.

La ficha es la misma que utiliza
Prolnversién para determinar
la idoneidad de desarrollar un
proyecto mediante la modalidad
de financiamiento por APP. Esta
cuenta con algunos criterios
importantes como los que se
muestra a continuacion:

Ejemplo de andlisis de una cartera
de proyectos mediante fichas de
elegibilidad

Se ha tomado como ejemplo
la cartera de inversiones,
considerando los proyectos
estratégicos del Plan de Desarrollo
Urbano para Lima Balnearios.

En el Anexo 4 se muestra la lista de
proyectos de inversién financiados
por el mecanismo APP. La lista
tiene como fuente la base de datos
de Prolnversion.

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Proyectos para APP

4. Creacion de los servicios de
salud de complejidad nivel
2-1l (hospital) en el distrito de
Pucusana de Lima Balnearios
del Sur, Provincia de Lima y
Departamento de Lima.

Sector
responsable

Salud

Inversion
estimada

(S/)

220 000 000.00

Tabla 17. Ejemplo de Resultados finales de los criterios de elegibilidad.

Puntaje

final

17.2

1.1 Creacion del servicio vial para
transito no motorizado en frentes
costeros (infraestructura de
malecones, ramblas, otros), para
Lima Balnearios, Provincia de
Lima y Departamento de Lima.

PCM y Sector
Institucional
al cual esta
adscrita la UF

130 900 000.00

16.2

3.1 Creacidn del servicio de rutas
alimentadoras para la adecuacién
al Sistema de Transporte Publico
en Lima Balnearios, Provincia de
Lima y Departamento de Lima.

Transporte y
Comunicaciones

610711 300.00

14.8

3.2 Ampliacién del servicio

de rutas alimentadoras del
transporte publico hacia el
sistema de cabotaje de pasajeros,
con enfoque turistico en Lima
Balnearios, Provincia de Lima y
Departamento de Lima.

Transporte y
Comunicaciones

36 890 000.00

14.2

9.1 Mejoramiento de las vias
arteriales para el servicio de
transito motorizado en los distritos
de Lima Balnearios, Provincia de
Lima y Departamento de Lima.

Transporte y
Comunicaciones

88202 800.00

16.2

9.2 Mejoramiento de las vias
colectoras para el servicio de
trdnsito motorizado en los distritos
de Lima Balnearios, Provincia de
Lima y Departamento de Lima.

Transporte y
Comunicaciones

234 668 000.00

16.2

Conclusion

Frente al régimen general de
contratacion publica y con

la informacién disponible, el
proyecto estd en condiciones de
contemplar la modalidad de APP
para su desarrollo.

MVCS
Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 hard
Motivo: Doy V° B
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Elaboracion: MVCS. 2024.
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¢Cémo puedo iniciar el proyecto
en la modalidad de financiamiento
mediante APP?

Las APP son originadas por iniciativa
de las entidades publicas titulares
de proyectos, o bien por el sector
privado mediante la presentacion
de Iniciativas Privadas (IP).

m /niciativa estatal

Hace referencia a las APP que son
originadas por iniciativa de las
entidades publicas referidas por el
articulo 6 del Decreto Legislativo

N° 1362: ministerios, gobiernos
regionales, gobiernos locales u otras
entidades habilitadas mediante

ley expresa. Los proyectos de APP
surgen del proceso de planeamiento
de cada entidad publica, encargada
de identificar las necesidades de la
poblacién y los proyectos acordes.

Ahora bien, existen Iniciativas
Estatales Autofinanciadas (IEA) e
Iniciativas Estatales Cofinanciadas
(IEC). Las IEA son de &ambito
nacional y de Ilas entidades
habilitadas por ley, asi como las
Iniciativas Privadas Cofinanciadas
(IEC) de todas las entidades publicas
titulares de proyectos, se presentan
ante Prolnversién, que actda como

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Organismo Promotor de la Inversiéon
Privada (OPIP).

En lasimagenes 49 y 50 se muestran
ejemplos de Iniciativas Estatales
Cofinanciadas (IEC) e Iniciativas
Estatales Autofinanciadas (IEA).

» Iniciativa Privada (IP)

El articulo 45 del Reglamento del
Decreto Legislativo N°1362 establece
quelasIP constituyen un mecanismo
por el cual las personas juridicas
del sector privado (nacionales o
fordneas), los consorcios extranjeros
o los conformados por personas

naturales y juridicas del sector
privado (peruanas o de otra
parte) presentan iniciativas para

el desarrollo de proyectos bajo la
modalidad de APP.

Existen Iniciativas Privadas
Autofinanciadas (IPA) e Iniciativas
Privadas Cofinanciadas (IPC). Las IPA
dedmbito nacionalydelasentidades
habilitadas por ley, asi como las
Iniciativas Privadas Cofinanciadas
(IPC) de todas las entidades publicas
titulares de proyectos, se presentan
ante Prolnversion, que actlda como
Organismo Promotor de la Inversidon
Privada (OPIP).

VCS
r: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU
20504743307 haBrd
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Imagen 49. Iniciativa Estatal Cofinanciada (IEC).

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DE PUERTO MALDONADO
EN TRANSACCION

ENTIDAD
COMPETENTE
Ministerio de

Vivienda, Construccion
y Saneamiento

ooy
=
FECHA ESTIMADA

DE ADJUDICACION
4to Trimestre de 2022

MODALIDAD
Iniciativa Estatal
Cofinanciada

AREA DE INFLUENCIA

MONTO DE PLAZO ;
INVERSION Ciudad de Puerto
(SINIGV) b os Maldonado, Distrito y

Provincia de Tambopata
en la Region de Madre
de Dios

US$ 59 millones
(en actualizacion)

Fuente: Prolnversion.

Imagen 50. Iniciativa Estatal Autofinanciada (IEA).

ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de
Vivienda, Construccion
y Saneamiento

FECHA ESTIMADA
DE ADJUDICACION
2do Trimestre 2023

OBRAS DE CABECERA Y CONDUCCION PARA
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA LIMA

MODALIDAD

Iniciativa Estatal
Autofinanciada

AREA DE INFLUENCIA

MONTO DE PLAZO
INVERSION 20 afios Lima y Junin
(SIN 1GV)

US$ 480 millones

Apranacian
de Estudios.
Tecnicos

FORMULACION

[
Duclaratoria

a1 procasa.
e viabilidad .

TRANSACCION

Aprobacion de
e warsidin inicial del

cantratc

l

L ]

[ o |

T 2022

Fuente: Prolnversion.
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Por su parte, las IPA, de ambito
regional o local, son presentadas
ante los OPIP de los gobiernos
regionales o gobiernos locales
segun corresponda?s.

m Iniciativas Privadas
Autofinanciadas (IPA)

Son un mecanismo orientado a
identificar proyectos a desarrollar
por autonomia privada que puedan
interesar a los distintos tipos de
gobierno. Se caracterizan por
realizar una obra y asegurarse que la
misma encuentre financiamiento a
largo plazo, generando rentabilidad.
Permiten al sector privado el
desarrollo de proyectos APP, en
activos y vinculados a empresas

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

de la inversién privada en activos
y servicios publicos con proyectos
innovadores.

- Pueden ser promovidos por
personas juridicas nacionales o
fordneas, por consorcios de estas
o por consorcio de personas
naturales con personas juridicas
peruanas o extranjeras.

- Requiere de la aprobacién de
todas las entidades vinculadas en
plazos razonables de evaluacién.

- Mantienen un caracter
confidencial y reservado desde
la presentacién hasta que sean
declaradas de interés.

Los beneficios para el proponente
de la IPA son:

Imagen 51. Iniciativa Privada Autofinanciada (IPA).

TERMINAL PORTUARIO SAN JUAN DE MARCONA

del Estado. En la imagen 51 _ .

presentamos un ejemplo de estas . Adjudicacién directa, siempre ENTIDAD MODALIDAD —— PLAZO AREA DE INFLUENCIA

iniciativas privadas. y Cuanddo nol haya terceros COMPETENTE \x,a[:a INVERSION 50 ahos lca, Apurimac y Arequipa
: T interesados en el proyecto. Ministerio de vada (SIN 1GV)

El autofinanciamiento es por ooy Ao anded W . SO0

medio de tarifas, precio o peaje
que paguen los usuarios finales
de un determinado proyecto. Las
IPA deben ser presentadas ante el
Organo Promotor de la Inversién
Privada (OPIP) competente, de
acuerdo con el nivel de gobierno
a cargo del proyecto (nacional,
regional o local). Las principales
ventajas de las IPA son:

« Permiten distribuir
adecuadamente los riesgos,
asignando al sector privado mayor
capacidad para administrarlos
a un menor costo mientras el
Estado mantiene su rol promotor
y regulador.

. Permite un desarrollo dindmico

MVCS

- Encasodeconcurso, el proponente
tiene derecho a igualar la mejor
oferta econdmica.

- Reembolso de gastos.

Las IPA son las menos numerosas en
la cartera actual de Prolnversiéon.

15. Las IP tienen el caracter de peticiones de
gracia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Texto Unico Ordenado de la
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en
lo que sea pertinente. En consecuencia,
el derecho del proponente se agota con
la presentacion de la IP ante el OPIP,
sin  posibilidad de cuestionamiento o
impugnacion del pronunciamiento en sede
administrativa o judicial.

Por: PANTA ALAMA 2;,@*'s’e Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V

ard
Bo %

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

Comunicaciones

FECHA ESTIMADA
DE DECLARATORIA DE
INTERES
4to Trimestre 2022

ESTRUCTURACION TRANSACCION
it | s | | e i
eres rects || b vernite Snal Fima ool |1
i owiconte | Bewna®ro | contrmo ||
(! ﬁ | | ;

Fuente: Prolnversion.
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= Iniciativas Privadas Cofinanciadas (IPC)

Estas requieren el cofinanciamiento
del Estado o el otorgamiento de
garantias financieras o de otro
tipo que puedan demandar el uso
de recursos publicos. Se pueden
presentar nuevos proyectos para el
desarrollo de asociaciones publico-
privadas en infraestructura publica
y/o prestacién de servicios publicos,
servicios  vinculados a estos,
proyectos de investigacion aplicada
y/o innovacién tecnoldgica. Las
imagenes 52y 53 muestran ejemplos
de ambos tipos de iniciativas
privadas (IPA e IPC).

Las modalidades de participacion
que se pueden proponer son:
concesién, operacién, asociacion,
contrato de gerencia, joint venture
u otras de acuerdo a la normativa
vigente. Las principales ventajas de
las IPC son:

- El sector privado puede presentar

20504743307 h
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proyectos innovadores aportando
su experiencia, conocimientos,
equipos y/o tecnologia.

Se reducen los ©plazos de
formulacién y evaluacién respecto
de otras modalidades de ejecucién.

Pueden ser promovidos por
personas juridicas nacionales o
extranjeras, por consorcio de estas
o de personas naturalesy juridicas,
sean nacionales o no.

Los proyectos pueden ser de
alcance nacional, regional o
local, con un monto minimo de
inversiéon de 15 000 UIT y un plazo
contractual mayor a 10 afos.

Permite compartir riesgos entre el
Estado y el sector privado.

Mantienen su caracter confidencial
y reservado desde la presentaciéon
hasta que sean declaradas de
interés.

ard

MVCS
Por: PANTA ALAM/WE Carlos FAU

Motivo: Doy V
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Imagen 52. Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC).

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA DISPOSICION FINAL Y/O REUSO

ENTIDAD
COMPETENTE
Ministerio de
Vivienda, Construccion
y Saneamiento

"o/
FECHA DE DECLARATORIA
DE INTERES
4to Trimestre de 2022

PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

MODALIDAD MONTO DE PLAZO
Iniciativa INVERSION 23 afios
Privada (SIN IGV)

Cofinanciada

US$ 70 millones

AREA DE INFLUENCIA

7 distritos de la provincia
de Chincha,
departamento de lca

T | T

Fuente: Prolnversion.

Imagen 53. Cartera de proyectos en activos.

ENTIDAD
COMPETENTE
Ministerio de
Transportes y
Comunicacines

FECHA DE DECLARATORIA
DE INTERES
3er Trimestre 2022

ANILLO VIAL PERIFERICO

MODALIDAD
Iniciativa
Privada
Cofinanciada

MONTO DE PLAZO

INVERSION
(SIN IGV)

US$ 2,380
millones

30 afos

AREA DE
INFLUENCIA

Lima y Callao

FORMULACION ESTRUCTURACION

Fuente: Prolnversion.
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Por otro lado, las diferencias de las
APP de acuerdoasuorigen podemos
resumirlas segin se muestra en la
imagen 54.

m Proyectos en Activos (PA)

Son un mecanismo de participaciéon
de la inversiéon privada, la cual es
promovida porlasentidades publicas
sobreactivosdesutitularidad,siendo
ejecutable en activos presentes, es
decir, que tengan un registro por el
cual se identifique al titular, o bien
como en activos futuros (aquellos
que estén en trdmite o en proceso
de inclusién en el registro de
propiedades inmuebles de alguna
entidad publica, verificada en los
Registros Publicos y en el Sistema
de Informaciéon Nacional de Bienes
Estatales — SINABIP).

Respecto al Proyecto en Activos, el
Ministerio de Economia y Finanzas
(2017) menciona: “Es una figura
creada con la finalidad de diferenciar
la ejecucién de un Proyecto de APP,
de la ejecucién de un proyecto que

MVCS
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involucra un recurso o activo del
Estado, pero que no traslada riesgos
al mismo. (...) Por tanto, en un PA el
Estado no aporta cofinanciamiento,
recursos publicos dinerarios, ni
garantias, y el inversionista privado
recupera su inversion a través
de los mecanismos de ingresos
contemplados en su proyecto a
través de la explotacién de este”.

Sus caracteristicas son:

- No deben comprometer
recursos publicos ni trasladar
riesgos al Estado salvo
ley expresa.

- Son promovidos por entidades
publicas facultadas para
disponer de sus activos y
las habilitadas mediante
ley expresa.

- Se rigen por los principios de
transparencia, competencia,
enfoque de resultados,
planificacién, responsabilidad
presupuestal e integridad.

Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 h
Motivo: Doy V

ard

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

Los PA se promueven a través de
un Organismo Promotor de la
Inversién Privada (OPIP).

Pueden desarrollarse en bienes
presentes y futuros a través del
contrato de permuta, cesién en
uso, arrendamiento, usufructo,
superficie u otras modalidades
permitidas por ley.

No trasladan riesgos propios para
la entidad publica titular del activo.

Son un proceso mas simple que la
APP.

No es de aplicacién la clasificacién
de autofinanciada o cofinanciada.

Se rigen por el Decreto Legislativo
1362y su reglamento. Tienen como
antecedente normativo el Decreto
Legislativo N° 674.

Se excluyen de usaresta modalidad
a las empresas publicas, quienes
se encuentran en el dmbito de
aplicacién del Decreto Legislativo
N° 674.

Imagen 54. APP segun su origen.

APP

Iniciativa Privada

- Son originadas por iniciativa del
sector privado.

- Tiene el cardcter de peticion de
gracia, segun la Ley N° 27444.

- Se proponen proyectos no
planificados por el Sector Publico.

- Tienen el cardcter de confidencial
y reservado.

APP

Iniciativa Estatal

-

- Son originados por iniciativa
del Sector Publico (Ministerios,
Gobierno Regionales y Gobiernos
Locales).

- Nacen con la incorporacion del
proyecto en el Informe Multianual
de Inversiones en APP.

- Se realiza para planificar y
programar proyectos segun las
prioridades del Sector Publico.

J

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion.
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- EI activo inscrito
presente o futuro.

puede ser

« Los Proyectos en Activos pueden
desarrollarse por iniciativa estatal
o privada.

- Se desarrollan en cinco fases: (1)
Planeamiento y Programacion, (2)
Formulacién, (3) Estructuracion,
(4) Transaccién y (5) Ejecucién
Contractual.

- Siguen las pautas aplicables a
las APP Autofinanciadas, que
se rigen por los Lineamientos
para el desarrollo de las Fases de
Formulacién, Estructuracion y
Transaccién en los proyectos de
Asociacién Publica Privadas.

- Se les aplican las pautas a la APP
Cofinanciada si es que por Ley
expresa la entidad publica titular
del proyecto asume compromisos
de pago.

. Los PA se incorporan al IMIAPP

20504743307 h

(Informe Multianual de Inversiones
de Asociaciones Publico vy
Privadas).

- Su proceso de adjudicacién es
realizado a través de la modalidad
de subasta o aquella prevista en las
bases, a fin de adjudicar la buena
pro a la oferta mas conveniente de
conformidad.

- La valorizacién inicial contenida
en el Informe de Evaluacién se
modifica cuando el OPIP solicita
un Informe Final de valorizaciéon
del activo antes de la adjudicaciéon

del proyecto, encargando su
elaboracién a un consultor
especializado.

- El contrato requiere opinién

favorable del titular de la entidad
dentro del plazo perentorio de 10
dias habiles desde que se solicité.
Caso contrario, se considera
favorable.

MVCS
Por: PANTA ALAM% Carlos FAU

Motivo: Doy V

o
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Imagen 55. Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC).

PARQUE INDUSTRIAL DE ANCON

EN TRANSACCION

ENTIDAD
COMPETENTE

Ministerio de la
Produccidn

FECHA ESTIMADA
DE ADJUDICACION
2do Trimestre del 2022

MODALIDAD MONTO DE PLAZO AREA DE
Iniciativa Estatal INVERSION 16 afios INFLUENCIA
Proyecto en (SIN IGV) Lima
fckvre US$ 762 millones
FORMULACION TRANSACCION
)
contrato
C e [ o e | vma | o

Fuente: Prolnversion.
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Tabla 18. Proyectos en Activos (PA).

Titulo Programa Integral de Vivienda de Santa Maria

El proyecto contenido en la IPA comprende la ejecucion de 1101 unidades habitacionales enmarcadas en el
programa MIVIVIENDA. Se desarrollard sobre un terreno de propiedad del Estado ubicado a la altura del
Descripcion KM 42 de la Panamericana Norte, entre Ancon y Santa Rosa, sobre un drea de 108 278.22 m2. A la fecha se
encuentra en proceso la determinacion del precio del terreno, que fue objetado por el Proponente y serd
determinado por dos peritos encargados de emitir un informe por orden judicial.

Modalidad Iniciativa Privada Proyecto en Activos ) » )
- Monto de inversion US$ 25.56 millones
Fase Transaccion
Segun la Guia de Proyectos en Modalidad contractual | CV-Desarrollo Inmobiliario Sector Inmuebles
Activosde Prolnversion, los proyectos Entidad competente | MVCS Cartera Inmuebles
que ppdrlan ejecu'ta rse bajo esta Area de influencia Lima Fecha de adjudicacion | Por definir
modalidad son los siguientes:
.. . . . 1 Modernizacion de la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electro Noroeste S.A.
- Viviendas de interés social Titulo = &
« Centros comerciales La iniciativa tiene como objeto adquirir, a través de una nueva empresa de propdsito especifico (EPE), el
derecho de suscripciéon de nuevas acciones de la empresa ELECTRONOROESTE S.A. (ENOSA) que representen
- Camales Descripcion por lo menos el 51 % de su capital social. Esto supone que FONAFE ceda su derecho de suscripcién a favor

de la EPE para suscribir por lo menos 217 972.175 de nuevas acciones de clase E a un valor de S/ 1.536893,

» Centros médicos compuesto por un valor nominal de S/1.00 y una prima de suscripcién de S/ 0.50.

- Centros productivos

Modalidad Iniciativa Privada Proyecto en Activos ) ) )
. Terminales terrestres Monto de inversion US$ 732.75 millones
Fase Estructuracién
- Parques industriales Modalidad contractual | Contrato de transferencia Sector Energia
- Mercados Entidad competente MEF / FONAFE / MINEM Cartera Mercado de capitales
. Playas de estacionamiento Area de influencia Piura y Tumbes Fecha de adjudicacion | Por definir
. Plantas de tratamiento de Titulo ‘ Subasta de Tierras de Uso Agricola Majes-Siguas

residuos sélidos
. .. . El objetivo de este proyecto es la Subasta de Tierras de Uso Agricola del Proyecto Majes - Siguas, que

- Institutos de educacion superior se encuentra a la espera de la terminacion del expediente técnico de la segunda etapa del proyecto
Descripcion Majes Siguas, que contenga i) la optimizacién de las obras; ii) los cambios tecnolégicos por las nuevas
circunstancias; iii) la definicién de la nueva configuracion de los lotes del sistema de distribucion; iv) los
alcances de los trabagjos del concesionario. Esto servird de referencia para el proceso de subasta.

Modalidad Iniciativa Privada Proyecto en Activos . . )

— Monto de inversion US$ 430.00 millones
Fase Estructuracion
Modalidad contractual | Contrato de Venta de Activos Sector Irrigacién
Entidad competente Gobierno Regional Arequipa Cartera Irrigacidén y tierras
Area de influencia Arequipa Fecha de adjudicacion | Por definir

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: MEF.

MVCS
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Imagen 56. Obra por Impuestos.

Paso 4: Evaluar las posibilidades
de financiamiento mediante Obras

Reconocimiento de la inversion

por Impuestos (Oxl) —

La empresa privada, previa |" - "I
conformidad del avance de obra o a0
ejecucion total del proyecto, recibe Convenio de inversion Empresas Ejecucién de Entidad publica
un certificado emitido por el Tesoro Privadas Proyecto GN/GR/GL/U
Publico por el monto de ”}V9r5|én Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: MEF.

correspondiente, el cual serda usado

para pagar el impuesto a la renta Tabla 19. Lista referencial de los proyectos en los cuales se puede aplicar la Ley de OxI. (1/2)

para pago a cuenta o declaracién

anual. En el caso de los gobiernos Lista referencial de los proyectos en los cuales se puede aplicar la
mancomunidades regionales, Sector Proyectos para uso

mancomunidades municipales y Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento y recuperacion de ecosistemas
universidades publicas, los importes Ambiente degradados, regulacién hidrica, recuperacién de especies, sistema de gestidn integral
pagados por el Tesoro Publico a la de residuos sdlidos, entre otros.

empresa privada seran deducidos c L Proyectos de construccion, ampliacion y mejoramiento de sistemas de telefonia

de las transferencias futuras de la omunicaciones (fija, celular e internet) en pequefios poblados o en localidades rurales.

entidad publica, con cargo a los
recursos determinados provenientes
del canon y sobre canon, regalias, Cultura
renta de aduanas y participaciones.

Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento, equipamiento y recuperacion
de sitios arqueolégicos, templos, museos, teatros, entre otros que constituyan el
patrimonio cultural. Asimismo, el proyecto puede incluir investigacion arqueoldgica,
el acondicionamiento para la visita y sensibilizacion.

Ur'1a vez concluida Ia, obra, el Tesoro Proyectos de construccion, ampliacién, mejoramiento y equipamiento de canchas
pU‘b“CO ‘I’e devolvera el mo‘nto de Deporte deportivas, polideportivos, escuelas de deportes especializados, entre otros que
la inversion a la empresa privada a promuevan el desarrollo de los deportes, la recreacion y las aptitudes fisicas del individuo.

través de un Certificado de Inversion
Publico Regional y Local (CIPRL), el
cual serd presentado al Ministerio de Educacion
Economia y Finanzas como forma
de pago de su impuesto a la renta.

Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento y equipamiento de las instituciones
educativas (inicial, primaria, secundaria, institutos y universidades) y colegios de alto
rendimiento, que pueden incorporar aulas, bibliotecas y laboratorios, asi como los
servicios que en ellos se necesiten.

Proyectos de construccion, rehabilitacion, equipamiento e instalacion de sistemas

Electrificacién rural eléctricos.

¢Qué proyectos de mi cartera pueden
aplicar a Obra por Impuestos?

Proyectos de construccion, ampliacién, mejoramiento y equipamiento de centros civicos,

Esparcimiento - .
parques temdticos, centros recreacionales, etc.

Los gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas
pueden financiar cualquier proyecto
de inversiéon publica en marco del
INVIERTE.PE.Enlatabla2lse presenta

Proyectos de construccion, ampliacién, mejoramiento y equipamiento de
Justicia establecimientos penitenciarios, locales institucionales del Ministerio de Justicia,
entre otros.

una lista referencial de los proyectos Orden pablico y Proyectos}de cons.trqccio:n,'amplia;ig’n, mejoramiento yequ'ipomi'ento de comisar{’as,
en los cuales se puede aplicar la Ley seguridad Igborstor:og d;e cr/mlr.valllst!é:a,lserVICIos.tde .s,erznclngo, seg;mdad ciudadana, estaciones de
de Obras por Impuestos. _ omberos, defensas, incluido la capacitacion del personal. )
Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: MEF.
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Tabla 19. Lista referencial de los proyectos en los cuales se puede aplicar la Ley de Oxl. (2/2)

Lista referencial de los proyectos en los cuales se puede aplicar la Ley OxI Se recomienda ejecutar proyectos de
alto impacto social que incorporen
Proyectos para uso elementos de sostenibilidad y

» o . . . . soluciones integrales.
Proyectos de construccion, Gmp/ICJCIOH, mejoramlentoy equipamiento de

Pesca desembarcaderos, muelles, entre otros, que pueden incluir componentes de innovacion éCémo registro el proceso de
tecnoldgica. selecciéon de la empresa financiadora?
Proteccidn social y Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento y equipamiento de locales de los

Segun el Reglamento de la Ley
N° 29230, en su articulo 40 se
menciona que todos los gobiernos

desarrollo social programas sociales Cuna Mds, CIAM, Qali Warma y Tambos.

Proyectos de construccion, ampliacion y mejoramiento de irrigacion como pozas de

Riego regulacion, canales de riego, bocatomas, etc. Incluso se podria incluir equipamiento de . .
riego tecnificado. regionales y locales que ejecuten
Proyectos de construccion, ampliacién y mejoramiento de la capacidad resolutiva de proyectos a través de la modalidad
hospitales y centros de salud, postas médicas, clinicas municipales o regionales y/o de obras por impuestos estan
salud unidades materno-infantiles, servicios de salud. De acuerdo con el tamario del proyecto, obligados a registrar en el Sistema
se podria considerar la construccion de una o varias etapas. Electrénico de las Contrataciones
Proyectos de construccion, rehabilitacion, mejoramiento, ampliacion e instalacion de del Estado (SEACE). Dicho registro

sistemas de agua potable, alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales.

Saneamiento Los proyectos pueden ser de cualquier dimensién de acuerdo con el tamafio de la

debe incluir la convocatoria y sus

poblacién. bases, la absolucién de consultas
Hobilitacién urbana Proyectos de construccién, ampliacién, mejoramiento, rehabilitacién y pavimentacién de y observamorTes, integracion  de
fhitacion ur pistas y veredas de alcance urbano. bases, evaluacién de propuestas y
T . Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion y pavimentacion de otorgamiento de la buena pro y d'el
ransporte pistas y veredas de alcance urbano. proceso que se lleve a cabo a través
Proyectos de construccidon, ampliacién, mejoramiento y acondicionamiento de servicios de este mecanismo.
Turismo con desgrrollo sostenlb{gy compet!tlvo Qe la qctlwdqd t,u'nstlca, garantizando la En la siguiente pagina, la imagen 58
valoracion y conservacion del patrimonio nacional histérico, natural y cultural. Dotando . .
g . . . S o describe el procedimiento para el
de servicios de accesos, interpretacion, orientacidn, informacidn, etc. . o
Proyectos de construccion, ampliacion, mejoramiento y equipamiento de locales registro del p‘roces‘o de seleccion de
o institucionales, médulos de atencién al ciudadano, remediacién de pasivos ambientales, la empresa financiera. No obstante,
tros pequenos terminales terrestres, mercados de abastos, camales y plazas. Asi mismo, los puede encontrar los detalles en Ila
\_ servicios que en ellos se necesiten. Y, pagina de Prolnversion.

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: MEF.
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Imagen 57. Registro en el SEACE v3.0 de los procesos de seleccién de empresa financiadora y empresa supervisora.

Registro en el SEACE de los procesos de seleccion de empresas

~
1. Ingresar a consola de actos preparatorios.
-
4
2. Seleccionar el botén ‘Nuevo expediente’.
o
4
3. Registrar los datos segun la contratacion.
o
4
4. Efectuar el enlace al PAC.
o
4
5. Registrar la informacién en la pestafa ‘Datos
generales de la contratacion’.
o

éCuales son los beneficios del
mecanismo OxI?

Entidades publicas:

6. Completamos el registro de datos y archivos
correspondiente al proceso, para ello debe declarar la
aprobacién de las actividades Expediente, Conductor,

Cronograma y Bases.

- Acelera la ejecucién de proyectos
de alto impacto social con eficiencia
y calidad, y reduce la brecha de
infraestructura.

- Liberarecursostécnicosyfinancieros

7. Ingresamos a la consola de seleccion para publicar

la contratacion.

R para la ejecucién de otros proyectos
que demanda la poblacién.

- Incrementa el presupuesto actual de
inversién de gobiernossubnacionales.

Empresas privadas:

8. Buscamos la contratacién e ingresamos a la ficha de

seleccion.

) - Mejora su relacionamiento con
la comunidad, su imagen y los
programas de responsabilidad social.

- Direcciona el pago de su impuesto

~/ alarenta.

9. Estando en la ficha de seleccion, en la parte inferior
seleccionamos el botén ‘Publicar’ con la finalidad de

difundir la contratacién.

™ Sociedad:

- Ampliacién de la cobertura y calidad
de los servicios publicos.

- Genera empleo directo e indirecto.

.

10. Una vez publicada la contratacion, continuamos
con el registro de las etapas del proceso de selecciéon
segun las fechas del cronograma.

- - Mejora la calidad de vida y el
R bienestar de la poblacién.

- Promueve la ejecucién de proyectos
de calidad y en menor tiempo,
garantizando por los incentivos de la

J empresa financiera.

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion - investingperu.pe.
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Imagen 58.

CONTACTAR A
PROINVERSION  Revisién de

Hoja de ruta para financiamiento mediante Oxl.

e ©

PREPARACION
PARA PROCESO
oxl1

SELECCION
DEL PROYECTO
Preparacion de

ADJUDICACION
oxi

éCudl es la hoja de ruta para el
financiamiento de los proyectos
mediante el mecanismo OxI?

Es crucial que se responda la
siguiente pregunta: ;qué quiero
lograr como empresa con OxI?
Definidos mis objetivos, es de
suma importancia focalizar la
intervenciéon Oxl, escoger qué
tipo de proyecto y en qué zona
geografica podria ubicarse.

Como siguiente paso, tiene que
buscar la asesoria técnica gratuita
de Prolnversion. Ellos cuentan
con experiencia suficiente, tienen
el repositorio de conocimiento
técnico, legal y practico.

Otro aspecto clave es prepararse
para la ejecucion del proyecto,

una propuesta valida al proceso de
seleccidn y respetar lo establecido
en las bases de este.

Finalmente, una vez adjudicado el
proyecto Oxl, se tendra que conocer
y respetar las responsabilidades
establecidas en el convenio
de inversibn y mantener una
comunicacién directa y constante
con la entidad publica (no a través
de intermediarios ni proveedores).
Mantener el acompanamiento de
Prolnversién es vital.

&¢Qué proyectos del sector Vivienda
se han financiado mediante el
mecanismo de OxI?

FOCALIZAR eetodiio la propuesta es decir, organizar un equipo En la siguiente pagina, la tabla
Tipo de Cartera de o Docurmentacion interno o externo con experiencia 55 ostramos 5 proyectos de la
proyecto proyectos Organizacién en trabajos Oxl del proyecto tivologia Viviend D I

Topes de de equipo Presentacién seleccionado. Asimismo, es ‘POlogla lvienda 'y gsarro °
zggardﬁm inversion Validacion con 0! PrOceso importante que se conozca el Urbano que, por gl tipo de
geog Viabjlidad entidad publica estado real de los proyectos (en Proyecto, resultan interesantes
;Qué quiero politica y Seleccion de estudios y en campo); en este hito para los fines que se propone en
lograr? técnica construccion también deberd consultar con un este documento.

Revision d constructor de absoluta confianza

evision ae . . 2 . .

lecciones y consolidar la relacion con la En el Anexo 5 podemos visualizar

aprendidas entidad duefa del proyecto. los proyectos que se han financiado

Elaboracién: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion - investingperu.pe.

Posteriormente, es preciso preparar
toda la documentacién para elevar

mediante Obra por Impuestos (Oxl)
en los ultimos afos.
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Tabla 20. Proyectos de la tipologia vivienda y desarrollo urbano.

Nombre del Creacién del servicio de recreacién y esparcimiento del parque ecolégico las pefias del pueblo
proyecto tradicional las penas distrito de Socabaya - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa
Entidad publica Municipalidad Distrital de Socabaya X .
- Monto de inversion S/12 617 717.45
Ubigeo Arequipa | Arequipa | Socabaya
Beneficiarios Tipologia Vivienda y Desarrollo Urbano
Cédigo SNIP / Invierte |2488798 Modalidad Iniciativa Estatal
¢Qué es el CIPRL y cuales son sus Estado En promocién Nivel de gobierno Gobierno Local Distrital
topes? Nombre del Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracién econémica y social del malecon
El Certificad d | . proyecto costero tramo desde el gran hotel llo hasta la calle las rocas, distrito de llo - provincia de llo -
_ Certificado € nversion departamento de Moquegua.
Publica Regional y Loca_l .(CIPRL) Entidad publica Municipalidad Provincial de Illo . o
es un documento emitido por - Monto de inversion S/ 11782 521.24
.. A . Ubigeo Moquegua | llo | llo
el Ministerio de Economia y Beneficiar Tiooloah A o Uh
Finanzas a través del cual se t—f'nt'e iciarios : 2031 ipo Ogld ivienda y Desarrollo Urbano
reconoce el monto invertido por Cddigo SNIP / Invierte | 2528113 Modalidad Iniciativa Estatal

Estado En promocidn Nivel de gobierno Gobierno Local Provincial

la empresa privada en el proyecto

financiado bajo la modalidad OxI. Nombre del Creacién de la prestacion de servicios del parque recreacional “Los Mototaxistas “en la urbanizacion
iCuando se emite? proyecto residencial JKM Aguilar 1 del distrito de Espinar - provincia de Espinar - departamento de Cusco

e Fn Entidad publica Municipalidad Provincial de Espinar . .
Estos certificados son emitidos : P pae : P Monto de inversion S/ 14 348 172.50
una vez aceptada la obra o sus Ubigeo Cusco | Espinar | Espinar
etapas sin observaciones. Se Beneficiarios 38688 Tipologia Vivienda y Desarrollo Urbano
podran emitir CIPRL parciales Cédigo SNIP / Invierte | 2508001 Modalidad Iniciativa Estatal

(trimnestrales) por avance de obra
en proyectos cuya ejecucion

Estado En promocién Nivel de gobierno Gobierno Local Provincial

: Nombre del Mejoramiento del Servicio de Informacién Catastral Urbano Municipal en el distrito de Wanchaq -
demande plazos mayores a seis proyecto Provincia de Cusco - Departamento de Cusco
meses.
. . Entidad publica Municipalidad Distrital de Wanchag X L
Para poder visualizar los topes - Monto de inversién S/ 1474 578.86
del CIPRL se debe acceder a Ubigeo Cusco | Cusco | Wanchaq
siguiente enlace: Beneficiarios 63647 Tipologia Vivienda y Desarrollo Urbano
Cddigo SNIP / Invierte | 2505586 Modalidad Iniciativa Estatal

https://www.investinperu.pe/es/oxi/
tope-de-capacidad-maxima-anual-

Estado En promocién Nivel de gobierno Gobierno Local Distrital

2021ciprl Nombre del Ampliacién del malecén recreativo en la ribera del rio Macusani del distrito de Macusani, provincia
proyecto de Carabaya - Puno
Entidad publica Municipalidad Pronvicial de Carabaya i L
- Monto de inversiéon S/ 12 617 717.45
Ubigeo Puno | Carabaya | Carabaya
Beneficiarios Tipologia Vivienda y Desarrollo Urbano
Cédigo SNIP / Invierte | 228986 Modalidad
\ Estado En promocién Nivel de gobierno Gobierno Local Provincial )

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Prolnversion - investingperu.pe.
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Tabla 21. Cronograma de proyectos de Lima Balneario OXI - Eje 1.

2 [ 5567 e 5wy

Proyectos para OXI

Proyecto 1: Creacién del servicio educativo de preinversion X
centro técnico de produccién en el distrito de Punta Gestion OXly X
Hermosa de Lima Balnearios del Sur, Provincia de expediente técnico
Lima, Departamento de Lima. Ejecucion
Proyecto 2: Mejoramiento y ampliacion del servicio Preinversion
de dotacién de agua en los distritos de San Bartolo, —
p Gestion OXly
Santa Maria del Mar, Pucusana, Punta Hermosa y expediente técnico X
Paso 5: Cronograma de ejecucién Punta Negra de Lima Balnearios del Sur, Provincia - -
de Lima, Departamento de Lima. Ejecucion X
de Obra por Impuestos (Oxl)
. . . . Proyecto 3: Mejoramiento y ampliacion del servicio Preinversion X
La modalidad de financiamiento es de dotacién de alcantarillado en los distritos de —
p Gestion OXly
recomendable para los proyectos San Bartolo, Santa Maria del Mar, Pucusana, Punta expediente técnico
tratéqi t Hermosa y Punta Negra de Lima Balnearios del ) -
estrategicos propuestos o que sean Sur, Provincia de Lima, Departamento de Lima. Ejecucion
seleccionados por el gobierno local, - - - — - »
d d | dacié Proyecto 4: Mejoramiento y ampliacion del servicio Preinversion
Yy de acuerdo con la recomendacion de dotacion de energia eléctrica en los distritos de —
) Gestion OXly
que se hace para cada caso. San Bartolo, Santa Maria del Mar, Pucusana, Punta expediente técnico X
P : ;2 Hermosa y Punta Negra de Lima Balnearios del
Respecto al inicio de ejecucién, se I ) ; oeUciS
P ) ! Sur, Provincia de Lima, Departamento de Lima. Ejecucion X
propone elaborar un cronograma
que permita visualizar el periodo Proyectq ,5:Ampliaci.o'r'7/de los servicios de sggregacién, Preinversion
recoleccion y disposicion de los RRSS mediante la Gestion OXI
pPara cada proyecto. implementacion de contenedores soterrados para la expediente iyécnico X
. recoleccién de residuos en los distritos de Lima Balnearios [ -
Se pone como ejemplo en la tabla 23 del Sur, Provincia de Lima, Departamento de Lima. Ejecucion X
el cronograma de implementacién . -
H H Proyecto 6: Creacion del servicio de promocién preinversion X
de inversiones del Plan de Desarrollo A o —
. . productiva minorista en el distrito de San Bartolo Gestion OXly X
Urbano de Lima Balnearios. de Lima Balnearios del Sur, Provincia de Lima, expediente técnico
Departamento de Lima. Ejecucicn X
Proyecto 7: Creacién del servicio de recreacién preinversion
cultural (centro de convenciones) en el distrito de Gestion OXly
Punta Negra de Lima Balnearios del Sur, Provincia expediente técnico
de Lima, Departamento de Lima. Ejecucidn
Proyecto 8: Creacion del servicio de recreacion Preinversion X
cultural (centro de la playa) en el distrito de Punta Gestion OXly X
Negra de Lima Balnearios del Sur, Provincia de expediente técnico
\lea, Departamento de Lima. Ejecucion X

Elaboracién: MVCS, 2024.
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Luego de haber revisado y analizado
el programa de inversiones de un
PDU aprobado y de identificar
sus posibles recursos para su
financiamiento e implementacion,
en esta seccidon trabajaremos las
acciones para una adecuada gestién
del programa de inversiones.

Recordemos que la implementaciéon
y gestion del programa de
inversiones de un PDU aprobado,
es lo que concretara los objetivos y
metas definidos en un PDU.

Se brindardn recomendaciones en
seis pasos:

- Entender la
los planes.

importancia de

- Tener bien mapeado la cartera de
proyectos con su modalidad de
financiamiento.

- Hacer adecuaciones para el
fortalecimiento institucional.

. Conformar el Comité de Gestidn
para la infraestructura del GL.

- ldentificar los adecuados
instrumentos de gestioén.

- Proponer una estrategia a

largo plazo.

MVCS

Paso 1I: Entender la importancia de
los planes de desarrollo urbano.

Es importante que los actores
involucrados, tales como la
administracién publica de las 3
escalas de gobiernos (entre ellos los
tomadores de decisiones como las
autoridades y altos funcionarios),
asi como también la poblacién del
ambito del PDU conozcan el plan
como hoja de ruta del desarrollo.

Las municipalidades son las
encargadas de formular, aprobar,
implementar, supervisar y evaluar
los planes de desarrollo urbano,
para ello es importante resaltar
que los gobiernos locales tienen
cada vez mas funciones producto
de la descentralizacién, sin embargo
estas no se ven reflejadas en la
transferencia de capacidades ni
en el aumento de recursos propios
que les permitan ser fiscalmente
auténomos.

Para una adecuada gestién de la
cartera de inversiones del plan,
es importante conocerla (esto se
realizé en el capitulo anterior),
principalmente tener en claridad
sus fuentes de financiamiento.

r: PANTA_ ALAMA Jose Carlos FAU
20504743307 haBrd
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Entender la importancia de los planes de desarrollo urbano

Tener mapeada la cartera de proyectos con su modalidad de financiamiento

Hacer adecuaciones para el fortalecimiento institucional

Conformar un Comité de Gestion para la infraestructura del GL

Identificar los adecuados instrumentos de gestién

Proponer una estrategia a largo plazo

Elaboracion: MVCS. 2024.



Imagen 60. Importancia de los planes.

Importancia de planes para la
Administracion publica

Estos  mecanismos  permiten el
monitoreo y la implementacion de
correcciones sobre avances de Pl a largo
plazo. También permite el mejoramiento
de las condiciones sociecondmicas de
los proyectos de inversion.

!

Importancia de planes para
autoridades y/o funcionarios

Las aqutoridades locales  podrdn
orientar sus politicas publicas con
mayor eficiencia en la administracion
municipal. Esto desde la fase de la
planeacion hasta la ejecucion y entrega
de un proyecto.

Importancia de planes
para la poblacion

Facilitan la transparencia sobre los
verdaderos resultados e impactos de los
Pl realizados por su GL.

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Paso 2: Tener mapeado la cartera
de proyectos con su modalidad de
financiamiento

Los mecanismos de financiamiento
muestran las diversas fuentes de
las que se pueden obtener recursos
econdmicos: Asociacién Publico-
Privada (APP), Obras por Impuesto
(Oxl), recursos ordinarios y recursos
determinados. Se presenta un
programa de inversiones por
ejes estratégicos, los cuales
se hallan alineados con las
funciones programaticas.

En el numeral 4, se aborddé con
mayor amplitud el programa
de inversiones con los
pardmetros siguientes:

1. Cartera general
2.Criterios de priorizacion
3.Proyectos priorizados por sectores

4.Fichas de ideas de los
proyectos priorizados

En la tabla 24, se muestra en detalle
un ejemplo de una cartera de
proyectos priorizados, incluyendo
su fuente de financiamiento y el
ano de ejecucién correspondiente.

fe Carlos FAU

Imagen 61. Distintas fuentes de financiamiento publico y privado.

Fuentes de financiamiento publico

Recursos .Recursos
ordinarios directamente
recaudados

Recursos por
operaciones
oficiales de crédito

Donaciones y
transferencias

Recursos
determinados

Instrumentos de financiamiento publico

Instrumentos para

Derechos

el aprovechamiento Adicionales por Finalidades
del incremento del de Edificacién de Interés
valor del suelo Transferibles Publico

Bonificaciones

Compensacion
de Potencial
Edificatorio

Otras alternativas de financiamiento publico

Presupuesto institucional
del MVCS

Donaciones y
transferencias

Fondo

Revolvente

]
]

Posibilidades de generar recursos para el financiamiento publico

Transferencia de
Gobierno Central
— Presupuesto
Participativo

Incremento de
la recaudacion
municipal

Fondos
concursables
(FONIPREL/FIDT)

mejora de la Gestion

Programa de
Incentivos a la
Municipal (PI)

Andlisis del financiamiento mediante alianzas publico-privada

[
[
[
[
[

Cooperacidon
internacional

Asociaciones Publico-
Privadas (APP)

Obras por
impuesto

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Ejes

estratégicos

EJE 1: Area interdistrital
metropolitana diversa,

Tabla 22. Cartera de inversiones y modalidad de financiamiento.

Nombres correctos
de los proyectos

8.2 Mejoramiento y ampliacién del servicio
de dotacién de alcantarillado en los
distritos de San Bartolo, Santa Maria del

Sector
responsable

Vivienda,

Inversion
estimada (S/))

Fuente de financiamiento

ANno de

ejecucion

cohesionada y Mar, Pucusana, Punta Hermosa y Punta ggzzzgnciggg 4 30000000 X X Corto plazo 2022
recreativa Negra de Lima Balnearios del Sur, Provincia
° de Lima, Departamento de Lima.
EJE 2: Area interdistrital el
; ; 1. Creacion de los servicios ecosistémicos
metr.o P ,OIIt.ana Iltoral’ en las vias estructurantes de Lima Sur, Ambiente 10 000 000 X X Mediano plazo 2025
ecqglsteml cay Provincia de Lima, Departamento de Lima.
resiliente.
1.1 Creacién del servicio vial para trdnsito
no motorizado en frentes costeros PCM y Sector
(infraestructura de malecones, ramblas, Institucional al cual 130 900 000 X Corto plazo 2022
otros), para Lima Balnearios, Provincia de estd adscrita la UF
Lima, Departamento de Lima.
3.1 Creacién del servicio de rutas
alimentadoras para la adecuacion
al Sistema de Transporte Publico en Eggff; oiggecé nes 61011300 X Mediano plazo 2025
EJE 3: Areqa interdistrital Lima Balnearios, Provincia de Lima,
metropo litana Departamento de Lima.
intermodal, articulada
e inclusiva. 9.1 Mejoramiento de las vias arteriales para
el servicio de trdnsito motorizado en los Transporte y
distritos de Lima Balnearios, Provincia de Comunicaciones 88202800 X Corto plazo 2024
Lima, Departamento de Lima.
9.2 Mejoramiento de las vias colectoras
para el servicio de trdnsito motorizado en Transporte y
los distritos de Lima Balnearios, Provincia Comunicaciones 234 668 000 X Corto plazo 2024
de Lima, Departamento de Lima.
1.2 Proyecto: Creacién del servicio turistico Comercio Exterior
ecolégico en los balnearios de la Zona Sur Turismo Y 7296 048 X Mediano plazo 2025
. de Lima.
EJE 4: Ciudad de
economia diversificada
i+ 5.1 Proyecto: Implementacién del
y competitiva. Observatorio de Planificacion PCM y Sector
Descen tl:OIIZ}ZId? para el acompanamiento Institucional al cual 10 000 000 X Corto plazo 2022
Yy asesoria técnica y normativa en la estd adscrita la UF
elaboracién e implementacién de
N\ instrumentos de gestion territorial.

MVCS .
Por: PANTA ALAMA
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Motivo:

Fecha: 2024/01/16

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: Adaptado de la propuesta del PDU Lima Este, IMP 2022.
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Paso 3: Hacer adecuaciones para el
fortalecimiento institucional:

Para que este primer esfuerzo se
vuelva una realidad en el corto
y mediano plazo, es necesario
institucionalizar o formalizar en
el gobierno local el enfoque de
planeamiento y seguimiento de la
cartera de inversiones.

Por ello es importante definir cudles
serian las funciones adheridas a
dicha institucionalidad. La imagen
63 muestra las principales funciones.

Paso 4: Conformar un Comité de
Gestioén para la Infraestructura del GL

El Comité de Gestion para |la
Infraestructura (CGl) tendrd una
coordinacién técnica que actuard
como el brazo ejecutor de Ia
institucionalidad propuesta.

Esta coordinaciéon técnica debera
contar con dos dreas: una de
planeamientoy otra de seguimiento.
La coordinacién técnica puede
reportar mensualmente al Concejo
Municipal.

Se propone un organigrama,
funciones y perfiles ideales para el
funcionamiento de este comité.

MVCS
Por: PANTA ALAM

I Pautas para la implementacién de Planes de Desarrollo Urbano

Imagen 62. Funciones del fortalecimiento

institucional.

Planeamiento

.

>
V

Q
J

- Mantener actualizado el plan,
procurando contar con una
opinion experta para llegar a la
vision de largo plazo.

J

Seguimiento y Monitoreo

-

X v X

BEE

- Dar opinidn experta respecto a la
priorizacién y los cronogramas de
proyectos de inversién.

- Realizar un seguimiento enfocado
en garantizar el cumplimiento
de los cronogramas y planes de
inversion.

- Identificar procesos criticos para
garantizar la ejecucion de los
proyectos y anticipar problemas.

- Proponer arreglos institucionales
(o de gestion) y cambios
normativos con base en la
identificacion de trabas y procesos
administrativos.

Imagen 63. Propuesta organizacional.

Comité de Gestion
para la Infraestructura
(CGl) del Gobierno

Local (GL)

N
Coordinacién técnica del
CGl o proyecto especial
. J

e f ™ e ™

. Unidad seguimiento

Unidad de - g .
. y facilitacion de la
planeamiento ..

gestion de proyectos

J NS ) N )

20504743307 hard
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Elaboracion: MVCS. 2024.
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Funciones

Perfil

(

\

Imagen 64. Funciones de los érganos del CGl.

Comité de Gestion para la infraestructura del GL

Coordinacion técnica del CGl

Unidad de planeamiento

Unidad de seguimiento

N S D/ N N/ D/ D/ D R D

4 N [ ) o N
Aprueba el plan y sus actualizaciones Conducir el p r;fs;g::gfgg;gzsgin del plan y lo Realizar el seguimiento del plan
o AN AN
f . . . . \ [ . . - . . . s w f
Propone la agendg de investigacion en materia de Aplicary qctuallzar la metodologia de priorizacion Identificar problemas y trabas
infraestructura derivados de los manuales del MVCS
o /NS 2N
( . . . s x f .pr . . \ (
Propone la agend.a de innovaciones en gestion de Verificar el cumplimiento Coordinar las transferencias de capacidades
infraestructura de las metas del plan
o AN AN
4 N [ N
Propone la agenda de oportunidades nuevas de Verificar que los sectores de gobierno cuenten con una Coordinar con entidades para la solucion de
inversion estrategia de priorizacion en el dmbito problemas y trabas
o AN AN
(" N
Garantizar el apoyo técnico para la entrega de Supervisar la aplicacién de incentivos para
infraestructura superar problemas y trabas
- 2N
(. N
Realizar las investigaciones factibles que aprueba Identificar la ruta critica y procesos que seguird la
el CGl para el GL programacion de los proyectos
- AN
~
Difusién de resultados del seguimiento y reportes al
L alcalde, Consejo Municipal y otros
e N N
Profesional de reconocida experiencia . L . . -
. Analistas y especialistas en planeamiento Analistas y especialistas en procesos
en la materia propuesta
o /NS 2N
4 N [ N
Profesional de reconocida experiencia académica . . L S . . Lo
. . Experiencia en disefio de indicadores Experiencia en seguimiento de procesos
en gestion de infraestructura
o AN AN
4 N N
Profesional de reconocida experiencia en gestion de . . . . . -
UE de infraestructura Experiencia en planeamiento Experiencia en disefios de procesos
o AN AN
~
Abogados especialistas en derecho
administrativo
o
Elaboracién: MVCS, 2024.
MVCS
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Ademadas de la propuesta para la
conformacién de un Comité de
Gestidn para la Infraestructura (CGl)
del Gobierno Local (GL), se brindan
otras recomendaciones de gestién
para fortalecer este comité:

1. Continuidad en los equipos
técnicos (mecanismos que
garanticen estabilidad).

2.Capacidad de transferir
conocimientos a las gerencias
municipalesy demasinstituciones
del ambito del gobierno local.

3.Permanencia de la visién y Ia
metodologia de priorizacion del plan.

4.Garantizar resultados en el corto
plazo para generar confianza en
el gobierno local, la sociedad civil
y el sector privado.

5.Mostrar resultados en la
ejecucion de proyectos y entrega
de infraestructura.

De manera  transitoria, estas
funciones pueden distribuirse
entre los érganos que actualmente
existen en el GL, resulta superior
en eficiencia y efectividad que, en
el futuro, se encuentre en una sola
unidad con los beneficios mostrados
en la imagen 65.

MVCS

Es importante tanto para el sector publico y
privado que se cuente con un solo actor de
referencia para los proyectos del plan que son
prioritarios para el pais.

Las entidades ejecutoras ganarian eficiencia
frente a las entidades y érganos que solicitan

informacién para el seguimiento de proyectos.

La Unidad de Planeamiento puede identificar
proyectos complementarios a los priorizados.

La Unidad de Seguimiento puede indentificar
proyectos por culminar que ya no estarian en

los proyectos priorizados.

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Paso 5: Identificar los instrumentos
de gestion

Los instrumentos de gestidon buscan
que se cumpla con el mandato
planteado. Por ello se requiere una
institucionalidad que solucione
problemas aparecidos durante el
seguimiento de los proyectos. Los
6rganos y entidades responsables
en un proyecto carecen de un
esquema de incentivos (monetarios
0 No monetarios).

Por otra parte, la UE de un proyecto
tiene demasiadas solicitudes de
informacién en distintos formatos,
lo cual es agotador para dicha
entidad. Estos problemas son parte
de la debilidad institucional que
aun se tiene.

A continuacién se desarrollaran con
mayor detalle cinco instrumentos
de gestion:

- Instrumento 1: Contratos
- Instrumento 2: PMO

- Instrumento 3: Didlogos macro
regionales de planeacién

- Instrumento 4: BIM

- Instrumento 5: Contrato Estandar
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Imagen 66. Instrumentos de gestion.

Instrumentos de gestion de proyectos

-
[ Objetivo ] [ Adecuado seguimiento de proyectos ]

{ 1

Incentivos desalineados entre Debiles capacidades institucionales
entidades y érganos que participan del (problemas internos) para la gestion Calidad de informacion
proceso de inversién de proyectos

Problemas por resolver

e
R

. informacion
convenios

Didlogos macro
regionales de PMO BIM
planeacion

Contratos

Instrumentos complementarios .
estandar

- J o J

{ Con;/r:tos PMO Sistemas de

Elaboracion: MVCS. 2024.

MVCS

Por: PANTA ALAMA
20504743307 har
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

Gestion del programa de inversiones de un PDU aprobado il 88 Il



Instrumento 1: Contratos

Uno de los problemas actuales es
que el seguimiento que se viene
realizando no resulta efectivo al
momento de identificar alertas, hitos
ni garantizar el compromiso de las
entidades para solucionar las trabas
y problemas que se presentan.

Por esta razén se propone la
creacién de contratos basados en
la practica de los Public Service
Agreements o convenios de gestion,
los cuales estan incluidos en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico 17.

(..) 66.1 Los incentivos
presupuestarios comprenden
el conjunto de herramientas de
indole presupuestaria, orientadas a
mejorar el desempeno institucional
para una mayor eficiencia,
efectividad, economia y calidad

de los servicios publicos, asi

como para el logro de resultados
priorizados u objetivos estratégicos
institucionales.

66.2 Son incentivos presupuestarios,
los incentivos monetarios, convenios
de apoyo presupuestario, bonos

MVCS

por desemperio institucional,
transferencias condicionadas de
tipo institucional entre Entidades,
y otros que se autoricen por
Ley. La creacion de incentivos
presupuestarios requiere opinion
previa favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto
Pubilico. {(...)

Los contratos basados en la practica
de los Public Service Agreements o
Convenios de gestién:

Es un esquema de incentivos
presupuestarios a entidades de todo
nivel para facilitar la ejecucién de los
proyectos que tienen prioridad.

Tiene por objetivo Identificar los
procesos por los cuales transcurre
cada proyecto priorizado del plan
asi como también establece hitos,
metas, incentivos.

Se puede suscribir un convenio
entre la entidad ejecutora y todas las
entidades sefaladas en el proceso
de inversion.

16. Decreto Legislativo que dicta medidas
para mejorar la gestion de proyectos y los
procesos de promocion de la inversion
privada.

r: PANTA_ ALAMA Jose Carlos FAU
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Identificar claramente los procesos para la implementacion en
relacion a su prioridad.

Establecer metas para los procesos, asi como los requisitos a lo
largo de la cadena de prestacion del servicio.

Alrededor de estas metas deberdn de identificar claramente
las unidades orgdnicas responsables de dicha implementacion.

Finalmente, se establecerdn los incentivos (monetarios y no
monetarios) por el cumplimiento de los hitos.

Elaboracién: MVCS. 2024.



Los convenios de gestion fueron instrumentos que implementé el Gobierno
britdnico para un conjunto acotado de prioridades. Estos se emplearon

de 1998 a 2010, cambiando el foco de la gestién publica de formulacién de
politicas y su regulacién al establecimiento de prioridades para garantizar que
efectivamente se entreguen los servicios.

Para los convenios de gestion se identificaban los procesos de gestidon con
relacion a una prioridad, en los que se establecen «brechas» respecto a
estdndares necesarios para alcanzar los resultados esperados, pensando en la
prestacion de servicios publicos. Asi, estas brechas estaban relacionadas a los
tiempos estdndar para resolver un trdmite, metas de prestacion de servicios,
cumplimiento de rutinas y protocolos, etc.

Estos procesos trascienden las entidades publicas (y a todos sus érganos)
y alinean a las entidades y sus dependencias alrededor de un resultado
prioritario para el pais.

En esta lineaq, los convenios de gestion requerian:

- Identificar claramente los procesos para la implementacion en relacion a la
prioridad. Identificacion de proceso.

- Establecer metas para los procesos; asi como los requisitos a lo largo de la
cadena de prestacion del servicio. Hitos y metas para el seguimiento.

- Alrededor de estas metas deberdn de identificarse claramente las unidades
orgdnicas responsables de dicha implementacion. Responsables.

- Finalmente, se establecerdn los incentivos (monetarios y no monetarios) por el
cumplimiento de los hitos. Incentivos.

Los convenios, en el caso britdnico, se firmaban entre las unidades
responsables y la Unidad de Cumplimiento del primer ministro (Delivery Unit).

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PNIC. 2019.
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éQué incluyen como minimo los
convenios?

Los convenios incluirian como
minimo:

1. Proceso afectado

2.Compromiso asumido por la
entidad ejecutora

3.Meta en relaciéon con

ese compromiso
4.Plazo y responsable

5.Beneficio para la unidad
comprometida gestion

éCuales son los permisos y las
licencias que se pueden requerir?

Un proyecto relativamente simple
debe contar con los derechos
de propiedad debidamente
saneados, permisos ambientales
y arqueoldgicos. El procedimiento
para gue un concesionario proteja
los restos arqueoldgicos para iniciar
la ejecucién de una carretera hecha
por APP del sector transportes,
por ejemplo, consta de 4 etapas e
involucra a siete actores. El proceso,
que inicia con la firma del contrato
y finaliza con el Plan de Monitoreo
Arqueoldgico (PMA), consta de 68

pasos y tarda aproximadamente 613
dias calendario.

Ademads de los permisos de los
rectores, se debe contar con los
permisos y las licencias que otorgan
los gobiernos locales.

Los principales permisos
municipales son los siguientes:

- Certificado de zonificacién y vias

- Licencia de habilitacion urbana

- Cambio de zonificacion

- Licencia de construccién o
edificaciéon

- Compatibilidad de uso

- Licencia de funcionamiento

- Calificacién de riesgo con
defensa civil

- Conformidad de obra

- Autorizacién para instalacién de
canteras

- Autorizacién para explotaciéon
- de canteras
- Uso de vias



éCual es el marco actual para la
gestién de proyectos?

En primer lugar, tenemos el Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; En especifico
el articulo 66 que se menciona
lineas arriba. De otro lado, tenemos
el Decreto Legislativo N° 1543, que
dicta medidas para mejorar la
gestiéon de proyectos y los procesos

de promocién de la inversiéon
privada.
La norma se encuentra

disponible en el siguiente enlace:
https://bit.ly/3T2AYPx

Instrumento 2: PMO

La implementacién de PMO
(Project Management Office)
surge como una necesidad para lo
cual se requiere de (i) un contrato
de servicios de consultoria por
proyecto o cartera de proyectos
(agrupados con cierta légica), y (ii)
un equipo u érgano que tenga las
funciones de ‘gerente del proyecto’.

El tema de fondo es que cada
trabajo debe tener un propédsito,
objetivos, cronograma fisico de

MVCS

ejecucién y cronograma financiero.
Cada proyecto debe contar con
Su propio gerente o persona
claramente identificable al interior
del sector responsable o de la
entidad ejecutora.

Ademads, es fundamental contar
con un marco orientador claro para
que las entidades puedan hacer uso
de este mecanismo. Al respecto, se
muestran 3 acciones orientativas
(ver imagen 69).

La mejor muestra de los beneficios
del uso del PMO es el Proyecto
Especial Juegos Panamericanos
(PEJP), el cual ha sido un éxito en
términos de ejecuciéon. Gracias al
PMO se logré generar sistemas de
informaciéon y de apoyo técnico
para la toma de decisiones. Ademas
del PEJP, existen otros proyectos
desarrollados con PMO: Nuevo
aeropuerto internacional de
Chinchero; Nueva carretera central;
el Hospital Antonio Lorena y el
Hospital Sergio Bernales, ambos en
Cusco.

Existen proyectos que ya han
implementado el PMO, algunos son
los siguientes:

r: PANTA_ ALAMA Jose Carlos FAU
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Nuevo aeropuerto internacional de
Chinchero, con un costo de S/ 2,434
millones, 1.2 personas beneficiarias.
KOTRA-KAC en representacién de
Corea del Sur brindarad el servicio
de PMO por un monto de S/ 101.6
millones

Nueva carrera central y via expresa
Santa Rosa, Egis Villes et Transports,
en representacién del Estado de
Francia, brindara el servicio de PMO
por un monto de S/ 369.2 millones.
Ambos proyectos contribuirdn a la
descongestién vial.

Hospitales Antonio Lorena y Sergio
Lorena, el primero ubicado en Cusco
y el segundo en Lima. Con un costo
de S/ 750 millones y S/ 994 millones
respectivamente. Consorcio EGIS
AP-Hpi, en representaciéon de
Francia, que brindard el servicio
para ambas obras a través de un
PMO por S/ 74 millones.

Otro ejemplo es la construccién
de la Villa Deportiva
Nacional (VIDENA), (ver imagen 70).

Elaboracion de lineamientos de
los requisitos de contratacion (o
términos de referencia)

Disefio de un modelo de
evaluacion de las propuestas
(bases estandarizadas)

Fortalecimiento de las
capacidades de adquisicion del
servicio (equipo de evaluacion de
las propuestas)

Elaboracién: MVCS. 2024.
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iA tener en cuenta!
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Tabla 23. Consideraciones del PMO.

Procesos: la estandarizacién de los procesos involucrados en la ejecucién del proyecto. Estos comprenden: i) gestion de los interesados; ii)
administracién del contrato; iii) gestién de cronogramas; iv) gestion de costos; v) gestién de linea base; vi) informes y comunicaciones; vii)
gestion de riesgos; viii) gestion de alcance; y ix) cambios.

Herramientas y tecnologia: las herramientas que implemente una PMO dependerdn de las plataformas tecnoldgicas existentes en la
organizacion, el tamario y la escala del proyecto, ademds de la experiencia y madurez de la propia PMO.

Equipo: identificacion de los roles necesarios y definicion de las competencias requeridas para cada uno de ellos. De igual manera, busca
proporcionar al equipo la formacion adecuada y la experiencia de desarrollo de proyectos.

Gobernanza: conjunto de funciones, procesos, procedimientos y responsabilidades que definen la gestion y control de proyectos,
programas y portafolios. Una buena gobernanza permite la optimizacién de la inversion, evitar razones comunes de fracaso de proyectos y
mejorar la comunicacion de la organizacion.

PMO empresarial (PMO de toda la organizacién). La PMO de mds alto nivel en las organizaciones. Es responsable de la alineacién del
trabajo del proyecto y del programa con la estrategia corporativa, estableciendo y asegurando una gobernanza adecuada.

Centro de Excelencia (Centro de competencia). Apoya el trabajo de los proyectos al equipar a la organizacién con metodologias,
estdndares y herramientas, a efectos de permitir que los gestores de proyectos desarrollen y entreguen mejor los proyectos.

PMO de soporte de proyectos (Oficina de servicios o control). Proporciona procesos que permiten respaldar continuamente la gestion del
trabajo de los proyectos, programas o portafolios. Provee apoyo administrativo para la ejecucion del trabajo.

PMO de unidad organizativa (PMO de unidad de negocio). Proporciona servicios relacionados con el proyecto para respaldar una unidad
o division de negocio dentro de una organizacion.

PMO especifico del proyecto (Oficina de proyectos o programas). Se desemperia como una entidad temporal establecida para respaldar
un proyecto o programa especifico. Puede incluir la gestion de informacidn, la coordinacién de la gobernanza y la presentacién de
informes, y demds actividades administrativas para apoyar al equipo del proyecto.

No existen estructuras o tareas estdndares de un PMO, siendo que el disefio y los modelos operativos de una PMO, deben adaptarse a las
diferentes iniciativas y organizaciones.

La adaptabilidad de las PMO permite que cada organizacion desarrolle e implemente una estructura de gestidon de proyecto que
promueva las mejores prdcticas, considerando su nivel de madurez, estrategia y contexto legal.

Elaboracion: MVCS. 2024.
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Imagen 70. Villa Deportiva Nacional (VIDENA).

Fuente: Lima 2019.
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Instrumento 3: Didlogos
macrorregionales de planeacién

Para fortalecer la actualizacién del
plan se debe avanzar en los didlogos
multiinstitucionales, y aprovechar
el respaldo de la opinién experta
del Comité de Gestidn para la
Infraestructura del GL. Todo esto
con la finalidad de contar con una
estrategia de planeamiento de
infraestructura similar a lo que se
propone en el PNIC.

Para ello, el MVCS (en tanto
ente rector y en el marco de los
objetivos de la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad)
debe identificar el desarrollo de
territorios a nivel local, provincial
y regional. De manera que, en un
trabajo conjunto entre el MVCS y los
gobiernos locales, se implementen
algunas estrategias sectoriales y/o
multisectoriales. A continuacion, se
proponen algunas:

Instrumento 4: BIM

El Building Information Modeling

MVCS

Didlogos multiinstitucionales
para construir una visién distrital

y/o provincial y/o regional con

relacién al objetivo identificado.

Un programa de transferencia
de conocimientos hacia las
gerencias del GL.

Didlogos mediados de los
expertos del CGl del GL, que
permita sustentar posiciones
diferentes en relacion a Ila
priorizacion politica.

Contar con una tipologia de
proyectos estandarizados que
generen ahorros en disefio
(formulacién y  evaluacion)
para los gobiernos locales
beneficiarios.

Elaboracion: MVCS. 2024.
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(BIM) se define como una
metodologiadetrabajocolaborativo
para la gestion de la informacién
de una inversidon publica. Hace
uso de un modelo creado por las
partes involucradas para facilitar
la programacion multianual,
formulacién, disefio, construccion,
operacién y mantenimiento
de la infraestructura publica,
asegurando una base confiable
para la toma de decisiones. La
implementacién del BIM en el
Peru surge debido a los problemas
de informacién con relacién al
seguimiento de los proyectos desde
su planeacién hasta su entrega.

Su implementacién se ha hecho
extensiva y con énfasis en los
proyectos, en particular el Plan
Nacional de Infraestructura para
la Competitividad (PNIC) aprobado
el 28 de julio del 2019 mediante
el Decreto Supremo N° 237-2019-
EF. En ¢él se establece como
medida de politica la adopcién
progresiva de la metodologia
BIM en el sector publico, con la

finalidad de garantizar la mejora
de la informacién al momento de
realizar el seguimiento en todas
sus fases.

Es importante resaltar que esta
metodologia se ha empleado
en la ejecucidn de proyectos
de inversién tales como la sede
institucional del Banco de Ila
Nacién, el Hospital de la Policia
Nacional Luis N. Saenz, la Escuela
Técnico Superior de Mujeres de
San Bartolo, el Programa Nacional
de Inversiones en Salud (PRONIS)
del MINSA, y para el disefio de los
nuevos proyectos de inversién en el
sector salud (hospitales modulares
de contingencia Nuevo Andoasy el
Centro de Salud Nuevo Alianza).

Finalmente, en el ambito
internacional, los Gobiernos que ya
han implementado exitosamente
la metodologia BIM en la gestidon
publica destacan: Australia,
Corea del Sur, Finlandia, Holanda,
Noruega, Nueva Zelanda, Singapur
y Estados Unidos.
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Transformacion
digital

Integracion

Calidad

Eficiencia

Mejor

comunicacion con

la ciudadania

Disefio para
fabricacion y
ensamblaje

Supervision del
avance de obra

Rendimiento de
activos

Impacto en el
medio ambiente

Transparencia

Tabla 24. Beneficios del Plan BIM Peru.

Imagen 72. El Centro de Convenciones de Lima (LCC) fue construido con tecnologia BIM.

Significa desprenderse de documentos en fisico y avanzar hacia el intercambio de
informacion digital en tiempo real. Se garantiza la transparencia, trazabilidad, mejora en el
control de calidad y velocidad de procesamiento e intercambio de informacién auditable.

~

La informacidn grdfica y no grdfica de una inversion se integra y pueden optimizar el disefio
y la planificacion de la ejecucion de obra, lo que reduce drdsticamente el riesgo de retrasos.
Garantiza la transparencia, trazabilidad, mejora en el control de calidad y velocidad de
procesamiento e intercambio de informacion auditable.

Se mejora el monitoreo de las inversiones permitiendo un mayor andlisis y control de los
estdndares de calidad. Mejoran los expedientes técnicos o documentos equivalentes. Ello
permite reducir las modificaciones durante la ejecucion de la obra o los cambios fisicos
después de la misma.

Se reducen costos y plazos durante el desarrollo de las inversiones; ademds, se efectua un
uso racional de los recursos destinados a la operacién y mantenimiento, genera un ahorro
de los fondos publicos a lo largo del ciclo de inversion.

Permite simplificar y visualizar la intencién del disefio, resaltar los riesgos potenciales
y articular las medidas que se implementardn para minimizar los impactos negativos
o interrupciones. Esto genera una mejor comunicacion con la ciudadania, ademds de
promover su apoyo y compromiso con la inversion publica.

El disefio para el montaje se tiene en cuenta que los elementos se ensamblardn en un
sitio de construccion, lo que permite una mejor calidad del producto instalado.

Permite la visualizacién y comunicaciéon mds sencilla de los aspectos secuenciales,
especificos y temporales del progreso de la obra.

Optimiza el uso de materiales o la simulacién de diferentes condiciones para mejorar el
rendimiento de los activos durante la fase de funcionamiento de la inversién.

Al mejorar el proceso de disefio y ejecucion de obra se producen menos residuos de
construccion, lo que ofrece un entorno de construccion mds sostenible.

Los beneficios detallados contribuyen a una mayor transparencia en la toma de
decisiones en todas las fases del ciclo de inversidn. Esto se logra mediante la adopcion de
procesos consistentes para crear, compartir y gestionar la informacion de la inversion.

J

Elaboracion: MVCS. 2024.

MVCS
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Fuente: Aitor Ortiz. 2016.
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Instrumento 5: Contrato estandar

En junio del 2019, el MEF publicé
los lineamientos para el Disefio de
Contratos de Asociacién Publico
Privadas. Como consecuencia,
Prolnversién se encuentra
elaborando el Contrato Estandar
por las APP. El objetivo de
estos documentos es brindar
predictibilidad sobre elalcanceyla
aplicacién de reglas contractuales
para la ejecucién de proyectos de
APP. Asi como también:

- Facilitar la elaboracién de las
clausulas para contratos a cargo
de los organismos promotores
de la inversion privada (OPIP).

- Reducir el plazo y costos de
transaccion para el disefio y la
aprobacién de la version inicia
del contrato (VIC) y la versién
final del contrato (VFC).

- Generar reglas claras para las
entidades, los potenciales
postores y los financistas en
temas de asignacién de riesgos,

MVCS

garantias, caducidad, etc.

- Encaminar los proyectos APP
a una estandarizacién de sus
procesos, ofrecer un marco
contractual atractivo y conocido
por inversionistas extranjeros
acorde con las mejores practicas.

Para acceder al Contrato Estandar
de APP, se debe seguir los pasos
mostrados en la imagen 73.

En consecuencia, los GL pueden

aprovechar estos contratos
estdndar para la gestion de
inversiones y/o aprovechar

los criterios técnicos que se
desprenden. Esto podria generar
buenas practicas en la elaboraciéon
de contratos de manera que
se promueve mayor eficiencia
técnica y transparencia en todas
las fases.

Paso 6: Proponer una estrategia a
largo plazo

Es necesario definir una hoja de
ruta que permita institucionalizar

r: PANTA_ ALAMA Jose Carlos FAU
20504743307 haBrd

Motivo: Doy V°

Fecha: 2024/01/16 18:23:16-0500

https://www.investinperu.pe/

Proinversién Institucional

https://www.investinperu.pe/es/
pi/primera-version-del-contrato-
estandar-de-asociacion

Primera Version del Contrato
Estandar de APP.

Elaboracion: MVCS. 2024.

una estrategia a largo plazo de
planeamiento de inversiones del
gobierno local. Esto con miras
a promover la competitividad
y el desarrollo, lo que permitira
articular una vision de
gobernanza sdélida y en linea con
las necesidades productivas vy
sociales vigentes y futuras.

Es importante proveer un marco
para la priorizacién de proyectos
clave a partir de la seleccién de
sectoresy sus ejes estratégicos, asi
como sus respectivas necesidades
de infraestructura.

Si bien es cierto para el caso
de los PAT y PDM el horizonte
temporal es de 20 anos, y 10 anos
en el caso de los PDU, la visiéon
a largo plazo debe permitir la
flexibilidad suficiente como para
que la estrategia se adapte a la
evolucion de Ilas necesidades
productivas y sociales requeridas
para consolidar una ruta de
competitividad para el GL.


https://www.investinperu.pe/es/pi/primera-version-del-contrato-estandar-de-asociacio
https://www.investinperu.pe/es/pi/primera-version-del-contrato-estandar-de-asociacio
https://www.investinperu.pe/es/pi/primera-version-del-contrato-estandar-de-asociacio
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Imagen 74. Cinco hitos principales.

éCual es la importancia de tener una Estrategi | I
estrategia a largo plazo? strategia a largo plazo

Una estrategia de largo aliento permite
institucionalizar el planeamiento de
inversiones y definir una hoja de ruta
clara para impulsar la productividad,
competitividad y desarrollo del
pais, desde una perspectiva tanto
econdmica como social. En esa linea,
se han identificado cinco beneficios a
largo plazo (ver imagen 74).

éComo se define una estrategia a
largo plazo?

Establecer una estrategia de
planeamiento de la infraestructura,

desde una perspectiva de desarrollo {

Vision estratégica

Tener una herramienta que ordene y priorice las inversiones, en funcion a su impacto productivo y social, permite aprovechar las
potencialidades de las distintas realidades territoriales del pais, considerando su potencial econdmico.

Herramienta de articulacion sectorial en el territorio

Identificar la complementariedad entre las inversiones de distintos sectores en el territorio favorece la provision de servicios integrales.
Se busca que los hogares y las unidades productivas estén dotadas de los servicios necesarios para desarrollar su potencial. Ejemplo: la
industria acuicola requiere electricidad, agua, saneamiento y vias de transporte para su cadena productiva; las escuelas requieren de
electricidad para conectarse a servicios de internet.

Herramienta de descentralizacion efectiva

econdmico y de capital humano,
requiere un marco objetivo y capaz de
adaptarsealaevoluciéndenecesidades
productivas y poblacionales.

éQué se necesita para que el
planeamiento sea bueno a largo plazo?

Institucionalizar una estrategia de
planeamiento a largo plazo es vital
para consolidar una visién de gobierno
provincial y/o local e incentivar
la ejecucién de proyectos para la
competitividad y desarrollo social.
En la siguiente pagina, dentro de la
imagen 75, se han identificado seis
pilares clave del mismo.

duplicidades y proveer servicios articulados. (Ejemplo: la industria maderera requiere de vias de transporte nacionales y sub-nacionales
conectadas para el traslado de mercancias desde el punto de origen; el acceso a servicios escolares en zonas rurales requiere de vias
departamentales y vecinales adecuadas).

Estrategia para los mercados vinculados

Brindar predictibilidad sobre las prioridades nacionales en materia de inversiones atraerd mds y mejores
postores. Se ofrece una estrategia sélida y sustentada en el desarrollo productivo.

Enfoque en necesidades productivas y de la poblacion

Contar con una herramienta de planificacién basada en la identificacion de demandas econémicas y sociales, presentes y futuras, permite
guiar las inversiones en funcion a las necesidades reales. Se trasciende de las decisiones de inversion basadas unicamente en la disponibilidad

Definir metas claras entre los distintos niveles de gobierno facilita la provisién eficiente de servicios descentralizados. Se busca evitar }
de recursos institucionales histéricos (conocimiento técnico u administrativo habitual). }

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PNIC 2019.
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Imagen 75. Cinco hitos principales. Imagen 76. Seis pilares clave.

Acciones para una estrategia a largo plazo Pilares para institucionalizar
una estrategia de

Definicion de una vision materializada en objetivos claros

planeamiento a largo plazo

Establecer una vision de acuerdo con las necesidades productivas y de la poblacion presentes y futuras permitird que la

estrategia y el sistema se sostenga indistintamente del ciclo politico y las limitaciones institucionales. Consolidacion de una estrategia de

planeamiento sostenido en una visién
de pais.

Identificacion de sectores y de servicios estratégicos

Identificacion efectiva de las
necesidades productivas.

Definir los sectores economicos, identificar los servicios publicos adecuados, sobre los que se elaborardn los proyectos o
carteras de proyectos. Requiere seguir un andlisis de brechas de servicios de infraestructura para identificar las demandas
sociales y productivas de los servicios en cuestion.

Identificacion y evaluacién de las

Articulacion de actores GN, GR, GL ¢
barreras vinculadas a la ejecucion de

didlogo y trabajo permitird superar las dificultades de coordinacion y alineamiento entre niveles de gobierno.

Capacitacion a unidades responsables

Priorizaciéon de proyectos clave de la ejecucion.

En linea con las demandas de infraestructura identificadas, se seleccionan aquellos proyectos con mayor potencial sobre
el desarrollo productivo y de capital humano. Se utiliza una metodologia transparente y objetiva.

Fomento de espacios de didlogo
abierto y permanente.

Instalacion de mecanismo de evaluacion y monitoreo

Definir un marco sdlido para la rendicion de cuentas reafirma el hecho de que los proyectos contemplados son de
prioridad nacional. Ello contribuye con el alineamiento de los incentivos de los actores involucrados en la ejecucion
expeditiva de estos.

Institucionalizacién de un sistema de
monitoreo.

infraestructura.
[ Identificar los actores responsables de la provision de los servicios publicos seleccionados y establecer canales efectivos de } N ' et J

Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PNIC 2019. Elaboracion: MVCS. 2024. Fuente: PNIC 2019.
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I Pautas para la implementacion de Planes de Desarrollo Urbano

Participacion Ciudadana para la
implementacion de un PDU aprobado

La participacién ciudadana

culmina con la aprobacién del PDU.

El PDU, como hoja de ruta, cuenta

con una cartera de proyectos y

propuestas de interés publico

que deben ser implementados en
conocimiento de la sociedad civil

y lograr:

« Funcién publica: priorizar el interés
publico, la participacién ciudadana
efectiva, el cierre de brechas y la
prestacién éptima de servicios.

. Coherencia y concordancia:
politicas publicas multisectoriales
integradas en la ciudad.

« Visién integral de ciudad: eficiente
gestion del suelo para optimizar
la ocupacioén; diversificar e
intensificar los usos atendiendo la
vocacién urbana y las demandas
de suelo.

. Sistematizacion: gestion
urbana integral y multisectorial,
articulada institucionalmente.

- Descentralizacion: desarrollar
capacidades en planificacién vy
gestion urbanas.

« Principio de predictibilidad:
brindar seguridad juridica en las
actuaciones urbanisticas.

no Actores clave:

Para la implementaciéon puede volver
a convocarse a diversos actores como:

- Autoridades nivel local y regional

- Colegios profesionales

- Empresas prestadoras de servicios

- Representantes de juntas vecinales

- Asociaciones productivas y sector
empresarial

- Instancias académicas

- Medios de comunicacion local

Es frecuente encontrar que durante

la formulacion de un PDU se haya

conformado un comité de gestidon

“Comité de Gestién y Coordinacién”,

“Consejo de Coordinacion Local”,

“Comité de Gestion y Control'®” o

similares, conformado por actores

clave identificados en la formulaciéon

del diagnéstico del PDU.

Durante el proceso de implementacion
del PDU aprobado pueden usarse las
mismas herramientas para lograr la
participacién de la poblacién: Talleres (de
sensibilizacién, de socializacién), mesas
técnicas, grupos focales, entre otros.

18. Ver proyecto de “Manual para la
elaboracion de planes de desarrollo
urbano - PDU" publicado con RD
N°007-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU,
disponible en: https:/bit.ly/3COtIr3

MVCS
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Imagen 77. Participacién con actores involucrados en Cajamarca.

Fuente: MVCS. 2019.
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Estrategia y canales de comunicaciones
para la difusion del PDU aprobado

Imagen 78. Canales de comunicaciones para

la difusion del PDU aprobado.

Estrategia de comunicacion - La planificacion de la ciudad publicos, previa coordinacién con 4 N
Podemostener un manejo a dos niveles: es un proceso dindmico el‘érea‘de comunicaciérj, se p,ue’den K83
que debe revisarse y difundir en los espacios publicos :
Nivel interno, concientizar a las actualizarse continuamente. concurridos a través de paneles
municipalidades conformantes del L . informativos, totems, murales, entre
ambito sobre la corresponsabilidad * L@ participacién y perspectiva de . Reuniones
para la implementacién de los dlversos”actores es glgye Ppara la i ) - y talleres
planes y su liderazgo en el proceso. concrecion de una visién integral Mec{:os de comunicacion Ioc_al,_ a \_ )
Nivel externo. sensibilizar a la de la ciudad. ;cravci:‘s de emisoras radiales y diarios ~ ~
1 ., .
sociedad civil sobre la importancia * Lagestionderiesgodedesastreses |Z§a ?Zgg: r?ﬁgf;;e q;e gﬁﬂi;g'at,aez
de la participacién informada para un compromiso de las autoridades mensajes para que la ciudadania
contribuir con los procesos del y de todos los ciudadanos para busque mayor informacién
cambio en el desarrollo de la ciudad. construir resiliencia. o . '
Sera importante manejar ideas °+ Es importante resaltar las Lr;(\,/(/t: C{zcsﬁjcrggggt?n ZI actores : f aneles
. . e : proceso informativos
fL:Ier%a y mensajes claves y d|reC.t’os potencialidades de la ciudad de implementacién de un PDU \_ )
disefiados para captar la atencidn como motores de desarrollo para informar, invitar a participar, e N
de la persona a quien nos dirigimos. Y oportunidades. monitorear, entre otros. I
Deben girar en torno a: Canales de comunicacién para Difusié L. b d -
. El planeamiento territorial es difusién del PDU aprobado: S;CII{Z;ZQ 22/ pgaog‘;'f:ﬁowfocg; r(f\ivisl 0=
fundamental para un desarrollo  peynjones y talleres a funcionarios regional, provincial y distrital); con o
urbano sostenible. Y equipos técnicos de las el fin de poner a disposicién de la ,ﬁig',gi
. El alcance del Plan es técnico y municipalidades, con el fin de ciudadania en general informacién Y )
normativo, identifica problemas que internamente conozcan las y archivos especificos de los ~ ~
y las soluciones y establece problematicas y sobre todo las contenidos del PDU aprobado.
orientaciones de gestion de suelo propuestas del PDU aprobado. Puede ser de manera amigable e
de obligado cumplimiento. Deberd manejarse un lenguaje interactiva con imagenes, videos, |"
. Laimplementacién de la propuesta uniformgyarnigable a‘mllmomento de cursos virtuales, foros, entre otros. T T
requiere la concurrencia de los transmitir la informacion. Difusién en pdginas
actores con interés y competencia Paneles informativos de las |, £ pDU aprobado debio remitirse al web y redes sociales
en la ciudad. municipalidades en los espacios Observatorio Urbano Nacional del MVCS. - J

MVCS

Elaboracién: MVCS. 2024.
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Difusion y manejo de informacion del PDU

aprobado

Recordar que la informacién del
PDU, el documento aprobado y
la informacién del seguimiento e
implementacién, deben estar a
disposicién de la ciudadania, de
manera publica y transparente,
con el fin de:

. Conocer los avances en las metas
propuestas

- Que la informacién del PDU exista
al margen de los cambios de
gobierno municipal

- Que nuevos actores involucrados se
sumen al proceso de implementacion

- Recoger opiniones e informacién en
el proceso de actualizaciéon del PDU

- Monitorear el impacto del PDU
- Poner a disposicién

- Alertar sobre la conduccién de Ia
ejecucion, la eficacia y la eficiencia
de la implementacién

Considerar que la Ley de Gobierno
Digital, establece disposiciones
sobre las condiciones, requisitos
y uso de las tecnologias y medios
electréonicos en el procedimiento
administrativo, en este sentido
es importante definir ;qué es
Gobierno de Datos?

MVCS

Es la gestion de la disponibilidad,
integridad, seguridad, usabilidad y
calidad de los activos de datos.

Requiere estar formado por una
estructura organizativa, politicas
Yy procesos para dar soporte a esta
gestion de datos.

Esta estructura del gobierno
de datos permite comprender,
proteger y confiar en la
informacion de una organizacién
a las partes interesadas,
especialmente a medida que
estas crecen y acumulan mas
activos y origenes de datos.

El gobierno de datos se centra
en cédmo se toman las decisiones
acerca de la informacién y cémo
se espera que las personas y
los procesos se comporten en
relacién a estos.

Como resultado, su funcién guia
el resto de las funciones y la
estrategia general de gestion de
datos de una organizacién.

La Gestion de Datos consiste en
asegurar que la organizacién
obtenga valor de su informacioén.

Por: PANTA ALAMA Jose Carlos FAU

20504743307 hard
Motivo: Doy V° B°
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Imagen 79. Publicacion a un afio del inicio de la implementacion del Plan Maestro
del Centro Histérico de Lima.

p

= 2\
) (46) Plan Maestro del Centrc 41 X + e Q =
€ > C (Y @ youtubecom/watch?v=4FgABWhOOm.. X Q@ 12 ¥+ = O @
= ©3Yoilube™ Buscar aQ ¢ = @ Q

#COVID19

Plan Maestro del Centro Histérico de Lima: balance a un afio para su recuperacion integral

37,076 vistas 10 dic 2020 En diciembre del 2019, la Municipalidad de Lima aprobé el Plan
Maestro y su reglamento Gnico de administracion, para la recuperacién y puesta en valor del Centro
Histdrico de Lima. Un afio después, la implementacion de este importante trabajo ya va teniendo
sus frutos, 3 pesar de las dificultades por la emergencia sanitaria a causa del 2COVID19,

Pueden conocer mas de este balance, aqui: https://bit ly/3a1AvKI
Siguenos en nuestras redes:

https://wvew facebook com/munilima
http: itter.com/MuniLima

http//www.instagram.com/munlima

Fuente: Canal de YouTube de la MML. 2020.
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Anexo 1

Articulacion de

Pautas para la Politicas de Estado

implementacion de Planes

de Desarrollo Urbano

o
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Anexo 4

Proyectos APP

MVCS
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Anexo 2
Ejemplo de analisis de
Riesgos para un Proyecto
financiado mediante APP

e
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Anexo 5

Cartera de proyectos
en promocioén Oxl
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Anexo 3

Criterios de
Elegibilidad APP

Anexo 6
Recomendaciones
para el Saneamiento
fisico legal de predios
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http://bit.ly/3CSeZFL
http://bit.ly/3EFjB3G
http://bit.ly/3RVwPvZ
http://bit.ly/3MuukQ0
http://bit.ly/3VlBYR1
http://bit.ly/3Mteci3
http://bit.ly/3CToEfr

Ministerio >
de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Av. Republica de Panama 3650
San Isidro - Lima -Peru
(511) 211-7930

@ ViviendaPeru @ viviendaperu @ MinisterioViviendaPeru
@ viviendaperu ministeriovivienda

www.gob.pe/vivienda
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