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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipatidad Provincial de

Yauli —

La Oroya solicita opinidn legal sobre el laudo arbitral con el Sindicato de Trabajadores

Municipales Empleados de la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya {SITAMUN - E/MPYOD).

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en ef marco de las politicas que en materia de gestion del emplec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa vy supervisa las poiiticas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuates gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre s/, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, fas
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a

situacion particular alguna.

Delimitacion de la consuita planteada

2.4

2.5

De acuerdo al Informe  legal N° 001-2012-SERVIR/GG-CAJ (disponible en
www.servirgob.pe), se sefialé gue los informes legales tienen por finalidad emitir una
opinidn legal acerca de determinados temas de los que SERVIR es competente, entre los
cuales estd la vigencia de las disposiciones pactadas en un convenio colectivo.

En este sentido, no es competencia de SERVIR evaluar la legalidad de los pactos ¢ acuerdos
colectivos ni emitir opinidn sobre el contenido y forma de ejecucidn de un laudo arbitral.
Cualguier pedide de interpretacidén de algin extremo oscure, impreciso o dudoso
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expresado en la parte deciscria del laudo o que influya en ella para determinar los akcances
' ‘ .. - . i .

de su ejecucion puede ser solicitado al Tribunal Arbitral’, empleando los mecanismos

estabiecidos para dicho efecto.

Sobre la negocdiacién colectiva en los Gobiernos Locales y la prohibicién de incrementos
remunerativos

2.6 El articulo 44° del Decreto Legislativa N° 276 regulz que las entidades publicas estan
prohibidas de negociar con sus servidores, directamente © a través de sus organizationes
sindicales, condiciones ge trabajo ¢ beneficios que impliquen incrementos remuneratives o
gue modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones {(en adelante SUR) previsto por dicho

régimen.

2.7 Remitiéndonos al numeral 2} de la Cuarta Disposicion Transitoria de ia-Ley N°® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (en adelante LGSNPY, “a aprobacidn vy
regjuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidud de fos
trabajadores de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos corrientes de
cada Municipaiidad. Su fijacion se efectia g traves del procedimiento establecido en el
Decreto Supremo N° 070-85-PCM, {...}"; no obstante, esta disposicion presupuestal resulta
inaplicable a partir de la derogacién del Decreto Supremo N° 070-85-PCM.

2.8 Conforme al numeral 1} de la Quinta Disposicién Transitoria de la LGSNP, las entidades del
Sector Publico, independientemente del régimen fabeoral que las regule, otorgan a sus
funcionarios, servidores y/o pensionistas Unicamente hasta doce (12) remuneraciones y/o
pensiones anuales, una bonificacidn por escolaridad, un aguinaldo o gratificacién por
Fiestas Patrias y por Navidad, segin corresponda.

2.9 Mediante la Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de ia Ley N° 29851,
Ley de Presupuesto para el Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2013 (en adelante LPSP 2013},
vigente desde el 5 de diciembre de 2012 vy de cardcter permanente, se establece que los
procedimientos de negociacion colectiva y los arbitrajes, incluso aguelios que se
encontraban en tramite a dicha fecha, sélo podran contener aspectos relaciopados con las
condiciones de trabajo y no podrin disponer el incremento o reajuste de
remuneraciones o la creacion de beneficios econdmicos de cualquier indole;
sancionandose con nulidad de pleno derecho los acuerdos, las resoluciones o los laudos
arbitrales gue contravengan dicha disposicién.

! Dacreto Legisiativo N* 1071, que norma' el arbitraje

“Artfeulo 58°.- Rectificacidn, interpretacion, integracion y exclusion del laudo
1. Salvo acuerdo distinto de las partes o disposicion diferente det reglamento arbitral aplicable: (...)
a. Dentro de jos quince {15} dias sigulentes a la notificacion del laudo, cualquiera de las partes puede solicitar ia
rectificacion de cualquier error de calculo, de trascripcidn, tipografice o informético o de naturateza similar.
k. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacidn del laudo, cualquiera de las partes puede solicitar ia
interpretacion de algun extremo oscuro, imprecisc o dudoso expresado en la parte decisoria def laudo o que influys en
ella para determinar los alcances de ls ejecucion.
¢. Dentro de jos quince {15} dias siguientes a la notificacidn del faudo, cualquiera de las partes puede solicitar la
integracién del laudo por haberse omitido resolver cuziquier extremo de la controversia sometida a conocimiento y
decision del tribunal arbitral,
d. Dentro de los quince (15) dias sigulentes a la notificacion del laude, cualquiera de las partes puede solicitar la
exclusién del laudo de algin extremo que hubiera sido objeto de prenunciamiento, sin que estuviera sometido 2
conocimiente y decisian del tribunal arbitral ¢ que no sea susceptibie de arbitraje. (..)"

? (3 Ley N* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se encuentra vigente a partir del 1 de enero de 2005.
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Desde el afic 2006 a la actualidad’®, tas leyes de presupuestc para ef Sector Publico (en
adelante LPSP) estipulan limitaciones aplicables a las entidades en Jos tres {3) niveles de
gobierno; reguldndose en el articulo 6° de las Leyes N° 30281 y N® 30372, LPSP para los
Afios Fiscales 2015 v 2016, respectivamente, prohibiciones o restricciones respecto al

ingreso del persanal:

i} Se prohibe el reajuste o incremento de remuneracicnes, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo v fuente de financiamiento;

i)  Se prohibe la aprobaciébn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimules, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas vy beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; v,

Hi) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del range o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas

respectivas.

Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo y/o beneficio de
toda indole debera encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualguier
acuerdo o decisién gue vulnere o dichas prohibiciones o restricciones imperativas es nulo y
corresponderd a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar, ante el
organo jurisdiccional competente, la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos
o laudos arbitrales) en esos extremaos, a fin de dejarles sin efecto.

Sobre los derechos colectivos en la Ley del Servicio Civil

212

2.13

A partir del 5 de julio de 2013 y 14 de junio de 2014, fechas de entrada en vigencia de la
Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), y del Reglamento General de la 15C,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, respectivamente, las disposiciones
referidas a los derechos colectivos son de aplicacidon comin a todos los regimenes
laborales de las entidades piblicas de los tres {3} niveles de gobierno {Nacional, Regional y
Local), las cuales deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del

nuevo régimen”.

El Capitulo Vi del Titulo 11l de la LSC regula los derechos celectivos de los servidores civiles
que ingresen al nuevo régimen, asfi como de los servidores comprendidos en los Decretos

® teyes de Presupuesto del Sector Piblico del 2006 al 2016:
Ley N® 28652, Ley de Presupuesto def Sector Publico para ¢! ejercicio fiscal 2006, articulo 8°,
Ley N° 28327, Lev de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4°.
tey N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.
Ley N° 29288, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5%
Ley N® 28564, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6°.
Ley N® 29626, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para ef ejercicio fiscal 2011, articulo 6°,
Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6°.
tey N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6°.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°,
Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el ejercicio fiscal 2016, articulo 6°,
“ De conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley def Servicio
Civil, ias negociaciones colectivas iniciadas con anterioridad a [3 entrada en vigencia de este Reglamento se adecuarédn a
lo establecido en el misme considerando para tal efecte 1o etapa en la gue se encuentren.
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Legislativos N° 276, 728 y 1057; regulando diversos aspectos sobre el procedimiento de
negociacion colectiva:

. Los servidores civiles tienen derecho a solicitar ia mejora de sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo
de acuerdo con las posibilidades presupuestarias v de infraestructura de ia entidad y
la naturaleza de las funciones que ella se cumplen {articulo 42°7,

- No estd permitido alterar la valorizacion de los puestos por negociacidn colectiva
(Gitimo pérrafo del articulo 46°)°,

= Son nulas de pleno derecho ia contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones economicas (literal b) del articulo 44° y articulo 78° del Reglamento
General de la Ley N° 300577)(7} (& 9}

2.14  Por lo tapto, en la LSC y su Reglamenio General, la aprobacion de incrementos

remunerativos no se encontraria dentro de las materias previstas como susceptibles a
ser negociadas, empero si serfa materia negociable la compensacidn no econdmica
referida a las condiciones de trabajo; en consecuencia, los incrementos remunerativos y
otorgamiento de beneficios de toda indole no pueden ser acordados en una negociacidn
colectiva o en un laudo arbitral, siendo nulos los convenicos colectivos o laudos arbitrales
gue vulneren lo sefialado, toda vez gue constituirian la aprobacién de nuevos ingresos.

Sobre la posicion adoptada por el Tribunal Constitucional respecto a la prohibicién de
incremento remunerativo

2.15  Es impertante tener en cuenta gue el Tribunal Constitucional (en adelante 7C) en las

sentencias referidas a los Expedientes N° 0025-2013-P1/TC, N° 0003-2014-PI/TC, N° 0008-
2014-PI/TC, N° 0017-2014-PI/TC (contra la Ley del Servicio Civil) y N° 0003-2013, N° 004-

L

~

@

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civit

"Articulo 42°.- Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condicianes de emplec

Los servidores civiles tienen dereche a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio
de condiciones de trabajo o condiciones de empieo, de acuerdo ton las posibilidades presupuestarias y de
infraestructura de ia entidad y Ia naturzleza de las funciones que en ella se cumplen”.

Ley N 30057, Ley del Servicio Civil

“Articuto 40°.- Derechos colectivos del servidor civii {...)

Ninguna negociacion colectiva puede alterar la valorizacidn de los puestos que resulten de la aplicacion de fa presente
Ley”,

Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil

“Articulo 44°.- De la negociacidn colectiva

La negociacidn y los acuerdos en materia leboral se sujetan a lo siguiente: {...)

b} La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensacionas econdmicas son nulas de pteno derecho.
()

e) Los acuerdos y los laudos arhitrales no son de aplicacidn a jos funcionarios publicos, directivas publicos ni a los
servidores de conflanza. Es nule e inaplicable tode pacto en contrario.

Son nulos los acuerdos adoptados en violzcidn de lo dispuesto en af presente articulo. {...)".

Del mismo modo, el articulo 667 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, dispone que “la negociacicn colectiva por entided publica se circunscribe a lo estabiecido en el articuio 42°
de ia ey y en el literal e} de su articulo 43° y se encuentra ademas limitada por 1o dispueste en el tercer pérrafo del
articulo 40° y en el literal b} del articulo 44° de la misma Ley”.

Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 340-2014-FCM

“Articulo 78°.- Nulidad de convenios y laudos

Son nuios todos tos convenios colectivos y laudos arbitraies que trasgredan lo establecido en el articule 44° de la Ley asi
coma que excedan los aicances del tercer parrafo del articulo 40°, articulo 42° v el literal e) del articulo 43° de la iey.

La declaratoria de nulidad se sujetard a la normativa correspondiante”,
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2013 y N® 0023-2013-PI/TC {contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para fos
Afios Fiscales 2013, 2014 y 2015} ha deciarade inconstitucionales las restricciones
absolutas a la negociacion colectiva en el Sector Pablico.

Adicionalmente, en dichas sentencias, el TC ha sefialado gue |a negociacion colectiva es un
derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido v alcance especifico han
sido encargados al legislador. Por lo tanto, para su ejercicio efectivo se requiere
previamente tener dicha configuracién legal.

En ese contexto, el TC ha exhortado al Congreso de la Republica para que apruebe la
regulacién de la negociacién colectiva para el Sector Poblico, a partir de la primera
legislatura ordinaria del periodo 2016 — 2017 v por un plazo gue no podrd exceder de un
{1) afio,

Finalmente, e! TC ha indicado que durante este lapso se decreta la vocatio sententice
respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicidn de negociacion colectiva para
incrementos salariales en el Sector Publico; en consecuencia, atin se mantienen validas y

vigentes, las prohibiciones de negociacion. colectiva para incrementos salariales
establecidos normativamente, ' ‘

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidn legal
acerca de determinados temas de su competencia, tales como ia vigencia de los convenios
colectivos o taudos arbitrales, no siendo competencia de SERVIR evaluar la legalidad de los
mismos, contenido, alcances ni forma de ejecucion.

El régimen del Decreto Legislative N° 276 no permite el incremento de la remuneracion a
través de convenios colectivos, toda vez que éstos se rigen bajo el SUR establecido en el
Decreto Legislativo N° 276 y sus hormas complementarias.

Los procedimientos de negociacidn colectiva y los arbitrajes (incluso aquellos gue se
encontraban en tramite al 5 de diciembre de 2012) no pueden dispaner el incremento o
reajuste de remuneraciones o la creacion de beneficios econdmicos de cualquier indole,
debiendo contener tnicamente aspectos relacionados con las condiciones de trabajo.

Las LPSP de distintos afios fiscales (2006 hasta 2018) establecen limitaciones
presupuestales (prohibiciones referidas a los ingresos del personal) aplicables a las
entidades de los tres (3} niveles de gobierno,

En la LSC vy su Reglamento General, la aprobacién de incrementos remunerativos no se
encontraria dentro de las materias sujetas a negociacion, empero si seria materia
negociable la compensacion no econdmica referida a las condiciones de trabajo.

El TC ha exhortado al Congreso de la Replblica para gue apruebe la regulacidn de la
negociacidn colectiva para el Sector Publico, a partir de Ia primera iegisiatura ordinaria del
periodo 2016 — 2017 v por un plazo gue no podra exceder de un (1) afo. Durante este
lapso se decreta la vacotio sententioe respecto de la inconstitucionalidad de iz prohibicion
de negociacion colectiva para incrementos salariales en el Sector Publice; en consecuencia,
atn se mantienen vilidas y vigentes, las prohibiciones de negociacidén colectiva para
incrementos salariales establecidos normativamente.
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3.7 Por lo tanto, cualauier reajuste, nivelacién ¢ incremento remunerativo y/o beneficio de
toda indole deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualguier
acuerdo o decision gue vulnere o afecte dichas prohibiciones o restricciones imperativas es
nulo y correspondera a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar,
ante el drgano jurisdiccional competente, la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos ¢ laudos arbitrales) en esos extremos, a fin de dejarios sin efecto.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despache para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio de respuesta respectivo,

Atentamente, ~
C7 %
T
_ CYNTHIASU LAY
Serenie (e ok Mol 4
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