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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerente de Qrganizacion Electoral y Coordinacién
Regional (e} de la Oficina Nactonal de Procesos Electorales (ONPE) consulta a SERVIR respecto
al computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones técnicas en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Sienda SERVIR un drgane rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanaos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Jimitacién de la consulta

De |a revision del documento de la referencia se advierte que a través de la consulta formulada
se pretende obtener un pronunciamiento respecto a la validez del cdmputo del plazo de
prescripcidén para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD)
efectuado en el marco de un PAD seguido contra un servidor de la ONPE. Al respecto, es
necesario recordar que no es competencia de SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos
especificos, motivo por el cual no resulta posible emitir opinidn sobre la situacion concreta
planteada.
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Sin embargo, a través del presente informe técnico se abordard de manera general las normas
que regulan la forma de cdmputo de los plazos de prescripcién en el régimen disciplinario de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC).

Sobre el computo de los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario

2.6

2.7

2.8

El articulo 942 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil {en adelante, LSC), concordante con el
articulo 972 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento de la LSC) y el numeral 10.1 de la Directiva N© 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”
{en adelante, la Directiva), establece expresamente que la competencia de la entidad para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra sus servidores prescribe:

i. Alostres (3)afios contados a partir de la comisién de la falta.
ii. Un (1) affo a partir de que la Oficina de Recursos Humanos toma de conocimiente de la
falta.

Ahora bien, es de sefialar que ni la LSC, ni su reglamento o la Directiva han precisado reglas
para la forma de computo de los plazos de prescripcién, es decir, la forma de computar los
afios a que se refieren dichos plazos; por lo tanto, a esos efectos corresponde remitirnos de
manera supletoria a lo previsto en el articulo 1432 del Texto Unico Ordenado de la Ley Ne
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), norma
que establece las reglas para entender el transcurso del plazo, precisando en el inciso 143.3 lo
siguiente:

“.)

143.3 Cuando el plazo es fijado en meses o arios, es contado de fecha a fechg,
conciuyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando el nimero de
meses 0 afios fijados para ef lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual
a aquel en que comenzé el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia
habil del siguiente mes calendario.”

De esa manera, la norma antes citada establece que los plazos fijados en afios, como es el caso
de los plazos de prescripcién para el inicio del PAD de la LSC, son contados de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del afio que inicio entendiéndose completo el plazo en dicho dia.
Siendo ello asi, por ejemplo, si un servidor hubiera cometido una falta el 16 de enero de 2018,
el plazo para el inicio del procedimiento disciplinario de tres (3) afios desde cometido el hecho,
culminaria el 16 de enero de 2021, mientras que si la oficina de recursos humanos hubiera
tomado conocimiento del mismo el 20 de junio de 2018, el plazo de prescripcidn de un (1) afio
culminaria el 20 de junio de 2019.

Cabe indicar que en ambos casos se entenderd prescrita la competencia de la Entidad para
iniciar el PAD al dia siguiente de cumplido el plazo; por tanto, en el ejemplo de coémputo del
plazo de prescripcion de tres afios (3), la entidad podra iniciar PAD hasta el mismo 16 de enero
de 2021, mientras que en el caso del plazo de prescripcidn de un {1) afio, podra iniciar PAD
hasta el mismo 20 de junio de 2019.
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Conclusiones

De acuerdo a lo previsto en la LSC, su reglamento y la Directiva, la competencia de la entidad
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra sus servidores prescribe: (i) A
los tres (3) afios contados a partir de la comisién de ia falta, o (i) en el plazo de un (1) afio a
partir de que la Oficina de Recursos Humanos toma de conocimiento de la falta.

En virtud a lo seflalado en el a lo previsto en el inciso 143.3 del articulo 1432 del TUO de Ia
LPAG, cuando el plazo es fijado en meses o afios, este es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el ndmero de meses o afios
fijados para el lapso.

Asi por ejemplo, si un servidor hubiera cometido una falta el 16 de enero de 2018, el plazo
para el inicio del procedimiento disciplinario de tres (3) afios desde cometido el hecho
culminaria el 16 de enero de 2021. Por otra parte, si la oficina de recursos humanos hubiera
tomado conocimiento de dicho hecho el 20 de junio de 2018, el plazo de prescripcion de un (1)
afio culminaria el 20 de junio de 2019.

En ambos casos se entenderd prescrita la competencia de la Entidad para iniciar el PAD al dia
siguiente de cumplido el plazo; por tanto, en el ejemplo de cdmputo del plazo de prescripcion
de tres afios (3), la entidad podria iniciar PAD hasta el mismo 16 de enero de 2021, mientras
que en el caso del cdmputo del plazo de un (1) afio, podria iniciar PAD hasta el mismo 20 de
junio de 2019.
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