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Presentacion

El Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA) fue creado con la finalidad
de enfrentar los desafios que afio a afio se presentan en materia de innovacion
agraria, constituyéndose en el principal instrumento de politica de innovacién
agraria en el Perd.

El principal objetivo del PNIA es contribuir al establecimiento y consolidacion de
un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo del
sector agrario peruano, que sea moderno, descentralizado y plural, orientado
por la demanda y en constante asociacién con el sector privado, promoviendo en
todo momento el mejoramiento e incremento de la rentabilidad y competitividad
del sector, mediante la generacién y adopcién de tecnologias sostenibles y
ambientalmente seguras.

Es en cumplimiento de ese objetivo principal, que el PNIA, en su corta existencia, se
ha constituido en un actor clave dentro del Sistema Nacional de Innovacién Agraria
(SNIA). La Memoria Anual 2018 del PNIA que hoy presentamos destaca los retos y
avances logrados por el Programa en funcién a sus objetivos estratégicos, y presenta
los desafios que enfrenta en el futuro inmediato, especialmente para el afio 2019.

El presente documento se divide en seis partes. La primera, describe brevemente
las condiciones y circunstancias que dieron origen al Programa y coémo se relaciona
con el SNIA. En la segunda parte se desagrega la informacion referida al Programa,
destacando sus objetivos, asi como los proyectos y actividades que lo integran.
La tercera parte enumera los desafios mas relevantes que enfrent6 el Programa
durante el 2018, tanto a nivel estratégico como en gestién y en relacién con el
avance de metas fisicas. La cuarta parte presenta los logros obtenidos durante
el 2018 y el acumulado de dicho afio. La quinta parte muestra las lecciones
aprendidas, especialmente durante el afio 2018, y en la dltima parte, denominada
Desafios para el 2019, se presentan las acciones clave que deberan ser ejecutadas
y/o implementadas por cada proyecto y actividad, en este afo.

Finalmente, es necesario reconocer y agradecer el esfuerzo y compromiso de todos
los profesionales y trabajadores del PNIA en el cumplimiento de la misién y objetivos
del Programa. Sin su valioso aporte y profesionalismo no habria sido posible alcanzar
los logros descritos en este documento.

Blanca Arce Barboza
Directora ejecutiva del PNIA



Introduction

The National Agricultural Innovation Program (PNIA) was created to meet the
challenges arising year after year in questions of agricultural innovation, and it is the
main instrument of agricultural innovation policy in Peru.

PNIA’s main objective is to contribute to the establishment and consolidation of a
national science, technology and innovation system for the development of Peru’s
agricultural sector, to be modern, decentralized, pluralistic, and demand-based, and
in constant association with the private sector; promoting at all times an improvement
and increase in the sector’s profitability and competitiveness, through the generation
and adoption of sustainable and environmentally safe technologies.

To meet this main objective, PNIA, in the short time it has been in existence, has
become a key stakeholder within the National Agricultural Innovation System (SNIA).
The 2018 Annual Report of PNIA, which we present today, highlights the challenges
met and progress made by the Program based on its strategic objectives, and presents
the challenges faced in the immediate future, in particular for 2019.

The Report is divided into six parts. The first part briefly describes the conditions
and circumstances that gave rise to the Program, and how it relates to the SNIA. In
the second part, the information about the Program is broken down into sections,
highlighting its objectives and the projects and activities involved. The third part lists
the most relevant challenges faced by the Program in 2018, at both the strategic and
the management level, and in relation to progress made toward physical goals. The
fourth part presents the achievements obtained during 2018 and cumulative results
for the year. The fifth part describes the lessons learned, especially in 2018; and the
last part, “Challenges for 2019,” explains the key actions that need to be carried out
and/or implemented by each project and activity during the present year.

Finally, | must acknowledge the hard work of all the professionals and co-workers of
PNIAandthankthem for their efforts and commitmentin complying with the Program’s
mission and objectives. Without their valuable contribution and professionalism, it
would have been impossible to obtain the achievements described in this document.

Blanca Arce Barboza
Executive Director of the PNIA



Resumen

tivo

Ejecu



Los cambios estratégicos emprendidos desde el
segundo semestre del 2017 se profundizaron durante el
2018, sentando las bases para las mejoras sustanciales

en materia estratégica, operativa y en los procesos
transversales en la conduccion del Programa, lograndose
importantes avances en términos fisicos y financieros.
Asi, el récord en el nivel de ejecucidn financiera
alcanzado al término del afio fiscal 2017, se ha mantenido
exitosamente durante el ejercicio fiscal 2018. (S/ 89.87
millones, que representaron el 88% de ejecucion respecto
al Presupuesto del POA 2017)



10

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO

A continuacién, se presentan los logros obtenidos du-

rante el afio 2018.

Consolidacién del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria-
SNIA (PIP 1)

En lo referido al Afianzamiento del mercado de
servicios de innovacién e Impulso a la creacién de
competencias estratégicas en 1+D+i, durante el 2018
se adjudicaron 20 subproyectos correspondientes al
Concurso 2017, ademds, se logré disefiar y ejecutar
el 2do y 3er Concurso de Becas, se realizé el segui-
miento a 113 becas y 654 subproyectos y se procedié
al cierre e inicio de sistematizacién de los proyectos
en proceso de culminacién. A diciembre del 2018, se
ha conseguido un avance de ejecucién del 78% del
monto total adjudicado, logrando 51 subproyectos
cerrados por culminacion, 93 en procesos de cierre,

y 488 alin en ejecucion.

Como resultado de fas intervenciones, se dieron, en-
tre otras, las siguientes contribuciones al desarrollo
de servicios de innovacién agraria: i) articulacién de la
demanda: 61% de productores continuard invirtiendo
en innovacién; ii) practicas ambientales: 59% de pro-
ductores redujo précticas de impacto ambiental nega-
tivo; v iii) aspectos sociales: 88% de mujeres percibié

incremento en sus ingresos.

Mejoramiento de las capacidades
del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria-INIA como
ente rector del SNIA (ACT 3.1)

£n lo referido a la Secretaria Técnica, en febrero del

2018 se modificé la naturaleza juridica del INIA, de

“Organismo Publico Ejecutor” a “Organismo Técnico
Especializado”. Asi, se agregd a la estructura del INIA
un Consejo Directivo como 6rgano de Alta Direccion.
En agosto se finaliz6 el andlisis del sistema de inno-
vacién en el Per(, que desarroll una propuesta para
mejorar la articulacién del nivel nacional y sectorial. En
noviembre se finaliz6 la propuesta de un modelo de
gestién para contribuir al mejor funcionamiento dela
CONICA en el marco del SNIA y su articulacién al INIA.
Ademés, durante el segundo semestre del 2018 se rea-
lizaron talleres para validar, revisar y recibir aportes a la
propuesta de la Politica Nacional de Innovacion Agraria
y del Plan Nacional de Innovacién Agraria, con la parti-

cipacion de la CONICA y actores del SNIA.

En cuanto a la Gestién y difusién del conocimiento y
tecnologia, en materia de Talleres de intercambio de
experiencias de innovacién se organizaron once even-
tos de intercambio de experiencias en innovacién (de
un total acumulado de 17 eventos), con la participa-
cién de diversas instituciones conformantes del SNIA,

principalmente del &mbito regional.

En materia de Talleres de intercambio cientifico y tec-
nolégico se desarrollaron un total de seis eventos de
este tipo (de un total acumulado de 7 eventos) en los
departamentos de Puno, Junin (Huancayo y Pichana-

ki), Ucayali (Pucallpa), Lima (Huaral) y Moquegua.

En materia de Premio a la calidad de los proyectos de
innovacién se culminé el disefio y procedimiento de
un concurso nacional de premiacién a la calidad de los
proyectos de innovacién agraria, cuya premiacién se

realizaré el 2019.

En materia de Publicaciones de eventos - experiencias

de innovacién, intercambio cientifico, en diciembre del
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2018 se culmind el desarrollo de cuatro estudios de sis-
tematizacion de las experiencias del PNIA en materia

de financiamiento de subproyectos de innovacién.

En cuanto a la Politica, seguimiento y evaluacién del
SNIA, en materia de Evaluacién del avance de los indi-
cadores del proyecto PIP 1 del PNIA, se cuenta ya con
el estudio de avance de los indicadores de resultado y

de objetivos de desarrollo del PIP 1.

Con respecto a la Coordinacién institucional del SNIA
se llevaron a cabo ocho encuentros regionales (de un
total acumulado de 16) con actores institucionales
del SNIA. Ademds, se han elaborado cinco agendas
regionales en los departamentos de Puno, Junin, Uca-
vali, Arequipa y Moquegua, las cuales se encuentran
en la etapa de espera de aportes de los actores de
la regién. Por otro lado, se han realizado reuniones
iniciales de coordinaci6n entre el PNIA y Concytec, a
fin de constituir una “Mesa de Trabajo” para articular
las diversas actividades previstas para el SNIA con el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa (SINACYT).
Y, finalmente, se cuenta con un estudio preliminar de
mapeo e inventario de actores del SNIA, a nivel na-
cional, para la identificacién de los intereses, oferta
de servicios, oportunidades de alianzas y potenciali-

dades de innovacion.

Mejoramiento de los Servicios
Estratégicos del INIA (PIP 2)

En cuanto al Apoyo en el proceso de gesti6n, ejecu-
cién de investigacién y transferencia tecnolégica, en
materia de Mejora de las capacidades de los recursos
humanos, se identificé un total de 88 pasantes y se
capacit6 a un total de 76 investigadores y transferen-

cistas. Asimismo, se realiz6 el proceso de convocatoria

publica para el “Curso de Especializacién en Investiga-
Cién e Innovacién Agraria”, dirigido a profesionales del
INIA, para mejorar las capacidades en investigacién e
innovacién agraria de 70 investigadores y transferen-
cistas. De otro lado, se financié la culminacién de es-
tudios de posgrado para 3 profesionales del INIA ya
diciembre del 2018, se ha capacitado a un total de 464
transferencistas y extensionistas en tecnologias gene-
radas y validadas a través de proyectos de investiga-

cién y transferencia de tecnologia del INIA.

En materia del Fondo de investigacién estratégica, in-
vestigacion regional y TT, a diciembre del 2018, se ha
adjudicado un total de 150 subproyectos de investiga-
cion y transferencia de tecnologia (50 de ellos adjudi-
cados en el 2018y 100 en el 2015) y a partir de ellos se
generaron 421 experimentos y realizaron 431 eventos
de transferencia de tecnologfa. De los primeros 100
proyectos adjudicados, 8 se encuentran en proceso
de cierre por culminacién, esperando que los otros 92

culminen durante el 2019.

De otro lado, en el primer semestre del 2018, se
contrataron tres profesionales nacionales altamente
calificados para mejorar y fortalecer las capacidades
de recursos humanos de las direcciones de linea del
INIA, y en el segundo semestre se renové el contrato a
otros ocho profesionales. Respecto al soporte de alto
nivel cientifico internacional, en el 2018 se contraté
a diez profesionales de Espafia, Reino Unido, Colom-
bia y Trinidad y Tobago para dar asistencia técnica y
capacitacién a investigadores y personal del INIA en
temas de biotecnologia, cambio climético y mitigacién

de cadmio en cacao.

En materia de Modernizacién de la organizacién y de

los sistemas y procesos de gestién INIA (Mejora recur-
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sos fisicos de las EEA), durante el 2018 se avanz6 con
la mejora de los recursos fisicos de las EEA (estacio-
nes experimentales agrarias). En esa linea, de 13 EEA
previstas en el estudio de factibilidad, se culminaron
con las mejoras de 2 EEA, se realizaron los procesos de
convocatoria para la mejora de los recursos fisicos de
5 EEA y se contratd el servicio para la elaboracién de
expedientes de 6 EEA. Con respecto al equipo y ma-
quinaria agricola de las EEA, a diciembre del 2018 se
atendieron los pedidos del INIA para el equipamiento
de 13 EEA. Por otro lado, con relacién a los equipos
de laboratorio de las EEA, en el primer semestre se
renovaron los equipos de laboratorio de 12 EEAy, fi-
nalmente, con respecto a los vehiculos de transpor-
te, en el primer semestre se adquirieron 7 vehiculos
para el INIA (6 microbuses y 1 camioneta), logrando
superarse la meta programada de 26, al totalizar un

acumulado de 28 vehiculos.

En cuanto al Apoyo al mejoramiento de los servicios
estratégicos de innovacién agraria, en materia de
Apoyo en el disefio organizacional, gestién por resul-
tado y seguimiento se continu6 con la contratacion
de consultores expertos en seguimiento y monitoreo
para los proyectos de investigacion y transferencia
tecnolégica. En materia de Sistema de monitoreo de
evaluacién y servicios generales, se realizaron adecua-
ciones al sistema de seguimiento y evaluaci6n del pro-
yecto “Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de

Innovacién Agraria”.

Para el estudio de linea base, se contraté, en julio,
a la empresa Instituto Peruano de Catastro (IPDC)
que lo realizaria, encontréndose a la fecha en el de-
sarrollo del trabajo de campo. Respecto al estudio

de medio término realizado por el consultor Eduar-

do Zegarra, a diciembre del 2018, se culminé con la
“Evaluacién Intermedia del Proyecto Mejoramiento
de los Servicios Estratégicos de Innovacién Agraria
— PIP 2” y “Evaluacién de Medio Término de la Ac-
tividad 3.2: Gestién Organizacional e Institucional,
Redisefio de Sistemas y Procesos del INIA, Articula-
cién con Agentes Internacionales y Nacionales”. El
estudio de evaluacién intermedia se enfocé en los
100 proyectos iniciales y presenté un avance razo-
nable en funcién a los indicadores de resultado y

producto previstos.

Mejora de la gestién
institucional, redisefio de
sistemas y procesos del INIA
y articulacién con agentes
nacionales e internacionales
(ACT 3.2)

En cuanto a la Modernizacién de la gestién institu-
cional normativa y estratégica del INIA, en materia
de Politica Nacional y Plan Nacional de Innovacién
Agraria formulado se desarrollé la propuesta de Poli-
tica Nacional de Innovacién Agraria sobre la base del
diagnéstico del SNIA, elaborado y puesto a discusion
con las diversas instituciones conformantes del SNIA.
En noviembre del 2018 se terminé la propuesta del
“plan Nacional de Innovacién Agraria”, que junto con
la propuesta de “Politica Nacional de Innovacion Agra-
ria”, fue presentada en el taller “Aportes a la propues-
ta de Politica y Plan Nacional de Innovacién Agraria”,

realizado el 30 de noviembre.

En materia de Consejo Consultivo por programa na-
cional o transversal operando y por EEA operando,

durante el 2018 se realizaron acciones conjuntas con
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el Minagri a fin de conformar las “Comisiones Técnicas
en Innovacién Agraria” a nivel regional. En cuanto al
Mejoramiento y desarrolio de las relaciones institu-
cionales del INIA, en materia de Convenios de I&TT
suscritos con entidades internacionales, a diciem-
bre del 2018 se contaron con 3 convenios firmados
de este tipo. En materia de Estrategia de la gestion
de los derechos de propiedad intelectual disefiada e
implementada, en octubre del 2018 se contraté a la
Pontificia Universidad Catélica del Pert para realizar
la “Formulacién e implementacién de la Estrategia de
Gestién de los Derechos de Propiedad Intelectual del
INIA”, cuyo producto final estd previsto para el primer

semestre del 2019.

En cuanto a la Modernizacién de la organizacién y de
los sistemas y procesos del INIA, se previeron distin-
tas actividades, algunas generan sistemas y otras no.
Con respecto a las actividades que generan sistemas,
se avanzo con el disefio y construccién de un nuevo
sistema de gestién de la informacién y comunicacién
(Portal PNIA). Con respecto a las actividades que no
generan sistemas, se han elaborado los términos de
referencia, quedando pendiente la aprobacién final

por parte del INIA.

Gestion del programa
(ACT 3.3)

En cuanto a la Elaboracién y aprobacién de los planes
operativos anuales, entre noviembre y diciembre se
formulé el Plan Operativo Anual 2019, que conside-
ré un resumen de las actividades estratégicas y metas
establecidas para el 2019, asi como las actividades
que requieren la incorporacién de mayores recursos

al presupuesto 2019 (demanda adicional). En cuanto

a las Auditorias, entre setiembre y octubre se inicié
la visita interina de la firma auditora “Ramirez, Enri-
quez y Asociados” respecto al Contrato de Préstamo
N2 8331-PE BM, y entre octubre y diciembre se realizé
la visita preliminar de la firma auditora “Paredes Bur-
ga y Asociados” respecto al Contrato de Préstamo N2
3088/0C-PE-BID. La Auditoria Gubernamental Pliego
INIA se realizard a través de la firma “Sandoval, Quiroz

Asociados S.C..

En cuanto a la Asignacién de desembolsos, el total
desembolsado en los contratos de préstamos con el
BID y el BM durante el 2018 representaron, respecti-
vamente, el 50% y 48% del total de sus desembolsos
acumulados. En cuanto al Estado de inversiones, en
el Contrato de Préstamo con el BID, el avance en la
ejecucién de las inversiones asciende a USS$ 17.5 mi-
llones, lo que representé el 43.9% del monto del prés-
tamo, quedando un saldo por ejecutar de USS 22.46
millones; mientras que en el Contrato de Préstamo
con el Banco Mundial, el avance en la ejecucién de las
inversiones ascendié a US$ 29.4 millones, lo que re-
presenta el 73.5% del monto del préstamo y un saldo

por ejecutar de USS 10.6 millones.

Finalmente, en cuanto a los Aplicativos desarrolia-
dos por el programa, a fines del 2018 se conté con
aplicativos desarrollados (becas, directorio de acto-
res, registro de contratos personal, Gestién Admi-
nistrativa y de Proyectos (GESADPRO), PIP 2, nue-
va pégina web del PNIA, Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del PIP1 (SISEV), Sistema de Gestién de
Fondos Concursables (SISGESFC-SNIA), Sistema de
Seguimiento y Monitoreo de Ejecucién del Gasto
(SISMEG), PORTAL TRANSPARENCIA) inicidndose su

registro ante el INDECOPI.



Executive
Summary



The strategic changes undertaken starting in the second
semester of 2017 were intensified in 2018, setting the

bases for substantial improvements in strategic and
operational areas and in the cross-cutting processes

that are part of the Program conduction: and these
changes resulted in significant progress in both physical
and financial terms. Thus, the record level of financial
execution (S/ 89.87 million, which was 88% execution of
the AOP 2017 Budget) that had been reached by the end
of the financial year 2017, was successfully maintained
during the financial year 2018.
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The following paragraphs list the achievements ob-

tained in 2018.

Consolidation of the National
Agricultural Innovation System
-SNIA (PIP 1)

With reference to the Strengthening of the innova-
tion service market and Promotion of the creation
of strategic competencies in R+D+i, in 2018 a total of
20 sub-projects were allocated, corresponding to the
2017 Competition; the second and third Grants Com-
petitions were designed and executed; follow-up was
given on 113 grants and 654 sub-projects; and we pro-
ceeded with the closing and starting of systemization
of projects in process of completion. By December
2018, the execution advance had reached 78% of the
total amount allocated, with 51 sub-projects success-
fully completed and closed, 93 in the closing process,

and 488 still being executed.

As a result of the projects, the following are some of
the contributions made to the development of agri-
cultural innovation services: i) coordination of the de-
mand: 61% of producers will continue to invest in inno-
vation; ii) environmental practices: 59% of producers
reduced practices that have a negative environmental
impact; and iii) social aspects: 88% of women received

an increase in their incomes.

iImprovement of the capacities of
the National Agricultural Innovation
Institute -INIA as governing body
of SNIA (ACT 3.1)

With reference to the Technical Secretariat, in Febru-

ary 2018 the legal status of INIA was changed from

“Executive Public Body” to “Specialized Technical
Body”. Thus, a Board of Directors was added to the
INIA structure as a top management body. In August,
the analysis of the innovation system in Peru was com-
pleted; it developed a proposal to improve coordina-
tion between the national level and the sector level.
in November, the proposal of a management model
that would help the CONICA to function better in the
framework of SNIA was ready. In addition, during
the second half of 2018, workshops were conducted
to validate and review the proposal for the National
Agricultural Innovation Policy and National Agricul-
tural Innovation Plan, and to receive contributions on
the subject, with the participation of the CONICA and
SNIA stakeholders.

For the activity of Management and dissemination of
knowledge and technology, on the subject of Work-
shops for sharing innovation experiences, 11 such
events were conducted (of an accumulated total of
17 events) with the participation of different institu-
tions that form part of the SNIA, mainly at the re-

gional level.

Six Workshops for scientific and technological ex-
change were held (of an accumulated total of 7
events) in the departments of Puno, Junin (Huan-
cayo and Pichanaki), Ucayali (Pucallpa), Lima (Hua-

ral), and Moquegua.

With regard to the Award recognizing the quality of in-
novation projects, the design and procedures were com-
pleted for a national contest to reward the quality of

agricultural innovation projects, to be awarded in 2019.

For Publications of events — innovation experiences

and scientific exchange, in December 2018 four stud-
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ies were carried out on the systemization of PNIA ex-

periences in the funding of innovation sub-projects.

Policy, follow-up and evaluation of SNIA: for Evaluation
of progress on the indicators of PNIA’s PIP 1 project, we
already have the progress study on the result indica-

tors and indicators of development objectives of PIP 1.

With reference to Institutional Coordination of SNIA,
eight regional meetings took place (of an accumulat-
ed total of 16) with SNIA institutional stakeholders. In
addition, five regional agendas have been drawn up
in the departments of Puno, Junin, Ucayali, Arequi-
pa, and Moquegua, which are at the stage of await-
ing contributions from stakeholders in the regions.
In addition, initial coordination meetings have been
held between PNIA and Concytec, in order to estab-
lish a “task force” to coordinate the various activities
planned for SNIA with the National System of Science
and Technology (SINACYT). Finally, we have the result
of preliminary mapping and inventory study of SNIA
stakeholders, at the national level, for identification of
interests, services offered, partnership opportunities,

and innovation potential.

Improvement of INIA’s Strategic
Services (PIP 2)

With regard to Support in the management process,
execution of research, and technology transfer, for
the activity of Improvement of the capacities of hu-
man resources, a total number of 88 interns was iden-
tified, and 76 researchers and technology transfer
agents were trained. A public tender was called for
a “Specialization Course in Research and Agricultural
Innovation” for INIA professionals, to improve the ca-

pacities in research and agricultural innovation of 70

researchers and technology transfer agents. Also, the
completion of graduate studies was financed for three
INIA professionals, and by December 2018, a total of
464 technology transfer agents and extensionists had
been trained in technologies generated and validated

through INIA research and technology projects.

On the subject of Fund for strategic research, regional
research and TT, by December 2018, a total number
of 150 research and technology transfer sub-projects
had been allocated (50 of them were allocated in
2018, and 100 in 2015); and these generated 421 ex-
periments and 431 technology transfer events. Of the
first 100 projects allocated, 8 are in process of closing
due to completion, and the other 92 are expected to

be completed in 2019.

In addition, in the first half of 2018, three highly qual-
ified national professionals were hired to improve
and strengthen the capacities of human resources of
INIA’s line management, and in the second semester
the contracts of another eight professionals were re-
newed. With reference to international high-level sci-
entific support, in 2018 ten professionals from Spain,
the UK, Colombia, and Trinidad and Tobago were hired
to provide INIA researchers and other personnel with
technical assistance and training on the subjects of
biotechnology, climate change, and cadmium mitiga-

tion in cocoa.

For the Modernization of the organization of INIA’s
management systems and processes (Improvement of
physical resources of the AES (agricultural experimen-
tal stations), progress was made in 2018 on improving
the physical resources of the AES (agricultural experi-
mental stations). In that line of activity, out of 13 AES

planned in the feasibility study, 2 AES were fully up-
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graded; processes of calling tenders for the improve-
ment of the physical resources of 5 AES were ca rried
out; and a service was hired for the preparation of 6
AES dossiers. With regard to the agricultural equip-
ment and machinery of the AES, by December 2018
INIA’s requests had been attended to for the equip-
ping of 13 AES. Moreover, with reference to the labo-
ratory equipment of the AES, in the first semester the
laboratory equipment of 12 AES was replaced. Finally,
regarding goods vehicles, in the first semester 7 vehi-
cles (6 minibuses and 1 van) were purchased for INIA,
thereby passing the goal of 26 with an accumulation

of 28 vehicles.

With reference to Support for the improvement of
INIA’s strategic agricultural innovation services, to
comply with Support in organizational design, re-
sults-based management, and follow-up we contin-
ued with the hiring of consultants who are experts in
follow-up and monitoring for research and technolo-
gy transfer projects. For Monitoring and evaluation
and general services, certain adaptations were made
to the follow-up and evaluation system of the project
on “Improvement of the Strategic Agricultural Inno-

vation Services”.

Regarding the baseline study, the company Instituto
Peruano de Catastro (IPDC) was hired in July to con-
duct this study, which is currently at the field work
stage. With reference to the mid-term study carried
out by the consultant Eduardo Zegarra, in December
2018 he completed the “Mid-Term Evaluation of the
Project for Improvement of the Strategic Agricultural
Innovation Services — PIP 2” and “Mid-Term Evalua-
tion of Activity 3.2: Organizational and Institutional
Management, Redesign of INIA’s Systems and Pro-

cesses, and Coordination with International and

National Agents” The mid-term evaluation study
focused on the 100 original projects and presented
a reasonable advance in terms of the result and prod-

uct indicators expected.

Improvement of institutional
management, redesign of INIA’s
systems and processes and
coordination with national and
international agents (ACT 3.2)

For the Modernization of INIA’s institutional and stra-
tegic management, on the subject of National Policy
and National Plan of Agricultural Innovation formulat-
ed, the proposal for a National Agricultural Innovation
Policy was drawn up based on the diagnosis of SNIA,
and submitted for discussion with the different institu-
tions that make up SNIA. in November 2018 the pro-
posal for the “National Agricultural Innovation Plan”
was completed; which, together with the proposal
for the “National Agricultural Innovation Policy,” was
presented at the workshop on “Contributions to the
proposal for a National Agricultural Innovation Policy

and Plan,” conducted on November 30.

On the subject of Advisory Councils per national or
cross-cutting program in operation and per AES in op-
eration, in 2018 activities were carried out together
with the Minagri to form the “Technical Commissions
in Agricultural Innovation” at the regional level. With
regard to the Improvement and development of INIA’s
institutional relationships, on the subject of R&TT
agreements entered into with international institu-
tions, by December 2018 three such agreement had
been signed. As to Strategy for the management of
intellectual property rights designed and implement-

ed, in October 2018 the Peruvian university Pontificia
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Universidad Catélica del Perd was commissioned to
carry out the “Formulation and implementation of
the Strategy for the Management of INIA’s Intellectual
Property Rights”, the final product of which is expect-

ed to be ready in the first semester of 2019.

For the Modernization of INIA’s organization and
systems and processes, a series of activities were
planned, some of which generate systems and others
not. With reference to those that generate systems,
progress was made on the design and construction
of an information and communications management
system (PNIA Portal Site). For the activities that do
not generate systems, terms of reference have been

drawn up and are awaiting the final approval of INIA.

Program management
(ACT 3.3)

For the activity of Preparation and approval of annual
operating plans, between November and December
the Annual Operating Plan 2019 was drawn up, which
included a summary of the strategic activities and
goals set for 2019, as well as the activities that called
for the incorporation of more resources into the 2019
budget (additional demand). With regard to Audits,
the interim visit of the auditing firm “Ramirez, En-
riquez y Asociados” with reference to the Loan Con-
tract N2 8331-PE BM began between September and

October; and between October and December a pre-

liminary visit was made by the auditing firm “Paredes
Burga y Asociados” with reference to Loan Contract
N2 3088/0C-PE-BID. The Government Audit of INIA
will be performed by the firm “Sandoval, Quiroz Aso-

ciados S.C.”.

With regard to Allocation of disbursements, the total
amount disbursed in the loan contracts with the IDB
and the WB in 2018 accounted for, respectively, 50%
and 48% of the total of accumulated disbursements.
Status of investments: in the Loan Contract with the
IDB, the progress in investment execution was USS
17.5 million, representing 43.9% of the loan amount,
with a balance of US$ 22.46 million to be executed; in
the Loan Contract with the World Bank, progress in
investment execution amounted to USS$ 29.4 million,
representing 73.5% of the loan amount, with a bal-

ance to be executed of USS 10.6 million.

Finally, with reference to Applications developed by
the program, by the end of 2018 several applications
had been developed (grants, directory of stakehold-
ers, register of personnel contracts, Administrative
Management of Projects (GESADPRO), PIP 2, new PNIA
web site, System of Follow-up and Evaluation of PIP1
(SISEV), System of Management of Competitive Funds
(SISGESFC-SNIA), System of Follow-up and Monitoring
of Expense Execution (SISMEG), TRANSPARENCY POR-
TAL), and the procedures have been started for regis-

tering these with INDECOPI.



. Antecedentes

En el 2008 se promulgd el Decreto Legislativo N.° 1060,
que regula el Sistema Nacional de Innovacion Agraria
(SNIA), con el objetivo de promover el desarrollo de la in-
vestigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
transferencia de tecnologia (ver Anexo |, para funciones

del SNIA).
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Mediante dicho Decreto se designd al Instituto Nacio-
nal de Innovacién Agraria (INIA) como ente rector del
SNIA y se sefialaron como instrumentos de dicho siste-
ma a la Politica Nacional de Innovacién Agraria, el Plan
Nacional de Innovacién Agraria, y la Comisién Nacional
para la Innovacién y Capacitacion en el Agro (CONICA).

Dentro de ese marco, el Ministerio de Agricultura y
Riego (Minagri) inicié las coordinaciones con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mun-
dial {(BM), para contar con el financiamiento necesario
que permitiera elaborar el disefio e implementar un
programa que apoyara el desarrollo del SNIA. Dicho
financiamiento estaria conformado por proyectos de
inversién publica financiados con aporte del Estado y
endeudamiento externo proveniente del BID y del BM.

En virtud de lo anterior, mediante el Oficio N2 077-
2010-AG-DM del 20 de julio de 2010, el Minagri so-
licité al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
gestionar ante el BID la inclusién, en la cartera de
préstamos, del financiamiento de un conjunto de in-
versiones orientadas al fortalecimiento de las capaci-
dades de generacién y desarrollo de la innovacién en
ciencia y tecnologia agricola, pecuaria y forestal, y al
incremento de la cobertura de los servicios de exten-
sién agraria.

En octubre del mismo afio, el MEF, a través de la Di-
reccion General de Endeudamiento Publico (DGEP),
solicité a la Direcci6n General de Programacién Mul-
tianual del Sector Publico (DGPM) emitir opinién
técnica respecto a la solicitud del Minagri. Como re-
sultado, se recomendé que el Minagri definiera un
programa de inversién, en consideracién a la Carta de
Politicas firmada el 2005 entre el BM, el Minagri y el
MEF, la cual priorizé la implementacién del Programa
de Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano
(INCAGRO) en tres fases, la tltima de las cuales estaba
considerada en la Programacién Trienal de Concerta-
ciones con el BM para el 2011.

Posteriormente, el 27 de enero de 2011, el Minagri,
a través del Oficio N225-2011-AG-DVM, sefial6 que el
Proyecto de Inversién Puablica “Consolidacién del Sis-
tema Nacional de Innovacion Agraria en el Perd”, con
cédigo PROG-046-2010-SNIP, se constituia como una
iniciativa prioritaria para el sector en materia de inno-
vacién, ciencia y tecnologia agraria, por lo que solicité
a la DGEP del MEF su inclusién en la cartera de présta-
mos a fin de gestionar su financiamiento.

Como resultado de estas coordinaciones, se determiné
que el apoyo al desarrollo del SNIA se harfa mediante
la creacién de un programa de inversién publica, el cual
seria financiado con aportes del Estado peruano a tra-

vés de recursos ordinarios y mediante endeudamiento
externo con el BID y el BM. El programa fue denomina-
do Programa Nacional de Innovacién Agraria, PNIA. El
Minagri acordé con ambos bancos la elaboracién del
estudio a nivel de perfil y, luego de su aprobacién, la
realizacién del estudio de factibilidad.

Luego de la formulacién de los estudios de prein-
version, el 26 de julio del 2013, la Direccién General
de Politica de Inversiones (DGPI) del MEF, mediante
Informe Técnico N2057-2013-EF/63.01, aprobé el es-
tudio de preinversion del PNIA vy, posteriormente,
el 23 de octubre, mediante Informe Técnico N2083-
2.13-EF/63.01, se aprobé el correspondiente Estudio
de Factibilidad. El mes de diciembre del mismo afio,
mediante D.S. N°354-2013-EF, se aprobaron las opera-
ciones de endeudamiento externo con el BID y el BM
para el cofinanciamiento del Programa.

En abril del 2014, el MEF aprobd la creacién del Pro-
grama Nacional de Innovacion Agraria (PNIA) y sus
dos Proyectos de Inversién Pablica (PIP): i) Consolida-
cién del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (PIP
1), con el objetivo de adecuar las condiciones para la
innovacién tecnoldgica en el Perd, y i) Mejoramiento
de los Servicios de Innovacién Agraria del INIA (PIP 2),
que tiene como objetivo modernizar la organizacién y
gestién institucional. El Programa considerd también
la ejecucién de dos actividades, las cuales, ademas
de tener a su cargo la gestién de la Unidad Ejecutora,
comprenden el mejoramiento de las capacidades del
INIA como ente rector del SNIA y de la gestidn orga-
nizacional e institucional, el redisefio de sistemas y
procesos del INIA y su vinculacién con agentes inter-
nacionales y nacionales.

El costo total del Programa ascendié a USS$ 177.2 mi-
llones. De dicho total, USS$ 97.2 millones son finan-
ciados por Recursos Ordinarios y USS 80.0 millones
provienen de Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito (provenientes del BID y BM). El plazo inicial
previsto para la ejecucién del Programa fue 5 afios,
siendo el 16 de abril de 2019 la fecha inicial de cierre
de la ejecucién del proyecto financiado por el BID yel
01 de setiembre de 2019 la fecha de cierre del proyec-
to financiado por el BM.

No obstante los plazos iniciales de cierre, durante la
implementacién del Programa se presentaron diferen-
tes aspectos que causaron un atraso importante en la
ejecucién del Programa y que, por tanto, justificaron
la necesidad de solicitar una ampliacién del plazo de
ejecucion por parte del Programa ante el MEF. Entre
estos aspectos tenemos: i) la demora inicial de trece
meses para lograr la efectividad de los contratos de
préstamo, ii) el efecto del Nifio Costero severo del
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2017, (iii) inconvenientes presentados en el proceso
de acreditacién de los fondos concursables y por el
aporte de la contrapartida por parte de las organiza-
ciones de productores, (iv) desfases entre el calenda-
rio agricola y el programa de desembolsos efectivos,
(v) algunos aspectos institucionales.

Por todo ello, mediante Oficio N2 936-2018-Mina-
gri-DM, se solicité al MEF la ampliacién del Programa
hasta el 01 de setiembre de 2020, a fin de: i) concretar
las acciones pendientes con retraso por el inicio tar-
dio, ii) consolidar los logros alcanzados y la sostenibili-
dad de las inversiones, iii) compatibilizar los plazos de
ejecucion de los contratos del BM y del BID, iv) com-
pletar los procesos de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades técnicas del INIA (recursos humanos, in-
fraestructura y equipamiento} y v) alcanzar los resul-
tados esperados del Programa.

Mediante Oficio Ne 880-2018-EF/52.04, del 27 de se-
tiembre de 2018, la Direccién General de Endeuda-
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miento y Tesoro Publico del MEF otorgé la extensién
del plazo solicitado por el PNIA hasta el 1 de septiem-
bre de 2020. Asimismo, a través del Minagri y MEF,
se gestiond la suscripcion de las adendas del Contra-
to de Préstamo N2 8331-PE con el BM, por 12 meses,
asegurando la ejecucion hasta el 1 de setiembre de
2020, y del Contrato de Préstamo N¢ 3088/0C-PE con
el BID, que sera prorrogado en principio hasta el 31
de diciembre de 2019. En base a los avances en la eje-
cucién se ejecutard la ampliacién adicional hasta el 1
de setiembre del afio 2020. Tanto el BM como el BID
dieron, respectivamente, la conformidad a dichas ex-
tensiones mediante cartas N2 282-2018-BM-LC6-PE,
del 9 de octubre de 2018, y N2 1991/2018, del 9 de
noviembre de 2018.

Finalmente, cabe indicar que el Programa tiene
previsto empezar la formulacion de la segunda
fase del Programa a partir del primer semestre del
2019 (ver linea de tiempo del Programa en el Ane-
xo llI, gréfico 1).



Il. Descripcién del Programa

El Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA) cons-
tituye el principal instrumento de la Politica de Innovacion
Agraria en el Perl. Fue creado y aprobado en abril del 2014
y tiene como fin enfrentar los desafios presentados en ma-
teria de innovacion agraria durante los préximos afos. El
PNIA incorpora dos Proyectos de Inversion Publica (PIP):
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