GOBIERNO REGIONAL PASCO
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
“Afio de la Unidad, la Paz v el Desarrollo”

Resolucion de Genencia General Regional

Ne 75D .2023.G.R PASCOIGGR,
9 9 NOV, 2023

Gobtﬁmo Reglonal

Cerro de Pasco,

EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO

VISTOS.
E1/INFORME TECNICO N° 068-2023-GRP-GGR-DGA-DRRHH/ST-PAD del Expediente 028-2023-GRP-RRHHST-

/@@\9 . PAD de fecha 05 de setiembre de 2023 INFORME TECNICO N° 067-2023-GRP-GGR-DGA-DRRHH/ST-PAD del
§ &7 \ Expediente 041-2023-GRP-RRHHST-PAD de fecha 03 de Noviembre de 2023; la Secretaria Técnica de los Organos

I / Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del gobierno regional de Pasco (sede Central)

\ }f:_ o// /' recomienda se declare la nulidad de oficio del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario contenido

en la Resolucion de Organo Instructor N° 017-2023-GRP-GOB/DRH de 20 de julio de 2023, del Expediente 028-2023-
GRP-RRHHST-PAD Expediente 041-2023-GRP-RRHHST-PAD ; Y ; Res. Del Organo Instructor N° 022-2023-GRP-
GOB-/GGR de 11 de octubre de 2023, carta 01 de fecha referido al deslinde de responsabilidades por las actuaciones
de los servidores civiles Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael Kiwaqui Gomez,

CONSIDERANDO:
Competencia del Gerente General del Gobierno Regional de Pasco para declarar la nulidad de Oficio.
Que, la Gerencia de Politicas Publicas de Gestion del Servicio Civil, con informe con INFORME TECNICO N 1385-
2019-SERVIR-GPGSC de fecha 04 de setiembre 2019, sefiala respecto a la autoridad competente para declarar la
nulidad de oficio del acto de inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) lo siguiente:
Es asi que el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 213.2 del
articulo 213 de la misma norma, establece que la nulidad de oficio debe ser conocida y declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se pretende invalidar. Solo en caso este uitimo
no se encuentre sujeto a subordinacion jerdrquica, el mismo podré declarar la nulidad.
De fa revision de las autoridades de primera instancia que intervienen en su actuacién en la PAD previsto
en la Ley N° 30057, se advierte que su actuacion en la fase instructiva o sancionadora depende del tipo
de sancion que se haya propuesto, segun las reglas establecidas en el articulo 93 del reglamento de la Ley
N° 300057.
()
Se puede apreciar que las autoridades del PAD son determinadas en funcion a su nivel jerarquico dentro de
la entidad. Ello también se evidencia en el numeral 9 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, donde
se establece que la identificacion de las autoridades del PAD debe seguir el criterio de la linea jerarquica
que los instrumentos de gestion de esta, ha establecido.

INFORME TECNICO N° -2021-SERVIR-GPGSC
b) Sobre la invalidez de los actos del procedimiento administrativo disciplinario
c) Sobre la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio Referencia

Sobre la validez v nulidad de los actos administrativos en el marco de! régimen disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil
2.5 Al respecto, debe sefialarse en primer lugar que de acuerdo con el articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS {en adelante, TUO de la LPAG), sobre la validez de los actos administrativos, se ha establecido
que estos son validos en tanto sean dictados conforme al ordenamiento juridico.
2.6 En efecto, el articulo 3° del TUO de la LPAG ha establecido que son requisitos de validez del acto
administrativo, los siguientes; ) COMPETENCIA, i) Objeto o Contenido, iii) Finalidad Publica, iv) Motivacién
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y v) Procedimiento Regular. De este modo, la existencia de los actos administrativos va a depender del
cumplimiento correcto y estricto de estos elementos esenciales de validez.
2.7 Asi, respecto del requisito esencial de competencia, el acto administrativo debe ser emitido por el érgano
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2.8 En tal sentido, en caso el drgano u autoridad administrativa no se encuentre facultado para emitir actos
administrativos en razon de las exigencias sefialadas, no se cumplird con el requisito de validez de
competencia que es exigible, lo que generaria un vicio en el contenido del acto administrativo y demas
actuaciones, sancionable con nulidad.
2.9 Por tanto, en caso se haya detectado un vicio en algiin acto administrativo, acto administrativo de tramite,
en las actuaciones de un procedimiento administrativo disciplinario, o en las actuaciones que dieron origen
al mismo, correspondera a la autoridad competente declarar la nulidad del acto que corresponda.
2.10 Siendo asi, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe retrotraer ios actuados hasta la
etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se deberé iniciar o continuar nuevamente el
procedimiento con la emision del nuevo acto que corresponda (previa observancia del franscurso del plazo
de prescripcion para el caso del PAD), ello de conformidad con lo establecido con los articulos 12° y 13° del
TUO de la LPAG. 2.11 En tal sentido, deberan observarse los efectos y alcances de la nulidad de los actos
administrativos, garantizandose los derechos obtenidos por terceros de buena fe y el principio de seguridad
juridica en el marco de los procedimientos administrativos.
Sobre la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio
2.12 Al respecto, en primer lugar, debe sefialarse que de acuerdo con la Resolucion de Sala Plena N° 02-
2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de agosto de 2019, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado, en primer
lugar, que “[...] la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. E| numeral 2 del articulo 11° y el numeral 2 del
articulo 213° de la norma citada, sefialan como regia general que la potestad para anular de oficio los actos
administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emiti6 el acto viciado, sino que recae en el
superior inmediato de éste [...] lgualmente, los articulos en mencién sefialan que la nulidad de oficio de
los actos administrativos emitidos por autoridades que no estidn sometidas a subordinacion
jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitié el acto {...]". (Fundamentos 19y 21).
2.13 Siendo ast, teniéndose en cuenta dicho marco normativo general, respecto de la competencia de las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario para declarar la nulidad de oficio de sus actos
administrativos, el Tribunal de! Servicio Civil ha establecido como precedentes de observancia obligatoria,
los siguientes numerales:
28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de
forma alguna que se sustraigan de la estructura jerdrquica de sus entidades y, por tanto, no se
encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion
sistemaética de las normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo
el criterio de la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por
gjemplo, el Reglamento de Organizacién y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones,
entre otros).
29. Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la
Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerérquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la
competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser
identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la
autoridad que emitié el acfo viciado no estad sometida a subordinacion jerérquica, podra
declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un
alcalde, gerente general). [...]"

Unidos

Gobigrno Rgionul
ﬁﬁ SCO
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En ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que durante los PAD se incurra en algiin vicio
respecto de algun acto administrativo de tramite o acto administrativo, corresponderé al superior jerarquico
respectivo de las autoridades del PAD proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan
tales vicios, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG, independientemente
del estado en que se encuentre el PAD. 2.15 En efecto, la aludida nulidad solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior del que expidi6 el acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, en cuyo caso la nulidad seré declarada
por resolucion de la citada autoridad, de acuerdo con el articulo 11° del TUO de la LPAG.

Que en el presente caso con INFORME TECNICO N° 067-2023-GRP-GGR-DGA-DRRHH/ST-PAD e INFORME
TECNICO N° 068-2023-GRP-GGR-DGA-DRRHH/ST-PAD, informa sobre la causalidad de nulidad en las cuales
Rebria caido la Resolucion de Organo Instructor N° 017-2023-GRP-GOB/DRH de 20 de julio de 2023; Y ; Res. del
Ofgano Instructor N° 022-2023-GRP-GOB-/GGR de 11 de octubre de 2023, referido al deslinde de responsabilidades
ppr las actuaciones de los servidor civiles Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael Kiwaqui Gémez, con informe
“\Aécnico sustentado por la ST de la sede central, se remite fodos los actuados a la unidad ejecutoras de la DIRESA-
) r PASCO para que se continlie con el procedimiento administrativo disciplinario de acuerdo a sus atribuciones por ser
;:!e su COMPETENCIA, ya que las UNIDAD EJECUTORA DE LA REGION PASCO y las direcciones mencionadas

A;C 7 / cuentan con una Oficina de Recursos Humanos y cuenta con el apoyo de una SECRETARIA TECNICA PAD.

“Que, el literal a) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que solo
para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se considera como
entidad publica Tipo B a aquellos érganos desconcentrados, proyectos, programas o UNIDADES
EJECUTORAS de una entidad publica Tipo A que, conforme a su manual de operaciones o
documento equivalente, cumplan los siguientes criterios: a) tener competencia para contratar,
SANCIONAR Y DESPEDIR, b} contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces,
un titular, entendiéndose como la méaxima autoridad administrativa y/o una alta direccién o la que
haga sus veces, y c) contar con resolucion del titular de la entidad piiblica a la que pertenece
definiéndola como Entidad Tipo B”

Que, con Resolucion de Organo Instructor N° 017-2023-GRP-GOBI/DRH de 20 de julio de 2023; se dio inicio al
proceso administrativo disciplinario en contrade los servidor civiles Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael Kiwaqui
Gdmez, por la presunta infraccion o falta administrativa emitido con el INFORME DE CONTROL ESPECIFICA N°
001-2022-2-0832-SCE, del ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DIRECCION REGIONAL DE SALUD PASCO-
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - sobre los hechos por la presunta irregularidad en el hospital,
Daniel Alcides Carrion —Pasco, por el “OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19, A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO INCUMPLIENDO
LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE" del periodo 01 de mayo de 2020 al 01 de julio
de 2021"; y ; Resolucién del Organo Instructor N° 022-2023-GRP-GOB-/GGR de 11 de octubre de 2023, se dio
inicio al proceso administrativo disciplinario en contra de los servidor civil y Julio Rafael Kiwaqui Gémez por la
presunta infraccion o falta administrativa por la remisién de la apelacién al Tribunal del Servicio Civil, TSC el recurso
de apelacion interpuesto el 26 de marzo de 2021 por el servidor civil denunciante Jimmy Misael Valenzuela
Vilcamiche, contra la Resolucion Directoral Nro. 067-2021-GRP-DG-HDACIP, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presentacion de! mismo, toda vez que fue remitido el recurso de apelacion al TSC el 27
de abril de 2021.

SOBRE LA NULIDAD DEL RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 017-2023-GRP-GOB/DRH DE 20 DE
JULIO DE 2023 Y RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 022-2023-GRP-GOB-IGGR DE 11 DE
OCTUBRE DE 2023

Que, en el fundamento décimo tercero de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, de observancia
obligatoria, se indica lo siguiente:
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"(...) el acto o resolucién de inicio de un procedimiento administrativo disciplinario no es un acto de
administracion interna, sino un acto administrativo de tramite; en razén de lo cual se encuentra sujeto a las
formalidades que prevea la ley fanto para su emision como para su revision de oficio por parte de la
Administracion."

Que, conforme a los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

"2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. (...)"

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUQ de la
LPAG, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que
comprende de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision mofivada, fundada en derecho , emitida
por autoridad competente , y en el plazo razonable ; v, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, De igual manera, el TUO de la LPAG, establece en su articulo 3°la competencia como requisito de validez del
acto administrativo, sefialando que debe "Ser emitido por el rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision”, por lo tanto,
al encontrarnos con un vicio trascendente dentro de este requisito, el acto estaria inmerso en una causal de nulidad,
conforme lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG;

\Que, en el presente caso, la Secretaria Técniea de los Organos Instructores de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios sugiere la nulidad de oficio del acto del procedimiento administrativo disciplinaric contenido en los
Resolucién de Organo Instructor N° 017-2023-GRP-GOB/DRH de 20 de julio de 2023; se dio inicio al proceso
administrativo disciplinario en contra de los servidor civiles Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael Kiwaqui
Goémez, por |a presunta infraccion o falta administrativa emitido con el INFORME DE CONTROL ESPECIFICA N°
001-2022-2-0832-SCE, del ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DIRECCION REGIONAL DE SALUD PASCO-
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - sobre los hechos por la presunta irregularidad en el hospital,
Daniel Alcides Carrion —Pasco, por el “OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19, A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO INCUMPLIENDO
LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA APLICABLE" del periodo 01 de mayo de 2020 al 01 de julio
de 2021"; y ; Resolucion del Organo Instructor N° 022-2023-GRP-GOB-/GGR de 11 de octubre de 2023, se dio inicio
al proceso administrativo disciplinario en contra de los servidor civiles y Julio Rafael Kiwaqui Gémez por la presunta
infraccion o falta administrativa por la remisién de la apelacion al Tribunal del Servicio Civil, TSC el recurso de
apelacion interpuesto el 26 de marzo de 2021 por el servidor civil denunciante Jimmy Misael Valenzuela
Vilcamiche, contra [a Resolucion Directoral Nro. 067-2021-GRP-DG-HDACIP, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la presentacion del mismo, toda vez que fue remitido el recurso de apelacién al TSC el 27
de abril de 2021, referido al deslinde de responsabilidades por las actuaciones de los servidores Daniel Omar Arce
Zapata y Julio Rafael Kiwaqui Gomez en su condicion de ex directores del hospital Daniel Alcides Carrién , en
el cual por COMPETENCIA siendo personal unidad ejecufora de la DIRESA-PASCO para que se contintie con el
procedimiento administrativo disciplinario de acuerdo a sus atribuciones por ser de su COMPETENCIA, ya que las
UNIDAD EJECUTORA DE LA REGION PASCO y las direcciones mencionadas cuentan con una Oficina de Recursos
Humanos y cuenta con el apoyo de una SECRETARIA TECNICA PAD.

“Que, el literal a) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que solo para efectos
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se considera como entidad publica Tipo
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B a aquellos érganos desconcentrados, proyectos, programas o UNIDADES EJECUTORAS de una
entidad publica Tipo A que, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente, cumplan
los siguientes criterios: a) tener competencia para contratar, SANCIONAR Y DESPEDIR, b) contar con
una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces, un titular, entendiéndose como la maxima
autoridad administrativa y/o una alta direccién o la que haga sus veces, y c) contar con resolucién del
titular de la entidad publica a la que pertenece definiéndola como Entidad Tipo B”

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la nulidad de oficio de las Resolucion de Organo
Instructor N° 017-2023-GRP-GOB/DRH de 20 de julio de 2023; Resolucion del Organo Instructor N° 022-2023-GRP-
GOB-/GGR de 11 de octubre de 2023, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de elaboracién de
los informes de precalificacion, a efectos de que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la DIRESA.

En consecuencia, en el ejercicio de la facultad atribuida al suscrito en su calidad de superior jerarquico como
Gerente General del Gobierno Regional Sede Central, competente para declarar la nulidad de oficio en
atencion a lo dispuesto por el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019- JUS,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO Resolucion de Organo Instructor N° 017-2023-GRP-
GOB/DRH de 20 de julio de 2023; Resolucion del Organo Instructor N° 022-2023-GRP-GOB-/GGR de 11 de octubre
de 2023, y de todo lo actuado por la Gerencia general regional, cuya validez depende de los mismos, al haberse
configurado la causal de nulidad por competencia contenida en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley N®
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO 2°. RETROTRAER los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados contra la servidor civiles
Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael Kiwaqui Gémez; signados como Expedientes N° 041-2023-GRP-RRHH-
STPAD y N° 028-2023-GRP-RRHH-STPAD.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR copia de la presente resolucion a los servidores Daniel Omar Arce Zapata y Julio Rafael
Kiwaqui Gomez y a la secretaria técnica del PAD, para los fines correspondientes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

: s::-n-r"arzg};z'r;;f(;"',ruera Beraun
GEREWTE GENERAL REGIONAL

Ce.

Archivo 555@ EDO
. Reg. Doc.i o 1 2™\ 08
Reg. Exp
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