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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N° 241-2023-CR/GRL

Huacho, 29 de diciembre de 2023

VISTO: En sesion extraordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N°177-2023-CO-FCIR-
CRIGRL, suscrita por la Sra. Blanca Cecilia Vicente Prada, presidenta de Comision Ordinaria de
Fiscalizacién, Control Interno y Reglamento, mediante la cual solicita se considere como punto de agenda, la
aprobacion del Dictamen Final del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 182-2023-
CRIGRL, en relacion a los presuntos actos de corrupcion suscitados en la entrega de cemento utilizado en el
mantenimiento de Canales de Riesgo de las Comunidades Campesinas de Viroc y Oyon, de la provincia de
Qyon —region Lima, entre los 2019 al 2022; para su andlisis, debate y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(l, modificado por el articulo (nico de la Ley de
Reforma Constitucional N® 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los gobiernos
j regionales tienen autonomia politica, econébmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...) La
estructura orgéanica béasica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional, como 6rgano normativo y
fiscalizador...”

Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, dispone
que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que el
Consejo Regional es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones
y afribuciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y aquellas que le sean

En el articulo 39° de la ley antes citada, primer péarrafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos del Consejo
Regional expresan la decision de_este érgano sobre asuntos infemos del Consejo Regional, de interés publico,
ciudadano o instifucional o decfara su voluntad de practicar un determinado acto 0 sujefarse a una conducta o
norma institucional’;

El articulo 40° del Reglamento Interno del Consejo Regional, sefiala que: “El Consejo Regional deberéd
reunirse como minimo en una sesién ordinaria al mes, la cual se debe realizar dentro de la primera quincena del
mismo; sin perjuicio de realizarse otras def mismo tipo, durante el resto del mes por acuerdo del Pleno del Consejo
Regional. Las sesiones ordinarias se_desarroflan de acuerdo con la agenda que apruebe el mismo Pleno del
Consejo Regional, a propuesta del presidente del Consejo Regional; sin embargo. en el curso del debate, puede
modificarse la agenda por acuerdo del Pleno del Consejo Regional. Las sesiones ordinarias son convocadas con
al menos cinco dias habiles de anticipacion. Deben realizarse en la local sede de fa entidad, en dias laborables y
bajo responsabilidad administrativa del tifular de la entidad";
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El articulo 66° del Reglamento Interno del Consejo Regional, sefiala que: El Consejo Regional para el
cumplimiento_de sus funciones fiscalizadoras y normativas, organiza su trabajo en comisiones, que son érganos consuftivos
wo_deliberativos del Consejo Regional, infegrades por consejeros regionales, cuya finalidad es realizar estudios, formular
propuestas, provectos de normas e investigaciones, emifir dictdmenes e informes u ofras acciones que encargue 0 requiera el
Pleno del Consejo, dentro de sus competencias. Se retinen por lo menos una vez al mes.

Que, respecto a lo sefialado en el visto la Sr. José Antonio Caico Fernandez en calidad de presidente
del Consejo Regional de Lima, solicita que el Abg. Juan Gualber Vega Rodriguez en calidad de asesor legal
del Consejo Regional, dé lectura de manera concisa ante el pleno del Consejo Regional el dictamen final del
encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 182-2023-CR/GRL, detallando las conclusiones y
recomendaciones del mismo, seguin el siguiente detalle:

Que, mediante el Oficio N° 257-2023- GRL/GOB la Gobemadora Regional de Lima remite la propuesta de
modificacion del ROF del Gobiemo Regional de Lima el cual adjunta las siguientes referencias:

v De conformidad con lo establecido en el arficulo 13 de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N°
27867, el Consejo Regional es el 6rgano nomnativo y fiscalizador del Gobiemo Regional. Le
corresponden fas funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean
delegadas. Esta infegrado por los Consejeros Regionales. Anualmente los Consejeros Regionales eligen,
entre ellos, a un consejero defegado que convoca y preside las sesiones del Consejo Regional, lo
representa y tramita sus acuerdos. No hay reeleccion del Consejero Delegado.

v" En este mismo sentido, el articulo 15 de la Ley de Gobiemos Regionales N° 27867, establece las
atribuciones que corresponden al Consejo Regional, norma que guarda concordancia con lo previsto en el
articulo 16 de dicha Ley, en el cual se establece los derechos y obligaciones funcionales de los
Consejeros Regionales, siendo que en ambos articulados destaca claramente la potestad fiscalizadora del
Consejo Regional y de cada uno de los Consejeros, asi como el inicio de investigaciones relacionadas a
las conductas de los funcionarios del gobiemo y los actos de los érganos de direccion y administracion del
Gobiermno Regional u ofros de interés general.

Ahora bien, el artfculo 37 de la Ley de Gobiemos Regionales N° 27867, establece que: “Los Acuerdos def
Consejo Regional expresan la decisién de este érgano sobre asuntos intemos del Consejo Regional, de
interés publico, ciudadano o instifucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional. Los Acuerdos Regionales seran aprobados por mayoria
simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podré acordar otras mayorfas para aprobar
normas.”

v’ Por ofro lado, el artfculo 66° del Reglamento Intemo del Consejo Regional del Gobiemo Regional de Lima,
sefiala que: “El Consejo Regional para el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras y normafivas,
organiza su trabajo en comisfones, que son érganos consulfivos y/o deliberativos del Consejo Regional,
integrados por consejeros regionales, cuya finalidad es realizar estudios, formular propuestas, proyectos
de normas e investigaciones, emitir dictamenes e informes u ofras acciones que encargue o requiera el
Pleno def Consejo, dentro de sus compefencias (...)".

v" En el presente caso se busca realizar un estudio e investigacion sobre el pedido del consejero regional por
la provincia de Oyobn, el Sr. Angel Ugarte Javier, acerca de los hechos suscitados en la entrega de
cemento utilizado en el mantenimiento de Canales de Riego de las Comunidades Campesinas de Viroc y
Qyoén, de la provincia de Oyon entre los afios 2019 al 2020.
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v Segtn se desprende del acuerdo materia de estudio, el Profesional de la Unidad Formuladora de la
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, detalla que con fecha 28/09/2023 se realiz6 la visita a los
siguientes proyectos:

v

“REPARACION DEL CANAL DE RIEGO EN EL SECTOR DE CAYANGURAN SEGUNDA
ETAPA, EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE VIROC, EN LA LOCALIDAD DE VIROC,
DISTRITO DE OYON, PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO DE LIMA®, CUI 2528752, con
un monto de ejecucion de S/. 293,850.18 soles, en ef cual se entregaron un tofal de 2529 bolsas
de cemento con actas de recepcién. De los cuales se ejecutd solo 122.60 mt. aproximadamente
de 2000 mt. segtin el expediente técnico.

MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PATICENTRO COMUNIDAD CAMPESINA DE
VIROC, PROGRESIVA 0+000 AL 1+700, DISTRITO DE QYON, PROVNCIA DE OYON,
REGION LIMA”, con un monto de ejecucién de S/. 153,789.26 soles, en el cual se entregaron un
total de 1530 bolsas de cemento con actas de recepcion. De los cuales se ejecutd solo 86.47 mt.
aproximadamente de 700 mt. segun el expediente técnico.

‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGQ UCHUJPATI, EN LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVNCIA DE OYON, REGION LIMA", con un monto de
ejecucion de S. 154,725.51 soles, en el cual se entregaron un fotal de 1170 bolsas de cemento
con actas de recepcion. De los cuales se no ejecut6 los 1300 mt. segun el expediente técnico.

Con respecto, al proyecto “REPARACION DEL CANAL DE RIEGO EN EL SECTOR DE
CAYANGURAN SEGUNDA ETAPA, EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE VIROC, EN LA
LOCALIDAD DE VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO DE
LIMA”, CUI 2528752, se cuenta con el Informe N° 038-2023-GRL-GRDE-RFCC, suscrito por el
Ing. Raul Femando Carrasco Campos, Especialista en Evaluacion de Expedientes Técnicos, el
cual sefiala que se cuenta con lo siguiente:

Acta de entrega de 1,029 bolsas de cemento con fecha 20/02/2022.
Acta de entrega de 1,000 bolsas de cemento con fecha 02/02/2022.
Acta de entrega de 500 bolsas de cemento con fecha 31/08/2022.

El Formato 7C- Registro IOARR, donde sefiala al Gerente Regional de Desaollo Econbmico,
Freddy Julian Gamarra Concepcién como el responsable de la Unidad Formuladora encargada

del proyecto, y a Pablo Rodolfo Jauregui Ayala, como responsable de la Unidad Formuladora def
proyectfo de inversion.

No se han encontrado en ef archivo de la Gerencia de Desarrollo Econémico, los contrafos
suscritos entre el Gobierno Regional de Lima y la empresa y/o empresas que participaron en fa
efecucion de los proyectos.

Ahora bien, se puede comroborar en el legajo que, efectivamente estan adjuntas las actas de
entrega de cemento, comespondiente a; 1, 029 bolsas de cemento con fecha 20/02/2022; 1, 000
bolsas de cemento con fecha 02/02/2022; y, 500 holsas de cemento con fecha 31/08/2022;
firmadas por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico, Freddy Julién Gamarra Concepcion,
y ef Presidente de fa Comunidad Campesina de Viroc, distrito de Oyon, el Sr. Alipio Adan Rivera
Palacios; dando un fofal de 2, 529 boisas de cemento segun Informe Técnico N° 071-2022-
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ERMV, suscrita por el Ing. Edgar R. Muiioz Vilela, Asistente Técnico de la Gerencia de
Desarrollo Econémico.

Asimismo, se adjunta el Acta de Compromiso para Cofinanciar y Ejecutar Ia JOARR, de facha 19
de noviembre de 2021, firmada por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico, Ing. Fredy
Julian Gamarra Concepcién; y, el Presidente de la Comunidad de Viroc, el Sr. Alipio Adén Rivera
Palacios, en la cual sefiala: “SEGUNDO.- La Gerencia Regional de Desarrolio Econémico, se
compromete a ejecutar segun el expediente técnico de la IOARR los siguientes componentes: 1.
Entrega de cemento; 2. Supervision; 3. Liquidacion. TERCERO. - LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE VIROC, se compromete a la ejecucion fisica de la IOARR "REPARACION DE CANAL DE
RIEGO; EN EL{LA) SECTOR DE CAYANGURAN, SEGUNDA ETAPA, EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE VIROC EN LA LOCALIDAD VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVINCIA
OYON, DEPARTAMENTO LIMA"; bajo la modalidad de tipo comunitario, para lo cual se
compromete y asume fa responsabilidad del uso comecto de los bienes entregados por la
Gerencia Regional de Desarroflo Econdmico.” (...) “SEXTO. - LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
VIROC, se compromete a cumplir con el cronograma de ejecucion establecido en el expediente

técnico de la I0ARR; e informar sobre el avance fisico de los trabajos realizados a través

de valorizaciones mensuales a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, Y en cuanto
se concluya la ejecucion remitir la valorizacion final de ejecucion.

En este punto, es importante acofar que no se cuenta con ninguin informe mensual sobre el
avance fisico realizado de la obra, tampoco se cuenta con documentacion por parte de fa
Gerencia Regional de Desarrollo Econbmico, en donde le solicite a la Comunidad Campesina de
Viroc que cumpla con presentar dichos informes, incumpliendo el acta de compromiso firmado
entre las partes.

Del mismo modo, se adjunta el Acta de Témino y Recepcion de la Obra de fecha 29 de abril de
2022, en el cual sefiala que se ha verificado fa culminacién de la IOARR al 100%, firmada por el
Gerente Regional de Desarrollo Econ6mico, Freddy Julian Gamarra Concepcitn; el presidente
de la Comunidad Campesina de Viroc, distrito de Oyon, el Sr. Alipio Adén Rivera Palacios; y, el
Asistente Técnico GRDE Gobiemo Regional de Lima, el Sr Juan Enrique Vite Rivera.

Por otro lado, el Informe N° 005-2023-ING-PRJA, de fecha 14 de julio de 2023, suscrito por el
Ing. Pablo Rodolfo Jauregui Ayala, Asistente Técnico en Ingenieria para la verificacion en
Campo GRDE segtn TDR, en su informe final de liquidacién del proyecto, indica que el Avance
Fisico ejecutado acumulado es de 100% y la situacion actual de la ejecucion del proyecto es
CULMINADA Y PUESTA EN SERVICIO.

Sin embargo, mediante Informe N° 065-2023-GRL/GRDE-SMCV de fecha 02 de ocfubre de
2023, suscrito por el Ing. Ray Christian Lépez Coronado, Profesional Il de fa Unidad
Formuladora de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico sefiala que, segun fo observado
en campo, de los 2000 mt de ejecucion, segtin el expediente técnico, solo se ejecuté 123,60 mt
en dos tramos diferentes, sequn la ubicacion de las coordenadas def levantamiento topografico.

Con respecto a la liquidacion financiera del presente proyecto, el Informe N° 005-2023-ING-
PRJA, sefiala que, el monto asignado a este proyecto fue de S/. 293,850.18 soles, del cual,
mediante Acta de Compromiso, e/ Gobiemo Regional de Lima financiaria el monto de &/
84,354.00 soles, siendo Io restante asumido por la Comunidad Campesina de Viroc. Se gjecuto
el monto de &. 84,352.50 soles, divididos en la entrega de cemento, supervision y liquidacién,
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quedando un saldo de S/ 1.50. Ademas, el Ing. Pablo Rodolfo Jauregui Ayala indica que “De
acuerdo a los documentos encontrados en la liquidacién financiera efaborado por la Ing.
Roselyn Liliana Santillana Rivero (encargada de elaborar los cuadros de gastos ejecutados
por bienes y servicios; y, las liquidaciones técnico-financieras de! proyecto, segun Informe de
Actividades N° 002-2022-RLSR), y la verificacién en campo podemos mencionar que se ha
cumplido con la ejecucion del proyectfo.” Documentos que no estan adjuntos al legajo, los cuales
acrediten o validen la culminacion fisica de la obra ejecutada.

En relacion al proyecto ‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PATICENTRO
COMUNIDAD CAMPESINA DE VIROC, PROGRESIVA 0+000 AL 1+700, DISTRITO DE OYON,
PROVNCIA DE OYON, REGION LIMA”, se tiene el Informe N° 093-2023-GRL/GRDE-RCLC de
fecha 03 de noviembre de 2023, suscrito por el Ing. Ray Christian Lopez Coronado, Profesional
I} de la Unidad Formuladora de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, en el cual seflala
lo siguiente:

v" Segin lo descrito en el expediente técnico dentro del objetivo es dar mantenimiento al
canal de la progresiva 0+000 al 1+700, haciendo un total de 700 ml, para lo cual segin la
Resolucién Gerencial Regional de Desarmrollo Economico N108-2019-GRL/GRDE se
aprobd el expediente técnico de la acfividad con un monto de ejecucion de S/.
153,789.26 soles

v" Seglin las actas obtenidas del expediente técnico de la Actividad se entregaron un total
de 1530 bolsas de cemento para dicha actividad, de acuerdo a la siguiente distribucion;

v Con fecha 21 de mayo del 2019 se recepcionaron 350 bolsas de cemento, el acta se
encuentra con las firmas de recepcidn correspondientes.

v Con fecha 15 de julio del 2019 se recepcionaron 600 bolsas de cemento, el acta se
encuentra con |as firmas de recepcidn correspondientes

v Con fecha 06 de agosto del 2019 se recepcionaron 580 bolsas de cemento, el acta se
encuentra con las firmas de recepcidn correspondientes.

v Segiin lo observado en campo, de los 700 mt del mantenimiento def canal segiin el
expediente técnico, solo se ejecutd 86. 47 mt aproximadamente en dos tramos diferentes
seguin la ubicacion de las coordenadas del fevantamiento topogréfico.

v En este punto, no se cuenta con ningun ofro documento, ya sea acta de compromiso
entre las partes, acta de término y recepcion de obra, informes de avances fisicos y
financieros del tramo ejecutado, o algun conirato de la empresa y/o empresas que
participaron en la ejecucién del mantenimiento y reparacién del canal de riego.

v En relacion al proyecto “MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO UCHUJPATI, EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVNCIA DE OYON,
REGION LIMA", se tiene el Informe N° 093-2023-GRL/GRDE-RCLC de fecha 03 de
noviembre de 2023, suscrito por el Ing. Ray Christian Lépez Coronado, Profesional Ii de
la Unidad Formuladora de la Gerencia Regional de Desarollo Econémico, mediante el
cual sefiala lo siguiente:

v Segtin lo descrifo en el expediente técnico dentro del objetivo es dar mantenimiento
al canal en un tramo de 1300 mt, para lo cual segin la Resolucién Gerencial
Regional Desarrollo Econdmico N°062-2020-GRL/GRDE se aprobd el expediente
técnico de fa Actividad con un monto de ejecucion de S/. 154,725.51 soles.
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v Segun las actas obtenidas del expediente técnico se entregaron un total de 1170 bolsas
de cemento para dicha acfividad, de acuerdo a la siguiente distribucion:

v

Con fecha 31 de agosto del 2020 se recepcionaron 300 bolsas de cemento, ef acta
se encuentra con las firmas de entrega (ing. Freddy Julian Gamarra Concepcion) y
recepcion (Sr. Alipio Adan Rivera Palacios).

Con fecha 04 de noviembre del 2020 se recepcionaron 400 bofsas de cemento, ef
acta se encuentra solo con la firma de recepcién.

Con fecha 19 de noviembre del 2020 se recepcionaron 470 bolsas de cemento, el
acta se encuentra solo con la firma de recepcion.

Segtin lo observado en campo, de los 1300 mt de ejecucion segun el expediente
técnico de la actividad, no se ejecutd el proyecto debido a que no se observa el
canal con material de concreto, segin la ubicacién de las coordenadas del
levantamiento topografico.

En este punto, no se cuenta con ningin olro documento, ya sea acta de
compromiso entre las partes, acta de término y recepcién de obra, informes de los
motivos por los cuales no se dio inicio a la obra, 0 si esta se paraliz6, reporte de las
bolsas de cemento no utilizadas en Ia ejecucion del mantenimiento y reparacién del
canal de riego.

Adicionalmente, se hacen las inspecciones de dos proyectos més,
‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PRIMARIO EN EL SECTOR DE
PAMPACOCHA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE QYON, UBICADO EN EL
DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON’ del cual se tiene ef Informe N° 001-2023-
GRL-GRDE-PHZ, de fecha 02 de octubre, suscrifo por el Supervisor de Ejecucion
de Proyectos, el Ing. Percy Huancas Zurita, quien sefiala lo siguiente:

v" Segun la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Econémico N°071-
2021-GRL/GRDE se aprob6 El Expediente Técnico para la Ejecucién de la
Actividad con un monto de ejecucion de S/, 85,527.04 soles.

v Con fecha 14 de mayo def 2020 se recepcionaron 200 bolsas de cemento, el
acta se encuentra con las firmas de entrega (Abg. Jonel fvan Graciano Arce,
Administrador de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico) y recepcion
(Sr. Jestis Tedfilo Girén Tomas, vicepresidente de la Comunidad Campesina
de Qyon).

v" Segun lo observado en campo, se ha realizado solamente el mantenimiento
de fas juntas de difatacién y/o separacion en toda su fotalidad def canal
revestido.

v Asi mismo se ha levantado dos hiladas de ladrillo de 25 metros de distancia
en ambos lados utilizando mezcla de cemento arena para las juntas del
ladrillo como parte de la actividad.

v No se evidencia tramos reparados donde exista el uso del cemento.
v Se aprecia en algunos tramos del canal que no existe mantenimiento alguno.

¥ En este punto, no se cuenfa con ningdn ofro documento, ya sea acfa de
compromiso entre Jas partes, acta de término y recepcion de obra, informes
de fos motivos por los cuales no se dio inicio a la obra, o si esta se paralizé,
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reporfe de fas bolsas de cemento no utilizadas en la ejecucion del
mantenimiento y reparacién del canal de riego.

v Del mismo modo, el proyecto “MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO
PRIMARIO EN EL SECTOR DE PISGOPUQUIO DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE OYON, UBICADO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
OYON” del cual se tiene el Informe N° 001-2023-GRL-GRDE-PHZ, de fecha
02 de octubre, suscrito por el Supervisor de Ejecucion de Proyectos, el Ing.
Percy Huancas Zurita, quien sefiala lo siguiente:

o

Segln la Resolucibn Gerencial Regional de Desarrollo Econémico
N°086-2018-GRL/GRDE se aprobé El Expediente Técnico para la
Ejecucion de la Actividad con un monto de ejecucion de S/. 87,754.96
soles.

Con fecha, 21 de mayo del 2019 se enfregaron 350 bolsas de cemento,
lo cual figura en las actas de enfrega (Ing. Freddy Julian Gamarra
Concepcion, Coordinador de Proyectos Productivos de la GRDE) y
recepcion (Sr. Héctor Miguel Facundo Damazo, presidente de la
Comunidad Campesina de Oyé6n) firmadas respectivamente.

Con fecha 16 de julio del 2019 se entregaron 662 bolsas de cemento, lo
cual figura en las actas de enfrega y recepcion firmadas
respectivamente.

Segin lo observado en campo, se ha ejecutado solamente 80 metros
lineales de canal revestido de concreto en ambos lados, ubicado a unos
300 metros de inicio del canal.

Asi mismo se observa que solamente se ha realizado la limpieza al
canal revestido anteriormente.

No existe méas tramos donde se pueda evidenciar el uso fotal del
cemento.

Se aprecia en algunos tramos del canal que no existe mantenimiento
alguno.

En este punto, no se cuenta con ningtn ofro documento, ya sea acta de
compromiso entre las partes, acfa de término y recepcion de obra,
informes de fos motivos por los cuales no se dio inicio a la obra, 0 si
esta se paralizé, reporte de las bolsas de cemento no utilizadas en la
ejecucion del mantenimiento y reparacién del canal de riego.

Es asf que, con fecha 06 de noviembre, la Abogada de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico, Karen Gonzéles Aragén, informa al
Gerente Regional de Desarrollo Econémico, Ing. Segundo José Garcia
Ramirez, sobre las imegularidades en la ejecucion de IOARR canales
de riego en la provincia de Oy6n, mediante Informe Técnico N° 025-
2023-KBGA, en el cual agrega que, respecto a la ejecucion de la
IOARR con CUI N° 2528752 se adjunta el informe de Liquidacion
técnica financiera, en donde también se evidencia la contratacién del
Servicio de administrador de obra por el monfo de &. 8,000.00 soles, a
cargo de Vera Espinoza Juliana Jests, asi coma el servicio de
Supervision y asistencia técnica, a cargo de Murioz Vilela Edgar Renén,
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asimismo, recomienda que se deriven fodos los acfuados a la
Procuraduria Publica Regional, a fin que se inicien fas acciones
correspondientes en salvaguarda de los intereses de la Entidad.

v Con fecha 10 de noviembre, el Procurador Publico Regional Adjunto,
Abg. Humberto Wilfredo Maurtua Bendrell, mediante Informe N° 757-
2023GRL/PPR, solicita informe legal por cada una de las obras
aprobadas por la Gerencia Regional de Desarmolfo Econbmico,
debidamente motivado y documentado. Cabe sefialar, que no se cuenta
con mayor informacién respecto a este punto.

v' Asi las cosas, es evidente que existen imegularidades en la entrega de
cemento a las comunidades a fravés de sus presidentes, ya que esto
respondia a una necesidad verificada en los expedientes técnicos de
cada uno de los proyectos, lo cual genera un perjuicio directo a la
poblacion, al no usar los bienes (cemento) en el mantenimiento de los
canales de riego, segtin verificacién In Situ.

v' Segtn la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil (Servir) en su articulo 39°
esfablece que, un funcionario pablico tiene las siguientes obligaciones:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
senvicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios o de particulares. ¢) Informar oporfunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia gue ponga en riesgo o
afecte el logro de los objefivos institucionales o la actuacién de fa
entidad. (...} ) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la
autoridad correspondiente los actos delictivos, falfas disciplinarias o
imegularidades que conozca. (...} i) No participar ni intervenir por si o
por terceras personas, directa o indirectamente, en la gestién de
intereses en un procedimiento administrativo de su entidad. (...) k)
Mejorar continuamente sus competencias y mantener la iniciativa en
sus labores. (...) m) Las demas que seifiale la presente Ley, sus normas
reglamentarias y demés normas que regufan el Servicio Civil, en cuanto
fueran aplicables.

v En consecuencia, el incumplimiento de los deberes por parte de un
funcionario o servidor piiblico segun lo que establece el articulo 85° de
la Ley Senvir, son faltas de caracter disciplinario que, segin su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo, cuando se haya incurrido en
alguno de esfos supuestos: a) EI incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su reglamento. {...) d) La negligencia
en el desemperio de las funciones. e) El impedir el funcionamiento del
servicio publico. f) La ufilizacién o disposicion de los bienes de fa
entidad publica en beneficio propio o de terceros. (...) fi) La afectacion
del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.
(...) q) Las demés que sefiale la ley.

v" Por su parte, el Codigo Penal en el artfculo 427° sobre Falsificacion de
documentos seftala que, ‘El que hace, en fodo o en parte, un
documento falso o adultera uno verdadero que pueda dar origen a
derecho u obligacién o servir para probar un hecho, con el propésito de
utilizar el documento, seré reprimido, si de su uso puede resulfar algin
perjuicio, con pena privativa de liberfad no menor de dos ni mayor de
diez afios y con treinfa a novenfa dias-mulfa si se frata de un
documento publico, registro pdblico, tifulo auténtico o cualquier ofro
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trasmisible por endoso o al portador y con pena privativa de fibertad no
menor de dos ni mayor de cuafro afios y con cienfo ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, si se trafa de un documento
privado. El que hace uso del documento falso o falsificado, como si
fuese legitimo, siempre que de su uso pueda resulfar algin perjuicio,
sera reprimido, en su caso, con las mismas penas.”

v De igual modo, el articulo 428° sobre Falsedad ideolégica sefiala que,
“El que inserta o hace inserfar, en instrumento piblico, declaraciones
falsas concernientes a hechos que deban probarse con el documento,
con el objeto de empleario coma si la declaracion fuera conforme a la
verdad, sera reprimido, si de su uso puede resuffar algin perjuicio, con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-mulfa”.

v Es asi que, el Ex Gerente Regional de Desarollo Econémico, el Ing.
Fredy Julidgn Gamama Concepcion incurre en responsabilidad
administrativa por no haber cumplido diligentemente sus funciones de
supervision a las obras de mantenimiento y reparacién de los canales
de riego, por no haber solicitado y/lo exigido los informes
correspondientes de avances fisicos realizados a fravés de
valorizaciones mensuales por la Comunidad Campesina de Viroc, o en
su defecto, la devolucién de los bienes entregados por el Gobiemo
Regional para dicho proyecto, segin Acta de Compromiso, firmado por
ambas partes.

v Del mismo modo, el funcionario antes mencionado, conjuntamente con
el Presidente de la Comunidad Campesina de Viroc, el Sr. Alipio Adén
Rivera Palacios, incurren en responsabilidad penal, al haber suscrito ef
Acta de Témmino y Recepcién de la Obra “Reparacion de Canal de
Riego; en el sector de Cayanguran, segunda etapa, en la Comunidad
Campesina de Viroc en la localidad Viroc, distrito de Oy6n, provincia de
Oyén, departamento Lima” — CUI 2528752, indicando que se habia
realizado la verificacion y la obra estaba culminada al 100%, sin
embargo, se comprobé mediante visita in situ, que la obra no estaba
terminada, por lo cual, el documento sefialado es falso.

v Finalmente, de los informes técnicos N°® 093-2023-GRL/GRDE-RCLC y
N°  001-2023-GRL-GRDE-PHZ, realizados por profesionales
especialistas, se advierte que no se habria utilizado e/ total del cemento
entregado, por lo cual, estos hechos constituyen indicios reveladores de
que se habria producido la apropiacién de estos bienes del Estado
(cemenfo). En consecuencia, el Ex Gerente Regional de Desarrollo
Econbmico, el Ing. Fredy Julidn Gamarra Concepcién, y los
presidentes/dirigentes de las comunidades campesinas que han
intervenido en fos actos indicados en Jos fundamentos precedentes,
habrian incurrido en el ilicito penal previsto en el articulo 387° del
Cadigo Penal, con la agravante prevista en el tilfimo parrafo.

Al respecto se concluye lo siguiente:

v Ef Acuerdo de Consejo Regional N° 182-2023-CR-GRL es derivado a fa presente comisién con
el fin de investigar los presuntos actos de corrupcion suscitados en la entrega de cemento
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utilizado en el mantenimiento de Canales de Riego de las Comunidades Campesinas de Viroc y
Qyon, de fa provincia de Oybn — region Lima, entre fos afios 2019 af 2022,

De la informacion recopilada por parte de esta comision se tiene lo siguiente de acuerdo a cada
proyecto: “REPARACION DEL CANAL DE RIEGO EN EL SECTOR DE CAYANGURAN
SEGUNDA ETAPA, EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE VIROC, EN LA LOCALIDAD DE
VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVINCIA DE OYON, DEPARTAMENTO DE LIMA®, CUI
2528752, con un monto de ejecucién de S/, 293,850.18 soles, en el cual se entregaron un total
de 2529 bolsas de cemento con actas de recepcién firmadas de fechas 02/02/2022 (1000
bolsas), 20/02/2022 (1029 bolsas), y 31/08/2022 (500 bolsas). De los cuales se ejecutd solo
122.60 mt. aproximadamente del fotal de 2000 mt. segun el expediente técnico.

“MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PATICENTRO COMUNIDAD CAMPESINA DE
VIROC, PROGRESIVA 0+000 AL 1+700, DISTRITO DE OYON, PROVNCIA DE QYON,
REGION LIMA”, con un monto de ejecucion de S/. 153,789.26 soles, en el cual se entregaron un
fofal de 1530 bolsas de cemento con actas de recepcion firmadas de fecha 21/05/2019 (350
bolsas), 15/07/2019 (600 bolsas), y 06/08/2019 (560 bofsas). De los cuales se ejecutd sofo 86.47
mt. aproximadamente del total de 700 mf. segtn el expediente técnico.

‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO UCHUJPATI, EN LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE VIROC, DISTRITO DE OYON, PROVNCIA DE OYON, REGION LIMA", con un monto de
ejecucién de &/, 154,725.51 soles, en el cual se entregaron un fotal de 1170 bolsas de cemento
con actas de recepcion de fecha 31/08/2020 (300 bolsas, cuenta con ambas firmas), 04/11/2020
(400 bolsas, solo cuenta con firma de recepci6n), 19/11/2020 (470 bolsas, solo cuenta con firma
de recepcitn). De los cuales se no ejecut6 los 1300 mt. seguin el expediente técnico.

‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PRIMARIO EN EL SECTOR DE PAMPACOCHA
DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE OYON, UBICADO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
OYON", con un monto de ejecucién de . 85,527.04 soles, en el cual se enfregaron un total de
200 bolsas de cemento con acta de recepcion firmada de fecha 14/05/2020. De los cuales no_se
evidencia tramos reparados donde exista el uso del cemento.

‘MANTENIMIENTO DEL CANAL DE RIEGO PRIMARIO EN EL SECTOR DE PISGOPUQUIO
DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE OYON, UBICADO EN EL DISTRITO Y PROVINCIA DE
OYON", con un monto de ejecucion de S/, 87,754.96 soles, en el cual se entregaron un fotal de
1012 bolsas de cemento con actas de recepcién firmadas de fecha 21/05/2019 (350 holsas),
16/07/2019 (662 boisas). De los cuales, solo se ha ejecutado 80 mt. y no existe mas tramos
donde se pueda evidenciar el uso fotal del cemento, ni de mantenimiento alguno.

Siendo asi, debido a la fafta de diligencia que ha existido en el mantenimiento y reparacién de los
proyectos antes mencionados, el Ex Gerente Regional de Desarrollo Econémico, el Ing. Fredy
Jufign Gamarra Concepcion incurre en incumplimiento del articulo 39° de la Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil {Servir), por no haber cumplido diligentemente sus funciones de supervision a
fas obras de mantenimiento y reparacion de los canales de riego, por no haber solicitado y/o
exigido los informes correspondientes de avances fisicos realizados a fravés de valorizaciones
mensuales por la Comunidad Campesina de Viroc, 0 en su defecto, la devolucién de los bienes
entregados por ef Gobiemno Regional para dicho proyecto, segun Acta de Compromiso, firmado
por ambas partes.
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v" Del mismo modo, el funcionario antes mencionado, conjuntamente con el Presidente de la
Comunidad Campesina de Viroc, el Sr. Alipio Adan Rivera Palacios, incurren en responsabilidad
penal, al haber suscrito el Acta de Témmino y Recepcion de la Obra “Reparacion de Canal de
Riego; en el sector de Cayanguran, segunda etapa, en la Comunidad Campesina de Viroc en la
localidad Viroc, distrifo de Oyén, provincia de Oyon, departamento Lima® — CUJ 2528752,
indicando que se habla realizado la verificacion y la obra estaba culminada al 100%; sin
embargo, se comprobé mediante visita in situ, que la obra no estaba terminada, por lo cual, el
documento sefialado es falso.

v Igualmente, el Ex Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, el Ing. Fredy Julian Gamarra
Concepcion, y los directivos de las comunidades campesinas que han sido indicados en la parfe
considerativa del presente informe, habrian incurrido en el ilicito penal previsto en el articulo
387° del Cédigo Penal, con Ia agravante prevista en el tlfimo parrafo.

v"  Las conclusiones ambadas en el presente informe, asi como las responsabilidades advertidas no
son del todo cerradas, debido al plazo que hay para emitir dictamen final; sin embargo, los enfes
competentes deberdn determinar si es que existen ofras personas que hayan participado en
estos hechos y que también tengan responsabilidad sobre los mismos.

En Sesion Extraordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 29 de diciembre del 2023,
desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar y Victor Fernando Terrones Mayta, in memoriam” del
Consejo Regional de Lima, en la ciudad de Huacho, con los consejeros regionales presentes y consejeros
regionales conectados via el software de video llamadas y reuniones virtuales Microsoft Teams, se dio cuenta
del pedido del visto; del debate entre los miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por
UNANIMIDAD de los consejeros regionales presentes de la sesion extraordinaria del consejo regional, y;

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
- N°27680, Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968, N°29053 y
N°31433;

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el dictamen final de la Comision Ordinaria de Fiscalizacion, Control
Interno y Reglamento, respecto del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 182-2023-
CRIGRL, en relacion a los presuntos actos de corrupcion suscitados en la entrega de cemento utilizado en el
mantenimiento de Canales de Riesgo de las Comunidades Campesinas de Viroc y Oyon, de la provincia de
Oyon - region Lima, entre los 2019 al 2022.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, copias de todo lo actuado a la Gobernadora Regional de Lima para
que pueda ser derivado al Procurador Piblico del Gobierno Regional de Lima y a la Secretaria Técnica de
Procesos Disciplinarios para que procedan conforme a sus atribuciones teniendo en cuenta lo expuesto en el
presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO TERCERO: DAR POR CONCLUIDO, el encargo recaido en el Acuerdo de Consejo
Regional N° 182-2023-CRIGRL, en relacion a los presuntos actos de corrupcion suscitados en la entrega de
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cemento utilizado en el mantenimiento de Canales de Riesgo de las Comunidades Campesinas de Viroc y
Oyén, de la provincia de Oyon — region Lima, entre los 2019 al 2022.

ARTICULO CUARTO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura y
}aprobacién del acta.

[ ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion en la pagina web del Estado Peruano (www.gob.pe/regionlima), para
conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

obiERH0 REIONAL DELIMA
ERIRE

---------

JOSE ANTONIO CAICO FERNANDEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO RE
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