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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL:

ANO DEL BI'CENTENARIO DE LA CONSOUDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA - T ‘_,_{'
CONMEMORACION DE LAS HERGICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO" . ,

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAY N° 003 2024-GrRU-GRDS
Pucallpa,  J19 ENE. 2024

VISTO: El recurso de apelacidn por silencio administrativo negativo interpuesto por el

... . administrado MANUEL AGUNSTIN GIL VILLACORTA,. RESOLUCION, DIRECTORAL

7. REGIONAL. N° 001152-2023-DREU; INFORME N°-672-2023-GRU-DRE-OAk. OFIGIONG = = = ¥u/+ =7

2955-GRU-DREU-OAJ, ‘OPINION LEGAL N° 003-2024-GRU-GGR-ORTAJTTC, y demas
antecedentes, vy,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Pglitica del Pery,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional; concordante con el Articulo
2° de la Ley N° 27867, los Gohiernos Regionales tienen autonomia politica, econamica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 24 de agosto de 2024, el administrado MANUEL AGUSTIN GIL
VILLACORTA, salicita se le reconozca y.otorgue el incremento del 10% por contribucion al
FONAVI, establecido en el Articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 incluyéndose en su boleta
de pago de manera permanente; asimismo el pago de reintegro de las remuneraciones
dejadas de percibir desde el 01 de enero de 1993 hasta la actualidad, asi como el pago de
intereses legales; por los fundamentos que expone: Refiere que es profesor cesante del
Instituto Superior;

_ . Que, con fecha 11 de d|C|embre de 2023, el administrado MANUEL AGUSTIN.GIL __ .,
“VILLACORTA; -interpene-recurso de apelacion-por-siléricio-administrativo negatwo por 08 1 - B
fundamentos que expone;

Que, el Asesor Juridico de la Direccién Regional de Educacion de Ucayali, emite el
INFORME N*® 672-2023-GRU-DRE-OCAJ de fecha 14 de diciembhre de 2023, expresa que
mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001152-2023-DREU de fecha 20 de
noviembre de 2023, dicha administracién declara IMPROCEDENTE, ia solicitud de “El
reintegro del incremento del 10% por concepto de contribucion al FONAV|™ formulado por el
administrado en mencion. Y opina elevar a la instancia administrativa superior, el recurso de
apelacion por silencio administrativo negativo, presentado por MANUEL AGUSTIN GIL
VILLACORTA,;

Que, mediante OFICIO N° 2955-2023-GRU-DREU-OAJ de fecha 14 de diciembre de
2023, la Directora Regional de Educacién de Ucayali, eleva al recurso de apelacion al
Gobierno Regional de Ucayali, para su absolucién; indicando gue la peticion ha sido resuelto
mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 001152-2023-DREU de fecha 20 de
- noviembre de 2023,

Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Organizacion Yoot £ B
Funciones - ROF del Goblemo Regionatde Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional =~ ™«
N° 002-2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccion
Regional de Educacién, constituye un érgano desconcentrado de! Gobierno Regional de
Ucayali, consecuentemente emiten actos administrativos en primera instancia administrativa,
en asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y tltima instancia administrativa
al Gobierno Regional de Ucayali;

Que, el 6rgano administrativo de segunda instancia administrativa, evaliay revisa el
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

- “AMO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION.DE NUESTRA INDEPENDENCIA ¥ DE LA .. .~
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN ¥ AYACUCHO"

recurso de apelacion, en base al Principio de legaiidad establecido en el numeral 1.1 del
Articulo IV del TUO de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
" aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelanfe el TUO de la LPAG),
que prevé, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia
Ley v al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron confendas

Que aS|m|smo se debera tener en cuenta &l Art:culo 220" del TUO de Ia LPAG que
establece “el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidaso cuando se trate de cuestiones de
puro derecho {..)", consecuentemente [0 que se buscacon este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la Administracion sobre [os mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una
perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, el Articulo 153° el TUOC de la LPAG, establece un plazo maximo del
procedimiento administrativo de treinta (30) dias desde que es iniciado un procedimiento |
administrativo de evaluacion previa hasta aquel en que sea dictada ia resolucion respectiva,;
dicho plazo no esta sujeto a caducidad; lo que genera es resporisabilidad por incumplimiento
de plazos.

Que, por otro lado, cabe destacar que los procedimientos de evaluacion previa estan
sujeto a silencio administrativo positivo o silencic administrativo negativo; el Articulo 39° del
TUO de ta LPAG, establece que, €l plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento
de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de
treinta (30) dias habiles; si vencido dicho plazo la Administracion no emite pronunciamiento,

"~ el administrado puede acogerse al silencio administrativo, negativo, el .cual tiene por

efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones
judiciales pertinentes;

Que, en el presente caso, si bien el administrado acogiéndose al silencio
administrativo negativo; interpone recurso de apelacién contra la resolucion denegatoria
ficta, también es verdad, que la Direccion Regional de Educaciéon de Ucayali, ha emitido
pronunciamiento expreso respecto a su peticion mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 001152-2023-DREU de fecha 20 de noviembre de 2023, aun fuera del plazo
legal; mediante el cual declara IMPROCEDENTE la solicitud de “Reintegro del incremento
del 10% por concepto de contribucion al FONAVI", formulado por el administrado MANUEL
AGUSTIN GIL VILLACORTA, pensionista de la UE:300 Educacién Ucayali, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Que, conforme se verifica, la fecha de emisioén de la Resolucion Directoral Regional
(20.11.2023) y la fecha de interposicién del recurso de apelacion (11.12.2023), se tiene que
la Direccién Regional de Educacién, emitié pronunciamiento antes de la interposicion del
recurso de apelacion; por lo que el administrado haciendo ejercicio su derecho de
contradiccién, debié cuestionar los argumentos sostenidos por la Autoridad administrativa
de primera instancia;

Que, ademas, obra en el expediente la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL

N° 02727-2002-DREU de fecha 25 de setiembre de 2002, mediante el cual CESA a su

solicitud, a partir del 22 de agosto de 2002 a don a don Manuel Gil Villacorta, con el V nivel,

40 horas, del cargo de Director de Instituto Superior Tecnoldgico “Suiza” de Pucallpa, con

34 afios, 3 meses y 16 dias; otorgandose pensién provisional de cesantia equivalente al
90% de la probable pension definitiva;
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Que, el Articulo 45° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, concordante
con el Articulo 192° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Ley y Reglamento derogado), regulaba las modalidades de cese:
a) A su solicitud, b) Por abandono injustificado del cargo, ¢) Por incapacidad fisica o mental,
d) Por limite de edad, e) Aplicacién de sancién disciplinaria, f) muerte y, g) Voluntariamente
(...). En el presente caso, el apelante, ceso a su solicitud, conforme se corrobora con la

< - resolucion de cese. El'cese en cualquiera de sus modalidades extingue o da térmipro Ja .
relacién laboral. Bajo dicho contexto el apelante fecién con fecha 24,08.2023, despues de
haber transcurrido mas de 20 afios, presenta su peticién, habiendo prescrito la accion. La
Ley N° 27321, establece gue fas acciones por derechos derivados de [a relacién laboral
prescriben a los cuatro (4) afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el
vinculo laboral;

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado establecido que, la
prescripcion no implica la denegatoria del derecho laboral sino “la restriccién del
remedio procesal para exigirlo, lo cual no debe olvidarse, constituye tambien la defensa
de otro bien constitucional en la medida que se protege por esta via la seguridad juridica”;
el paso del tiempo tiene consecuencias juridicas, en la medida que puede crear, modificar o
extinguir derechos. Por lo expuesto, la peticién solicitada por el administrado, ha prescrito
en todos sus extremos;, por lo que debe declararse IMPROCEDENTE el recurso de
apelacion por denegatoria ficta; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo
de la peticién;

Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante OPINION LEGAL N° 003-
2024-GRU-GGR-ORAJ/TTC de fecha 17 de enero de 2024, opina: Declarar
IMPROCEDENTE el recurso de apelacion contra la denegatoria ficta, interpuesto por el
administrado MANUEL AGUSTIN GIL VILLACORTA  acogiéndose” al silencio administratio
negativo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fondo de la peticion;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
contra la denegatoria ficta, interpuesto por el “administrado MANUEL AGUSTIN GIL
VILLACORTA acogiéndose al silencio administrativo negativo, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la peticion, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDQO: PRECISAR que de conformidad con lo previsto en el
Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la LPAG, 1a presente resolucién agota
la via administrativa.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR la presente resotucion al administrado y a la
Direccion Regional de Educacion de Ucsiyali.
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