ANEXO 1-A

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE AL 2030

Decreto Supremo N° XXX-2023-MIDAGRI

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 67 de la Constituciéon Politica del Peru, dispone que el Estado
promueve el uso sostenible de los recursos naturales;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefiala que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y
supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, asimismo, el referido numeral dispone que las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas; y se aprueban por decreto supremo, con el voto del
Consejo de Ministros;

Que, el articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, establece que su ambito de competencia
comprende las siguientes materias: a) tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales vy tierras eriazas con aptitud agraria; b) agricultura y ganaderia; c) recursos
forestales y su aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e) sanidad,
inocuidad, investigacion, extension, transferencia de tecnologia y otros servicios
vinculados a la actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura de riego y
utilizacion de agua para uso agrario; y h) infraestructura agraria;

Que, una de las funciones especificas del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego previstas en el articulo 7 de la citada Ley, es dictar politicas nacionales y normas
para el aprovechamiento y desarrolio sostenible de los recursos forestales y de la flora
y la fauna, en concordancia con las politicas nacionales del ambiente;

Que, por otra parte, el articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, como
Organismo Publico Técnico Especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, y como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y establece que es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre, y se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada
de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados a su ambito;

Que, el articulo 14 de la acotada Ley contempla como una de las funciones del
SERFOR, planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica nacional forestal
y de fauna silvestre;



Que, el articulo 24 de la referida Ley refiere que la planificacion forestal y de
fauna silvestre se enmarca en la politica nacional forestal y de fauna silvestre, que
constituye el documento guia del accionar forestal para asegurar el aprovechamiento
sostenible y la conservacion del recurso forestal y de fauna silvestre;

Que, en esa linea, mediante Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI se
aprueba la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, cuyo objetivo general, es
contribuir con el desarrollo sostenible del pais, a través de una adecuada gestiéon del
Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién que asegure su aprovechamiento
sostenible, conservacion, proteccién e incremento, para la provision de bienes y
servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de
la fauna silvestre, en armonia con el interés social, cultural, econdmico y ambiental de
la Nacion;

Que, los numerales 8.1 y 8.3 del articulo 8 del Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM vy
modificatorias, establecen que las politicas nacionales constituyen decisiones de politica
a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un
determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un
periodo de tiempo; y que su disefio y evaluaciéon son de competencia exclusiva de los
Ministerios para cada uno del o los sectores a su cargo, pudiendo tener continuidad mas
alla de un determinado gobierno;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0283-2019-MINAGRI y en el marco de
lo dispuesto en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N°
029-2018-PCM y modificatorias, se aprobd la Lista Sectorial de documentos de Politica
Nacional bajo la rectoria o conduccién del Ministerio de Agricuitura y Riego (hoy
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego), la cual incluye, entre otros, a la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013-
MINAGRI;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 0360-2019-MINAGRI se aprueba
formalizar el proceso para el desarrollo de las etapas y pasos para la elaboracion de las
Politicas Nacionales del Sector Agricultura y Riego; asimismo, se crea el Grupo de
Trabajo de naturaleza temporal para desarrollar el proceso de actualizacién de las
referidas politicas;

Que, en razén de lo expuesto, la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
requiere ser actualizada, a efectos de mejorar las condiciones para la sostenibilidad de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacién silvestre y de la fauna
silvestre, asi como incrementar la productividad de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, y fortalecer la gobernanza
forestal y de fauna silvestre;

Que, la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030 ha sido
estructurada considerando las disposiciones del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales y de la Guia de Politicas Nacionales, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 0030-2023/CEPLAN/PCD, la cual, establece la
metodologia para la formulacién de las politicas nacionales, los lineamientos para su
implementacion, asi como el procedimiento a aplicar para su actualizacién; asi como el
procedimiento para su actualizacion;

Que, en el marco de lo previsto en el numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento
que regula las Politicas Nacionales, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,



mediante Oficio N° DOOOXXX-20XX-CEPLAN-DNCP remite el Informe Técnico N°
000XX-20XX-CEPLAN-DNCPPN, a través del cual brinda opinién técnica favorable
sobre la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030;

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru; la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre; el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por el
Decreto Supremo N° 029-2018-PCM; y, la Guia de Politicas Nacionales aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 0030-2023/CEPLAN/PCD,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

al 2030

Apruébase la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030, que como
Anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre al 2030

2.1. La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030, es de
cumplimiento obligatorio y aplica a todas las entidades de la Administracion Publica,
sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, asi como para las personas juridicas de derecho privado y la
sociedad civil, en cuanto les sea aplicable.

2.2. Las entidades de la Administraciéon Publica en todos los niveles de gobierno
y en el marco de sus competencias, asumen las obligaciones y responsabilidades, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y modificatorias.

Articulo 3.- Conduccion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre al 2030

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030 constituye una politica
nacional multisectorial, cuya conduccion esta a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en su
calidad de autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y ente rector del Sistema
Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre.

Articulo 4.- Seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Forestal y de

Fauna Silvestre al 2030

4.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, lidera técnicamente el seguimiento y la evaluacion de la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030.

4.2. El proceso de seguimiento y evaluacioén se realiza de conformidad con las
pautas metodologicas que establece el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
en materia de seguimiento y evaluacion de politicas y aquellas que el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego considere pertinentes.

Articulo 5.- Implementacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre al 2030



Las entidades de la Administracidon Publica responsables de los objetivos
prioritarios, lineamientos y proveedores de los servicios de la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre al 2030, estan a cargo de su implementacién y ejecucién, conforme
a sus competencias y funciones, y en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico. Para tal efecto, dichas entidades coordinan con el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre la implementacién de los servicios y actividades operativas
identificadas, asi como otras intervenciones que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos prioritarios de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030.

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacién de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030,
se financia con cargo al Presupuesto Institucional de las entidades del Estado
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7.- Publicacion

El presente Decreto Supremo y su Anexo se publican en la Plataforma Digital
Unica para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en la sede digital del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (www.gob.pe/midagri), el mismo dia de la publicacién de
la presente norma y del Resumen Ejecutivo de la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre al 2030, en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 8.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Desarrollo Agrario y Riego.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogacion del Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI
Derodgase el Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

SEGUNDA.- Derogacion del Decreto Supremo N° 011-2017-MINAGRI
Derégase el Decreto Supremo N° 011-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia
Nacional para reducir el Trafico llegal de Fauna Silvestre en el Peri 2017-2027.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ..... diasdelmesde ...............
del afio dos mil veintitrés.



Ministerio
de Desarrollo Agrario

y Riego

POLITICA NACIONAL FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE AL 2030
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1. INTRODUCCION

Las politicas nacionales constituyen decisiones de politica donde se prioriza un conjunto
de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance
nacional, sectorial o multisectorial. Asi mismo, las politicas nacionales y sectoriales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno y su rectoria se encuentra bajo la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

El sector agrario y de riego, como parte del Poder Ejecutivo, tiene bajo su rectoria 5
documentos de politica nacional, entre los cuales se encuentra la Politica Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (PNFFS)".

Las politicas nacionales multisectoriales, como la PNFFS, articulan el accionar de mas de
un sector y los diferentes niveles de gobierno con el fin de generar valor publico a través
de intervenciones efectivas y utiles para las personas. La actualizaciéon de la PNFFS
conllevd a un proceso participativo con los actores vinculados a la actividad forestal y de
fauna silvestre en nuestro pais, siendo el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre (SINAFOR) uno de los espacios de gobernanza aprovechados para coordinar la
participacion de sus 17 miembros que representan a diferentes ministerios, gobiernos
regionales y locales. De igual forma, se conté con la participacién de representantes de la
sociedad civil, pueblos originarios y la academia. Como parte del analisis metodoldgico se
tuvo también en cuenta los diversos compromisos internacionales, en el marco de
referencia supranacional, donde el pais ha asumido compromisos y metas a los cuales
contribuir respecto a la gestion ambiental, la gestion de los bosques, el cambio climatico,
Fo— entre otros.

N \\ El Peru es considerado como uno de los 10 paises con mayor biodiversidad a nivel mundial,
i J donde se reconoce que la adecuada proteccion y gestion sostenible de sus recursos
’ forestales y de fauna silvestre son claves para lograr un desarrollo sostenible basado en la
complementariedad de los ejes econdémico, social y ambiental. Respondiendo a esa
situacion, la PNFFS busca incrementar la provision de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre,
coadyuvando de manera efectiva a su aprovechamiento sostenible.

La PNFFS determiné como problema publico la “Pérdida de capacidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre para proveer
bienes y servicios a la poblacién”. Atendiendo el problema, se proponen tres objetivos
prioritarios, los cuales cuentan con 8 indicadores. Cada uno de los objetivos prioritarios fue
disefiado bajo la légica de cadena de resultados, lo cual permite identificar intervenciones
efectivas. Asi mismo, la PNFFS cuenta con 21 lineamientos y 60 servicios, los cuales
involucran la participacion de 9 sectores del Poder Ejecutivo.

La actualizacion de la PNFFS se ha elaborado conforme a las directivas del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), la cual contiene:

a) la base normativa;

b) el diagndstico que incluye el modelo del problema publico, la situacion actual, la
situacion futura deseada y las alternativas de solucidn seleccionadas;

c) los objetivos prioritarios, la identificacién de politicas relacionadas y la matriz de
objetivos prioritarios, indicadores, logros, lineamientos y responsables;

d) la provision de servicios; y

1 Resolucion Ministerial N° 0283-2019-MINAGRI.



e) el seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

2. BASE NORMATIVA

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre se ha elaborado segun lo dispuesto
en el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo
N°029-2018-PCM, asi como en la “Guia de Politicas Nacionales” aprobado por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

2.1 Referentes normativos nacionales

e Constitucion Politica del Peru

e Convenio Internacional 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo

e Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
e Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

e Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

e Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

e Ley N°29338, Ley de Recursos Hidricos

e Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva

e Ley N° 28736, Ley para la proteccién de Pueblos Indigenas u originarios en
situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial

e Ley N° 28216, Ley de Proteccién al Acceso a la Diversidad Bioldgica Peruana y los
Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas

e Ley N°24656, Ley General de Comunidades Campesinas

e Decreto Legislativo N° 757 que aprueba la Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada

e Decreto Supremo N° 086-2003-PCM que aprueba la Estrategia Nacional sobre
Cambio Climatico

e Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM que aprueba la Estrategia Nacional de la
Diversidad Bioldgica del Peru

e Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que aprueba el reglamento para la
gestion forestal

e Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI que aprueba el reglamento para la
gestion de fauna silvestre

e Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI que aprueba el reglamento para la
gestion de plantaciones forestales y los sistemas agroforestales

e Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI que aprueba el reglamento para la
gestion forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas y comunidades
campesinas

e Decreto Supremo N° 007-2016-MINAM que aprueba la Estrategia Nacional de
Bosques y Cambio Climatico



2.2 Referentes normativos internacionales

o Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
o Convenio sobre la Diversidad Biolégica
¢ Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

o Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres

e Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres

¢ Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional
¢ Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica

o Pacto de Leticia por la Amazonia

¢ Acuerdo de Promocién Comercial Per( — Estados Unidos

¢ Acuerdo Comercial entre Perl y la Unién Europea

¢ Acuerdo de Libre Comercio con Australia

3. DIAGNOSTICO

3.1 Enunciado y definicion del problema publico

El problema publico de la presente Politica Nacional es el siguiente: “Pérdida de capacidad
de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
2 silvestre para proveer bienes y servicios a la poblacion”.

Para definir el problema publico, se tuvieron en cuenta los aspectos desarrollados a
/ continuacion:

Ecosistemas a nivel global

Los indicadores mundiales de la extensién y del estado de los ecosistemas han mostrado
una reduccién media del 47% de sus bases de referencia natural estimadas, y muchos
siguen decayendo por lo menos en un 4% por decenio. En tierra, los ecosistemas mas
sensibles son los bosques de edad madura, los ecosistemas insulares y los humedales, y
solo airededor del 25% de las tierras esta lo suficientemente intacta como para que sus
procesos ecoldgicos y evolutivos se desarrollen con un minimo de intervencién humana.
En los “puntos calientes” terrestres de especies endémicas, los habitats naturales son los
que han experimentado por lo general hasta la fecha mayores reducciones en su extension
y estado, y tienden a experimentar en promedio un deterioro continuado mas acelerado
que otras regiones terrestres. A nivel mundial, el ritmo neto de pérdida de bosques se ha
reducido a la mitad desde la década de 1990, debido en gran medida a aumentos netos en
bosques de latitudes templadas y altas; pero los bosques tropicales de alta diversidad
bioldgica siguen disminuyendo y la superficie forestal mundial ronda en la actualidad el
68% de los niveles preindustriales estimados (IPBES, 2019).

Los impulsores directos que estan afectando la diversidad bioldgica (cambio de uso de la
tierra y el mar, explotacién directa de los organismos, cambio climatico, contaminacién y
especies exoticas invasoras) son el resultado de una serie de causas sociales
subyacentes. Estas causas pueden ser demograficas (por ejemplo, la dinamica de la
poblacién humana), socioculturales (por ejemplo, patrones de consumo), econémicas (por



ejemplo, el comercio), tecnolégicas o relacionadas con instituciones, gobernanza,
conflictos y epidemias.

De acuerdo a IPBES (2019), todo ello ha generado los siguientes resultados a nivel
mundial:

e Extincion de los ecosistemas: Los ecosistemas naturales se han deteriorado en un
47% como media, en relacion con sus estados iniciales estimados.

e Riesgo de extincién de las especies: Aproximadamente el 25% de las especies en
la mayoria de los grupos de animales y plantas estudiados ya estan en riesgo de
extincion.

e Reduccion de especies y biomasa: La biomasa de mamiferos silvestres a nivel
mundial se ha reducido en un 82%?2. Los indicadores de abundancia de vertebrados
han disminuido rapidamente desde 1970.

e Deterioro de la relacién con los pueblos indigenas y las comunidades locales Un
72% de los indicadores elaborados por pueblos indigenas y comunidades locales
muestran deterioro de elementos de la naturaleza que son importantes para ellos.

Ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre v fauna silvestre

En el contexto nacional, el Reglamento para la Gestion Forestal - aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018 - 2015 — MINAGRI - define al ecosistema forestal como el
ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la vegetacién arbérea; asimismo,
menciona que el ecosistema de vegetacion silvestre son los espacios con formaciones
vegetales de origen natural donde se desarrollan las especies forestales y de fauna
silvestre, que tienen la capacidad para proveer bienes y servicios para el hombre y la
% sociedad.

| J',/ son recursos de fauna silvestre las especies animales no domesticadas, nativas o exdticas,
' incluyendo su diversidad genética, que viven libremente en el territorio nacional, asi como
los ejemplares de especies domesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen
en sus habitos a la vida silvestre, excepto las especies diferentes a los anfibios que nacen
en las aguas marinas y continentales, que se rigen por sus propias leyes. Se incluyen en
los alcances de esta Ley los especimenes de fauna silvestre (ejemplares vivos o muertos,
huevos y cualquier parte o derivado), los individuos mantenidos en cautiverio, asi como sus
productos y servicios.

Por otro lado, la Ley antes mencionada, en su articulo 7 define a los servicios de los
ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre
como aquellos derivados de las funciones ecolégicas y evolutivas de dichos ecosistemas
y de los flujos de materia, energia e informacién provenientes del patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacion, que producen beneficios e incrementan el bienestar para las
personas y la sociedad.

Bienes v servicios de los ecosistemas

Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre son ecosistemas
altamente productivos que generan mdltiples bienes y servicios que brindan sustento tanto
a las poblaciones aledanas, como a la sociedad en general. Algunos servicios
ecosistémicos como la recreacién (servicios culturales) o el agua, la madera y otros

2 Desde la prehistoria segun referencia de (IPBES, 2019)
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productos forestales no maderables (servicios de provision), constituyen beneficios de uso
directo, mientras que servicios ecosistémicos como los ciclos de nutrientes (servicios de
soporte/habitat), la regulacién hidrica o la prevencion de la erosion (servicios de regulacion)
se aprovechan de manera indirecta. (SERFOR, 2015).

De otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
- FAO detalla cuatro tipos de servicios ecosistémicos, los cuales atafien a la gestion forestal
y fauna silvestre:

e Servicios de abastecimiento de recursos

Servicios de regulacion
Servicios culturales

e Servicios de soporte

El primer tipo de servicios ecosistémicos esta referido a la provision de bienes y los otros
tres a los servicios que el ecosistema provee (ver Tabla 1).

Tabla 1: Ecosistemas y sus bienes y servicios ecosistémicos

_ Ecosistema = Bienes [ ~ Servicios s ‘
Forestal Madera, no maderables, | Regulacién del sistema hidrico, regulacion del clima, conservacion |
energia, fauna, agua, | del hébitat e incorporacion de materia organica a los suelos, "

alimentos, genes captura de carbono, reduccion de la contaminacion del aire y

agua, control de erosion, reciclaje de nutrientes, paisaje,
| recreacion, biodiversidad

Fuente: Llerena, Sara, & Paredes (2014)

Reduccion de los bosques en las ultimas décadas

Los bosques ofrecen diversos recursos fundamentales que benefician generalmente a los
propietarios o titulares de titulos habilitantes que permiten el aprovechamiento de recursos
del bosque, y las comunidades campesinas y nativas que los manejan.

En los bosques existe una gran diversidad de plantas, animales y microorganismos que
ofrecen bienes y servicios tales como alimentos, fuentes energéticas, materiales de
construccién, medicinas, especies ornamentales o de importancia ceremonial, plaguicidas,
entre otros. Sin embargo, en las ultimas décadas esta capacidad se ha ido reduciendo
paulatinamente.

Durante los ultimos 30 afos se ha perdido mas del 5.39% de la superficie de los bosques,
habiéndose reducido 4.1 millones de hectareas en dicho periodo (Figura 1). Esta reduccion
se ha debido a la expansion de la agricultura, el cambio de uso del suelo, la mineria ilegal,
las migraciones en zonas de bosque, el crecimiento horizontal de ciudades y el incremento
de infraestructura vial, entre otros factores que han generado dichos niveles en la
actualidad.
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Figura 1: Numero de hectareas y porcentaje de reduccion de bosques en el Peru entre los afios 1990 al 2020
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En el Peru, la mayor parte de los bosques se encuentran en la Amazonia (94%), los cuales
albergan una gran diversidad de especies de flora y fauna silvestre, y proveen también una
diversidad de recursos y servicios ecosistémicos. Sin embargo, al igual que otros paises
tropicales con extensas areas de recursos forestales y diversidad de fauna silvestre, el
Peru cuenta con una ventaja comparativa que no es aprovechada de manera sostenible,
%\ la misma que se encuentra bajo constantes amenazas externas, como la agricultura, la
£ mineria ilegal, entre otros, lo que ha causado la disminucién de sus bosques en las ultimas
/ décadas (Figura 2).

Figura 2: Pérdida de bosque en el Pert entre los aiios 2001 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del GOEBOSQUE, htto://aeobosaues.minam.gob.pe/gecbesquelview/pérdida.php

La mayor pérdida de bosque se ha registrado en los departamentos de Madre de Dios,
Ucayali, Huanuco, San Martin, Loreto y Puno (Figura 3). La deforestacién en la Amazonia
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se debe a la pésima gestion de los recursos forestales y la agricultura de pequefia y gran
escala - responsable del 49% al 54% del bosque perdido. En menor medida, el narcotrafico
y la mineria ilegal son otros factores que también contribuyen a la perdida del bosque
(Iberico, 2014). Dichos factores han contribuido a que se genere una baja capacidad de los
principales actores para articularse. Entre los actores mas relevantes estan el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el Organismo de Supervisién de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios (DGAAA) del MINAGRI, los Gobiernos Regionales, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA), la Policia Nacional del Peru, entre otros.

Figura 3: Concentracion de la deforestacion en los aios 2001 y 2020

Fuente: Tomado de GOEBOSQUE, htto.//aeobosques.minam.gob.pe/qecbosque/view/pérdida.ohp

Ademas, segun los resultados del Mapa de Cambio de Uso de la Tierra 2013-2016, el 67%
de la pérdida de bosque primario en la Amazonia habria ocurrido principalmente por la
apertura de nuevas areas de cultivo. El Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por
Deforestacion menciona que, de forma general, el 88% de este tipo de conversion es
realizada por pequefios productores agropecuarios cuya capacidad de deforestacion anual
abarca de 0.5 ha hasta 3 ha (MINAM, 2016a).

Por otro lado, no se cuenta con suficiente informacién de la situacién de conservacion de
los bosques de costa y sierra, al no existir un sistema de monitoreo periédico de la
deforestacion anual, como en el caso de Amazonia. Asi mismo, no se dispone de
informaciéon homogénea ni actualizada de superficies de bosque perdidas (ni convertidas
a otros usos) de estos dos biomas. Sin embargo, se sabe que estan constantemente
sometidos a presiones de degradacién (por extracciéon de madera y lefa, sobrepastoreo,
incendios, entre otros) y deforestacion (para la apertura de nuevas areas de pastos o
cultivos) por parte de la poblacion que depende de ellos (MINAM, 2016a).
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Pérdida de capacidad para provisién de servicios de abastecimiento de recursos de la
fauna silvestre

El valor de la fauna silvestre comercializada en el Peru fue estimado, para el afio 2016, en
US$ 73,809,122, siendo la vicuia, el sajino, la huangana, tres especies de aves guaneras,
la tortuga taricaya y la cochinilla, las especies de fauna silvestre que mas aportaron en
términos monetarios a la economia del pais. Todas estas especies son manejadas in situ
(Cossios, 2017).

Sin embargo, la fauna silvestre viene sufriendo un deterioro gradual por las actividades
humanas que provocan la merma en sus poblaciones, deterioran el habitat y pueden
incrementar su estado de amenaza. Diariamente, miles de especies de animales del Peru
se enfrentan a situaciones que ponen en riesgo su permanencia en el planeta. La pérdida
de habitats, el trafico ilicito de especies silvestres, la caza furtiva, el cambio climatico, entre
otros, son las causantes de esta terrible realidad (SERFOR, 2017).

Sobre el trafico ilicito de especies, solo en el afio 2014, de acuerdo a datos oficiales de
SERFORS, cerca de 4000 especimenes fueron decomisados y se estima que entre los afios
2013 y 2018 se han decomisado 44,777 especimenes pertenecientes a 342 especies de
fauna silvestre. El trafico ilicito, principalmente, tiene las siguientes finalidades:

o Coleccionistas particulares y zool6gicos

¢ Para fines cientificos y la industria biomédica

e Comercializacion internacional en tiendas de mascotas

¢ Industria de cuero, pieles y fibras provenientes del mercado ilegal

¢ Otras finalidades como caza deportiva, comercio de “buena fortuna” o medicina
tradicional

Segun SERFOR (2017), es dificil determinar zonas geogréficas especificas de extraccion
de especimenes, ocurriendo en pequefias comunidades o zonas remotas en la region
andina — amazodnica del Per( hacia ciudades importantes de acopio como lquitos, Pucallpa
y Yurimaguas, seguidas por Tingo Maria y Puerto Maldonado. Los animales acopiados son
movilizados a través de ciudades categorizadas como de transito, donde puede existir
comercio y acopio en menor grado.

Productos forestales no maderables

Los productos forestales no maderables (PFNM) son todos aquellos bienes de consumo
derivados de los ecosistemas forestales?, excluyendo aquellos procedentes de la madera
o de la corta de arboles. Estos productos cumplen un rol vital en la generacion de alimentos,
medicina, forraje, empleo e ingresos, y, por lo tanto, contribuyen al bienestar de las
comunidades y la poblacién rural en general. La mayoria son de autoconsumo y forman
parte del sistema econémico productivo informal, razén por lo cual su estadistica, asi como
su participacion en la contabilidad nacional, es dejada de lado.

Las caracteristicas principales de la mayoria de estos productos son:
e Presentan escaso nivel de transformacion.

3 Menci6n aparte es la ruta reconocida para el trafico de fibra de vicuiia que son cuatro: i) Lima — Huancavelica ~ Ayacucho Mencién
aparte es la ruta reconocida para el trafico de fibra de vicufia que son cuatro: i) Lima - Huancavelica - Ayacucho

— Apurimac — Cusco — Puno — Bolivia Chile; ii} Junin - Cusco - Puno - Bolivia o Chile; iii) Ica ~ Ayacucho - Cusco -

Puno - Bolivia o Chile; iv) Arequipa — Cusco — Puno ~ Bolivia o Chile.

4 Cominmente llamado “bosque”.
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e Basicamente son de recoleccién y, en muchos casos, sin posterior reposicion
y/o manejo de los recursos

e Amplios sectores de la poblacién rural los considera en su dieta de consumo o
como fuente de recursos para alimento de su ganado o la generaciéon de mano
de obra familiar

De acuerdo a los registros oficiales sobre las cantidades producidas/aprovechadas de
este tipo de recursos en el periodo de 1996 a 2003 - tomando en cuenta los productos
comunes entre dichos afios®-, se puede notar que 8 productos aumentaron en su
cantidad en dicho lapso de tiempo; sin embargo, 15 productos redujeron su
aprovechamiento de manera significativa (Tabla 2).

Tabla 2: Variacion de la produccion forestal no maderable entre los afios 1996 - 2003

PRODUCTOS FORESTALES NO | UNIDAD DE
MADERABLES MEDIDA 1996 2003 VARIACION
Hierbas medicinales kg 180 37,247  20692.78%
Tola kg 223,070 1,658,680 743.57%
Bambu Unid. 4,840 11,493 237.46%
Clavo huasca kg 10 20 200.00% Aumento
Algarroba en vaina kg 445,200 795,198 178.62%
Carrizo Unid. 2,637,850 4,705,576 178.39%
Castafia pelada kg 1,186,023 1,689,377 142.44%
Icoja kg 83 100 120.19%
Hercampure kg 4,290 4,220 98.37%
Chancapiedra kg 11,988 8,410 70.15%
Ratania kg 64,400 44748 69.48%
Caria brava Unid. 1,009,677 614,466 60.86%
Jergon sacha kg 526 300 57.01%
Sangre de grado I 2,382 1,164 48.87%
Piasaba kg 383,860 112,509 29.31%
Una de gato kg 694,321 142,027 20.46% Reduccion
Maguey Unid 11,000 2,100 19.09%
Ichu kg 32,000 5,000 15.63%
Totora Pgte 729,930 80,512 11.03%
Chuchuhuasi kg 30,870 3,150 10.20%
Conuja t 2,900 118 4.07%
Junco Pgte 3,890,240 51,336 1.32%
Tara en vaina t 1,980,407 12,686 0.64%

Fuente: Elaboracion propia con datos del MIDAGRI y Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre

Pérdida de capacidad para provision de servicios de regulacion

Los bosques tropicales juegan un papel fundamental en la regulacién de los cambios
climaticos y sus impactos, ya que, debido al gran tamaro de sus arboles y a la proporcion
de la superficie del planeta que ocupan, constituyen el 60% de los almacenes aéreos de
carbono y el 30% de los almacenes de carbono en el suelo (Balvanera, 2012).

Asimismo, los bosques tropicales juegan un papel importante en la regulacion del clima a
través de sus efectos en la temperatura y la humedad relativa. Los arboles absorben una

5 Segin datos del MINAGRI https:/fwww.minagri.gob.pe/portal/i49-sector-agrario/recurso-forestal/354-productos-no-maderables
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proporcion importante de la energia proveniente de la radiacién solar que incide sobre su
dosel puesto que la transforman a través de la fotosintesis. Ademas, los bosques liberan
agua cuando se abren las estomas de las hojas para el intercambio gaseoso al realizar la
fotosintesis.

La deforestacion y degradacién de los bosques representan casi el 20% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero (GEIl) y cada cuatro segundos se elimina un
area de bosques equivalente a una cancha de futbol. En el Perd, la deforestacion en el
sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) representa el 47%
del total de emisiones de GEI (MINAM, 2020).

Finer y Mamani (2018) estiman que la cantidad de emisiones de carbono por pérdida de
bosque durante los afios 2013-2017 ha podido llegar a cifras mayores a 59 millones de
toneladas métricas (t).

Las regiones con mayor pérdida de carbono son Loreto (13.4 millones de toneladas
métricas), Ucayali (13.2 millones de t), Huanuco (7.3 millones t), Madre de Dios (7 millones
t) y San Matrtin (6.9 millones t) (Figura 4).

Figura 4: Pérdida de carbono en el pais entre los aiios 2013 a 2017
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Fuente: Finer y Mamani, 2018

Servicio de provision de recursos hidricos v su relacién con la actividad forestal

La importancia de los bosques y la cobertura vegetal en general para el planeamiento del
uso del suelo con objetivos de regulacién hidrica es ampliamente conocido; sin embargo,
el rol de los bosques y los arboles en la hidrologia de las cuencas presenta importantes
vacios de informacién, especialmente en lo relacionado a los impactos combinados del
cambio de uso de la tierra y de la cobertura vegetal.

El estudio de la relacién entre arboles, cobertura y uso de la tierra y servicios hidrologicos
en los Andes Tropicales, realizado por Cerron et al (2019), muestra los siguientes impactos
sobre el proceso hidrolégico que en gran medida ocurren en nuestro pais:
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e Las plantaciones con especies exdticas generan un menor caudal que los
paramos

e Las plantaciones con especies exdticas interceptan menos que los bosques
nativos

e No existen diferencias claras con respecto a la evapotranspiracion entre las
plantaciones con especies exdticas y otros usos de la tierra

e Las areas forestadas reducen el flujo base e incrementan el flujo pico en
comparacion con paramos y bosques nativos, aunque reduce el flujo pico en
comparacion con areas degradadas

e Las areas forestadas registran menor infiltracion y retencién hidrica que
bosques y paramos, aunque mayor que otros pastizales naturales

e Las areas forestadas registran similares escorrentias superficiales en
comparacion con bosques nativos, y menores en comparacién con pastizales
para ganaderia

e Las areas forestadas reducen la erosién en areas degradadas y no presentan
diferencias al compararlas con paramos y bosques nativos

Pérdida de capacidad para provision de servicios culturales

La FAO define a los servicios ecosistémicos culturales como los beneficios no materiales
que las personas obtienen de los ecosistemas. Estos servicios comprenden la inspiracion
estética, la identidad cultural, el sentimiento de apego al terruio y la experiencia espiritual
relacionada con el entorno natural. Normalmente, en este grupo se incluyen también las
oportunidades para el turismo y las actividades recreativas. Los servicios culturales estan
2\ estrechamente interconectados y a menudo estan relacionados con los servicios de
*| abastecimiento y de regulacion: la pesca en pequefia escala no solo tiene que ver con los
alimentos y los ingresos, sino también con el modo de vida de los pescadores. En muchos
casos, los servicios culturales figuran entre los valores mas importantes que las personas
asocian con la naturaleza; es por ello fundamental comprenderios.

En los ultimos afos este tipo de servicios ecosistémicos ha sido afectado por la
deforestacion y degradacién de los ecosistemas forestales en general.

Pérdida de bosque en Areas Naturales Proteaidas y zonas de amortiguamiento

Entre los afios 2001 y 2016, la pérdida de bosque en Areas Naturales Protegidas (ANP) ha
sido de 62 mil ha, lo cual representa el 0.39% del total de hectareas de las ANP.

La deforestacion en las zonas de amortiguamiento llegé a mas de 449 mil ha, siendo estas
el 4.35% del total de dichas zonas; cabe mencionar que la cuarta parte de esta se genero
entre los afos 2014-2016 (SERNANP, 2018b).

En el Peru, la actividad de mineria ilegal debido a su alta rentabilidad, producto del elevado
precio de los metales y la inmediatez con que se genera, se ha convertido en una de las
principales actividades econémicas que practican las poblaciones que en su gran mayoria
no tienen oportunidades de desarrollo en sus lugares de origen. Esto ha generado no solo
problemas ambientales, sino sociales de alto impacto; convirtiéndose ya en una amenaza
a la gobernabilidad y la paz social, también en el ambito de las ANP, lo que se refleja no
solo en la pérdida de los valores bioldégicos y ambientales sino también sociales y
culturales. Esto ultimo ha significado incluso la trata de personas y la pérdida de vidas
humanas (SERNANP, 2018a).

17



Son varias las ANP del Peri que estan siendo vulneradas por la accion de actividades
extractivas ilegales, siendo la mas perjudicial la mineria ilegal en sus diversos tipos de
explotacion (Tabla 3). La mineria ilegal en las ANP transgrede las normas de su
establecimiento y sus objetivos de creacion, toda vez que la politica de estado reconoce
como “areas no permitidas para el ejercicio de la mineria” a las ANP y prevé mecanismos
para su erradicacion.

Tabla 3: Presencia de la mineria ilegal en zonas de amortiguamiento (ZA) de ANP y en las Areas Naturales
Protegidas

— T - I o g 2017 | 2018

Z1.Parque Nacion_a_l Huascaran - -( _- _ -;|

' 2. Parque Nacional del Rio Abiseo
j'3._Parque Nacional Bahuaja Sonene

4. Parque Nacional Cerros de Amotape
| 5. Parque Nacional Tingo Maria*

6. Santuario Nacional Pampa Hermosa
- 7. Reserva Nacional Tambopata a

8. Reserva Nacional Allpahuayo Mishana

9. Reserva Nacional San Fernando

10. Reserva Nacional de Tumbes

11. Reserva Nacional de Junin

12. Reserva Nacional de Lachay™

13. Reéé'r\'/“a"Paisajistic_g_ Nor Yauyos Cochas
14. Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi.
|15. Reserva Comunal El Sira o

\ | 16. Reserva Comunal Amarakaeri
%\  17. Zona Reservada Santiago Comaina

Zonas de Amortiguamiento de ANP: ZA; Areas Naturales Protegidas: ANP

Fuente de informacion: Estrategia de lucha contra la mineria ilegal en areas naturales protegidas de administracion nacional (2017-
2021)

A fin de evidenciar la deforestaciéon y pérdida de servicios ecosistémicos en el Perq,
mostramos a continuacion lo que viene ocurriendo en la Sierra del Divisor, departamento
de Ucayali, donde se estimé que un total de 54 000 ha de bosque serian deforestadas
durante un periodo de 10 afios (2013 — 2023) en el escenario tendencial (BAU, por sus
siglas en inglés) (Figuras 5 y 6). Se utilizé un modelo de cambio de uso de suelo y un
modelo biofisico, en base a variables sobre patrones de uso de suelo y caracteristicas de
la cuenca (pendiente, distancia a ciudades, carreteras, precipitacion etc.) para cuantificar
los flujos de tres servicios ecosistémicos relevantes en el area de estudio: la purificacion
del agua, la filtracion de sedimentos y la captura de carbono.
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Figura 5: Proyeccion de deforestacion en la cuenca de la Sierra del Divisor (Ucayali)
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Fuente: Tomado de (SERFOR, 2015} referencia TNC, DIE & GGGI, 2015. Evaluando el uso de andlisis de servicios ecosistémicos
forestales como herramienta para la formulacion de politicas nacionales en el Pert. Inédito

Figura 6: Cambios en la cobertura de bosque y provision de servicios ecosistémicos en la Sierra del Divisor
(escenario tendencial 2012 - 2023)

% de 11.90%
cambio 10 50%
B7C%
Fosfere en e agua Mittogeno enelagua  Sedimiertosenelagua  Captura<déicarbono
{ J\ A\ J
. ! !
Servicios Purificacion de agua Filtracion de sedimentos Captura de carbono
ecosistémicos

=3 ' 3

Exceso de nitrégeno

o fosforo causa Acumulacion de sedimentos, Emision de
eutrofizacion del aumenta los costos de carbono, causante
agua tratamiento de agua potable del cambio
climatico

Fuente: TNC, DIE & GGGI, 2015. Evaluando el uso de anélisis de servicios ecosistémicos forestales como herramienta para la
formulacion de politicas nacionales en el Pert. Inédito

Adicionalmente, si consideramos el valor econdmico estimado que estos servicios
ecosistémicos pueden generar por hectarea (valores obtenidos de la base de datos global
TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodiversity), las pérdidas econémicas podrian
ser enormes (Tabla 4). Los costos estimados se explican, por ejemplo, en costos evitados
o de reemplazo por el tratamiento de agua. Sin embargo, es importante enfatizar que los
valores utilizados no han sido calculados especificamente para el Peru y que no deben ser
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tomados como datos exactos sino mas bien como estimaciones referenciales.

Tabla 4: Valor potencial de algunos servicios ecosistémicos perdidos hasta | ‘
2023 debido a la deforestacion en la Sierra del Divisor (escenario tendencial | Valor perdido 2013-2023

o1222029 . (milones USDIafo)
Servicio ecosistémico \(f,'g.r;hs:,";,a,g;) . Min Max
' Madera ‘ | Min. 1099 | B
o IMax 440.51 0593 237 |
Lefa y carbon f Min Lt -
R - Max. 5,052.82 25 | 27271
- Min. 048I
'.Pr°_°..‘.’.ff?_s_ff_’_r_es__ti'ff romaderebles  Max | 85180 L 0m6 | 207
! Purificacion de agua L f 40
o Max. [ 1, 230 57| T 0.022 66.4
Prevencion de erosion ,_Mm e e 33§ |
AR Max. 23,377.02 R U L
Ecoturismo g 6163 i '
Max. 471.16 | . 039 | 254
| Regulacion climatica  Min.__ == 219'54-1 -
Max. | 760.56 11 41
- Total, afio | 14.681 586.9

Fuente: TNC, DIE & GGG, 2015. Evaluando el uso de andlisis de servicios ecosistémicos forestales como herramienta para la
formulacion de politicas nacionales en el Pert. Inédito. Van der Ploeg, S. and R.S. de Groot (2010). The TEEB Valuation Database

Bajo los parametros indicados, debemos de concluir que la pérdida de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y la fauna silvestre pueden traer
grandes consecuencias, ecolégicas, ambientales, sociales y econdmicas al pais.

\Esta pérdida de ecosistemas se puede atribuir principalmente a tres factores: capacidad
“de uso eficiente de los ecosistemas, vinculado al ordenamiento, manejo y control que
b4 -/ asegure la sostenibilidad de dichos ecosistemas; productividad, vinculado al desarrollo de
la actividad forestal y de fauna silvestre, de tal forma que esta pueda ser rentable para las
poblaciones locales; y por ultimo, la gobernanza, tomando como ejes fundamentales los
tres componentes que la conforman: la institucionalidad, los usuarios y la cadena
comercial.

3.2. Conceptos clave

— Aprovechamiento sostenible. Utilizacion de los bienes y servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre a través de instrumentos de
gestion, de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucién a largo plazo, con lo
cual se mantienen las posibilidades de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futurass.

- Ecosistema de vegetacion silvestre. Son espacios con formaciones vegetales de
origen natural donde se desarrollan las especies forestales y de fauna silvestre que
tienen la capacidad para proveer bienes y servicios para el hombre y la sociedad’.

& Articulo 5 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
7 Articulo 5 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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— Ecosistema forestal. Es el ecosistema de vegetacion silvestre en donde predomina la
vegetacion arboreas.

— Manejo. Es la ciencia y arte de manipular las caracteristicas e interacciones de las
poblaciones de flora y fauna silvestre y sus habitats, con la finalidad de satisfacer las
necesidades humanas, asegurando la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos®

— Productividad. Es la relacién entre la produccién obtenida por un sistema de
produccion o servicios y los recursos utilizados para obtenerla. Se define como el uso
eficiente de recursos — trabajo, capital, tierra, materiales, energia, informacién — en la
produccion de diversos bienes y servicios.

— Recurso fauna silvestre. Son las especies animales no domesticadas, nativas o
exéticas silvestres, incluyendo su diversidad genética, que viven libremente en el
territorio nacional o mantenidas en cautiverio, asi como los ejemplares de especies
domesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen en sus habitos a la vida
silvestre. Se incluyen los especimenes de fauna silvestre vivos 0 muertos, huevos y
cualquier parte o derivado, asi como los mantenidos en cautiverio y sus productos?o,
No se incluye a las especies hidrobiolégicas (marinas y continentales), las cuales se
rigen por sus propias leyes.

Recurso forestal. Cualquiera sea su ubicacion en el territorio nacional, son recursos
forestales: a) los bosques naturales, b) las plantaciones forestales, c) las tierras cuya
capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o sin cobertura arbérea; y
d) los demas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente,
incluyendo su diversidad genéticatl.

— Servicios de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y de la fauna silvestre. Son aquellos derivados de las funciones ecoldgicas
y evolutivas de dichos ecosistemas y de los flujos de materia, energia e informacion
provenientes del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion que producen
beneficios e incrementan el bienestar para las personas y la sociedadiz.

3.3. Modelo del problema publico

En la Figura 7 se presenta la estructura causal del problema y los factores que la
condicionan:

8 Articulo 5 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
9 Articulo 5 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
10 Articulo 6 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
1 Articulo 5 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
12 Articulo 7 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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3.4. Descripcion del modelo del problema publico

3.4.1 Causa Directa N° 1: Limitadas condiciones para el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetaciéon
silvestre y de la fauna silvestre

En los dltimos afos, la pérdida de bosques en el pais ha venido ocurriendo a un ritmo
alarmante, llegando a su maximo valor lo ocurrido en el 2020, donde se alcanzé la cifra
de 203,272 ha. Esto se correlaciona con los niveles y ritmos de aumento (5.2%) de la
emision de CO2, que se encuentran por encima que el de otros paises de la region.
Cabe destacar que la deforestacién y la degradacién de los ecosistemas forestales son
causas agravantes, entre otras, de la pérdida de biodiversidad.

Es evidente que, en tanto persistan los problemas respecto a los mecanismos de acceso
a los recursos forestales y de fauna silvestre, las practicas inadecuadas de
aprovechamiento - tales como la tala selectiva, la deforestacion para ampliacion de la
frontera agricola, la agricultura migratoria, la caza furtiva, la extraccion y el comercio
ilegal de especies de alto valor, entre otras -, sumado al débil control de las actividades
ilegales e informales, persistira la degradacién y deforestacién de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre, incluyendo la pérdida de la fauna
silvestre.

La deforestaciéon y degradacién de los bosques

La degradacion de los bosques consiste en el deterioro o disminucién de la calidad de
los mismos (MINAM, 2016b), esto es, cuando los bosques pierden o ven disminuida su
capacidad de brindar todos sus servicios ecosistémicos a causa de la extraccion de
arboles u otros elementos, sin un adecuado manejo y recuperacion. En consecuencia,
la degradacién se puede entender desde el punto de vista bioldgico (cuando implica una
reduccién de poblaciones o incluso la ausencia de especies antes presentes), o desde
el punto de vista del cambio climatico (cuando se reduce la capacidad de almacenar y
de capturar carbono).

Una causa fundamental de este problema es la extraccion de madera sin aplicar la
tecnologia y practicas adecuadas, lo que se puede presentar en algunas operaciones
legales, pero que ciertamente es el estandar en el caso de la tala ilegal. Asi, asegurar
el aprovechamiento forestal legal y bajo las mejores practicas disponibles es
fundamental para hacer frente a esta amenaza. No obstante, enfrentar estos problemas
requiere tener una idea clara de su magnitud, de su ubicacion, de los procesos que
involucran y de los actores y las causas detras de ellos, usualmente asociadas a
diversos escenarios socioambientales. En el ambito internacional, se utiliza la
denominada “curva de transicion de bosques” (Fig. 8) para representar, como un modelo
indicativo, la variacién en el tiempo de la tasa de deforestacion (a escala de paises o
unidades subnacionales). Ello también permite una comparacién entre paises o
regiones.
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Figura 8: Curva de transicion de bosques
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Fuente: Programa de investigacion del CGIAR Bosques, Arboles y Agroforesteria, tomado de MINAM (2016a)

Segun los registros del MINAM, al afio 2017 la degradacién registrada hasta la fecha ha
sido de mas de 11 millones ha degradadas (Tabla 5), de las cuales el 13.63%
corresponde a hectareas degradadas en ANP. La mayor concentracion de estas se
encuentra en el departamento de Loreto (46%) seguido de Madre de Dios (11.9%),
Ucayali (10.9%) y Huanuco (4.5%) (PCM, 2020).

Tabla 5: Area degradada por departamento en 2017

Tipo Area degradada (ha)
ANP 1,559,415
No ANP 9,882,971
Total, general 11,442,386

Departamento COLOR Area degradada

LORETO
MADRE_DE_DIOS 1362846
UCAYALI 1251868
SAN_MARTIN . 1033968
HUANUCO 518776
AMAZONAS | 500,068
PIURA ) - 349963
JUNIN 271,704|
CUSCO _ | 259,249
PASCO | 175,986
PUNO 157307,
CAJAMARCA 91606
LAMBAYEQUE 66861
AYACUCHO 40656
LA_LIBERTAD 18,117
) TUMBES 16,640
APURIMAC 4213
HUANCAVELICA 325
ANCASH 2302
TACNA 665
AREQUIPA 483
LIMA_PROVINCIAS 445
CA 435
MOQUEGUA an

Fuente: https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/%C3%A 1reas-degradadas-brecha-nacional-ministerio-del-ambiente

Conforme lo sefiala la Camara Nacional Forestal (2022), la responsabilidad principal de
la degradacion del bosque es “la extraccién forestal maderera del tipo que se conoce
como “descremado”, es decir, el retiro de arboles de las especies madereras valiosas
que, periédicamente, son preferidas por el mercado, provocando la descapitalizacion
del bosque natural. Esa forma de extraccion provoca las llamadas “extinciones
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comerciales” por las que pasaron numerosas especies (palo rosa, romerillo, caoba,
lupuna, tornillo, ishpingo), siendo actualmente el turno del shihuahuaco, preferido por
chinos y otros clientes (Putzel et al., 2018)”. Asimismo, citando a Buendia (2014), la
degradacién es acentuada en los bosques donde la extraccion es ilegal, pero es
evidente también en los bosques comunales e incluso en los bosques de las
concesiones forestales debido a la mala calidad del manejo aplicado.

Por otro lado, la deforestacion es el principal problema de los bosques en el Peru. De
acuerdo a la Camara Nacional Forestal (2022), el retiro de la cobertura forestal para
reemplazarla por diversas modalidades de agricultura y mineria ilegal ha sido
ampliamente descrito en los ultimos 50 afios.

De continuar con los mismos patrones de deforestacion, es muy probable que su
intensificacion en la préxima década sea muy superior a lo ya mostrado en los ultimos
anos, pudiendo superar las 250 mil ha anuales (Fig. 9). Bajo esta estructura de datos
estimados y con la informacion de los afios anteriores (2001 — 2021), se podria inferir
que al 2030 la deforestacion podria afectar el 6.7% de los bosques y para el afo 2050
podria llegar a ser mas del 10% de su superficie actual.

Figura 9: Estimacion de hectareas deforestadas segln patrén de comportamiento
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Fuente: proyeccién propia a partir de los datos proporcionados por GEOBOSQUES- MINAM

Se puede advertir que los niveles de deforestacion inciden directamente en el equilibrio
de los recursos forestales y de la fauna silvestre que existen en los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre; en ese sentido, no solo mantener
dicho equilibrio es vital, sino que también es necesario controlarlo y fortalecerlo a fin de
aprovechar de forma sostenible dichos recursos.

Principales factores que han incidido en la deforestacion

Tomando como referencia el trabajo realizado por Geist & Lambin (2001), las causas de
la deforestacion se clasifican en dos grandes grupos:

a. Causas directas (proximas)
b. Causas indirectas (subyacentes)

Asimismo, MINAM (2016b) sefala como causas directas que inciden en la deforestacion
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las siguientes:

Expansion agropecuaria: La tala y quema de bosques ocurre para dar paso a la
instalacién de cultivos anuales y perennes en tierras previamente cubiertas de
bosques, independientemente de la capacidad de uso mayor de los suelos. Se
estima que mas del 80% de la deforestacion ha tenido lugar sobre tierras con
capacidad de uso mayor forestal (extracciéon de madera mecanizada) y tierras de
proteccion, lo que significa que la probabilidad de mantener una produccién agricola
competitiva econdmicamente y sostenible en el tiempo es sumamente baja. Esto
explica, en parte, que una porcién sustantiva considerable de los suelos
deforestados para agricultura no se encuentre produciendo en la actualidad.

Actividades extractivas: Se incluyen en este grupo a las actividades que fomentan
la tala de bosque de forma no planificada y con graves impactos ambientales, como
la mineria aluvial aurifera, que presenta ademas severas consecuencias en términos
de contaminacién de aguas, suelos y aire; o la extraccion ilegal de madera. En este
grupo, los madereros ilegales son la causa principal de la degradacion de los
bosques

Expansion de infraestructura de comunicacion e industrias extractivas: La
necesidad de cerrar la brecha de infraestructura de comunicaciéon requiere la
construccion y mejora de carreteras; asimismo, la generacién y transporte de
energia eléctrica conlleva la instalacion de infraestructura. En ambos casos, si no se
toman las medidas adecuadas, puede generarse deforestacion. Si estas actividades
se desarrollan de acuerdo a un marco legal, evaluaciones ambientales y
autorizaciones de desbosque, el impacto directo en la reduccién de cobertura de
bosques es bastante limitado. Sin embargo, la apertura y mejoramiento de
carreteras o el desarrollo de industrias extractivas pueden tener un efecto mayor
como facilitadores o impulsores de procesos de deforestacion.

La densidad de carreteras se relaciona directamente con la intensidad de la
deforestacion, algo que se hizo evidente con la construccion de la carretera
interoceanica en el sur del Pert. En la Fig. 10 se identifica la cohesion territorial a
partir de las redes viales que conectan las principales ciudades. En espacios
amazonicos, la densidad de redes viales es muy baja, lo que ocasiona la polarizacion
de la dindmica poblacional en los espacios territoriales.

La pérdida de cobertura vegetal tiene como factor desencadenante a las redes viales
vecinales, departamentales y nacionales. Departamentos como Loreto, Ucayali y Madre
de Dios presentan menor conectividad vial en su territorio, pero mayor porcentaje
boscoso; sin embargo, las conectividades también influyen directamente en el correcto
monitoreo, control y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre por parte
de los Gobiernos Regionales.
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Figura 10: Relacion entre la conectividad y 1a creacion de bosques de produccion permanente
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Causas de la deforestacion en los bosques andinos

Los relictos de bosques andinos representan el 0,2% de la superficie de bosque a nivel
nacional, con una superficie aproximada de 67,751 ha. Estos bosques se encuentran
distribuidos en zonas puntuales de la region altoandina del pais entre los 3600 y 4000
msnm, sobre pies de montes, laderas empinadas, cimas montafiosas y montes
riberefios .

En los udltimos afos, la distribucion natural de los bosques andinos, especialmente los
bosques de Polylepis, se ha visto alterada como consecuencia de la actividad humana
(Zutta et al., 2012). Algunas hipétesis indican que estos bosques originalmente cubrian
la mayor parte de las montarias andinas (Ellenberg, 1979), pero los patrones de uso del
suelo y ocupacioén de la tierra han generado la fragmentacion de los bosques y ahora
encontramos entre ellos un mosaico de parcelas agricolas y ganaderas.

El cambio de uso del suelo es generado por el pastoreo del ganado, el fuego vy la
expansion agropecuaria y de carreteras. Un estudio realizado en la Cordillera de
Vilcanota (Cusco) establecio que, entre los afios 1956 y 2005, alrededor del 10% de los
bosques de Polylepis han sido degradados y se estima que se ha perdido el 1% de la
cobertura forestal. El mismo estudio indica que el deterioro de la estructura del bosque
es consecuencia de la tala selectiva, pues se emplea los arboles para la construccion
de sus viviendas y para el abastecimiento de lefia. Asimismo, el estudio resalta la lenta
recuperacion del bosque andino producto de la escasa regeneracién natural, afectada
por la quema agricola y el sobrepastoreo.

A la fecha no existe informacion sobre la tendencia de la pérdida del bosque andino, asi
como los motores que generan dicho cambio, pues el estado de fragmentacion de estos
bosques limita el mapeo y monitoreo a través de las imagenes de satélite. Sin embargo,
la informacion proporcionada por las autoridades locales y la sociedad civil afirman las
conclusiones antes mencionadas.

Las causas que han influido en la deforestacion de bosques andinos incluyen:
— Conversion de tierras forestales a pastizales y usos agricolas
- Extracciéon de madera para lefa y fabricacion de carbon
— Patrones extractivos de los recursos maderables y no maderables.
— Construccion de carreteras

3.4.1.1 Causa Indirecta N° 1.1: Limitado ordenamiento forestal

Para analizar el presente factor causal es necesario ver desde la perspectiva de un
ordenamiento territorial para la adecuada asignacién de espacios forestales dentro del
territorio; en dicho sentido, el avance de la zonificacion forestal en el pais es
indispensable como condicién para el otorgamiento de derechos y el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

- Zonificacion Forestal

La zonificacion forestal es un proceso obligatorio, técnico y participativo mediante el
cual se definen las alternativas de uso del recurso forestal y de fauna silvestre. En
este proceso se determinan las potencialidades y limitaciones para el uso directo e
indirecto de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre,

3 Mapa de la Cobertura Vegetal del Pert al 2009 - MINAM 2012
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asi como su capacidad para brindarnos recursos, bienes y servicios ecosistémicos
indispensables para nuestra vida.

Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre, asi como la
provision de los bienes y servicios que estos brindan, se ven afectados por procesos
de migracion y ocupacion humana no planificada de la tierra asociados al desarrollo
de actividades econdmicas que compiten con los bosques y que resultan de mayor
rentabilidad en el corto plazo. Como consecuencia, los bosques estan amenazados
por procesos de deforestacion y degradacion forestal cuyo riesgo recae también en
las poblaciones asentadas, que se ven afectadas tanto en la provision de dichos
bienes y servicios como por el peligro relacionado a factores climatoldgicos.

Por ello, identificar areas en base a sus potencialidades y el modelado de datos
fisicos, ambientales, sociales, culturales y ecolégicos, permite el otorgamiento de
derechos y hacer uso racional de los recursos forestales y de fauna silvestre que
existen en el territorio, asi como promover practicas productivas sostenibles que
permitan reducir los impactos que se vienen evidenciando frente al cambio climatico.

Por estos motivos, la zonificacion forestal'* es considerada una condicion habilitante
para la gestion forestal que es vinculante para el establecimiento de unidades de
ordenamiento forestal y para el otorgamiento de derechos de aprovechamiento.

La importancia de tener una adecuada zonificacién forestal radica en el
ordenamiento, el cual le dara seguridad juridica a la actividad que se desarrolle en
dicho suelo, evitando la superposicidon de derechos que existe en muchos casos con
otras actividades como la mineria y la agricultura. A pesar de todos los esfuerzos
que se han realizado, hasta la fecha solo el 22.42% del territorio nacional presenta
una zonificacion forestal'® (Tabla 6), es decir, existe un 77.58% de brecha por cerrar
en cuanto al establecimiento de la zonificacion.

Tabla 6: Avance regional del proceso de zonificacion forestal

Departamento % de avance
San Martin 100
Ucayali 98
Huanuco 69
Madre de Dios 60
Junin 59
Amazonas 44
Loreto 43
Pasco 42
Arequipa 28
Tacna 21
Cuzco 15
Apurimac 15
Cajamarca 14
Lambayeque 14
Huancavelica 12
la libertad 11
Mogquegua 1
Piura 10
Tumbes 10

4 La condicionalidad de la Zonificacion Forestal responde solo al otorgamiento de derechos en materia forestal y de fauna silvestre.
5 De 102 millones de hectareas.
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Departamento % de avance
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Fuente. https://geo.serfor.gob.pe/lvisor/

Si bien cada departamento tiene un nivel de avance distinto, solo cinco cuentan con la
zonificacion de superficie aprobada: (Fig. 11)

Loreto, con 15.988 millones ha
San Martin, con 4.358 millones ha
Ucayali, con 3.186 millones ha
Amazonas, con 0.801 millones ha
Huanuco, con 0.648 millones ha

Figura 11: Regiones con zonificacion forestal

Fuente. https://geo.serfor.gob.pe/visor/

Conflicto en el uso de suelos: El mapa de la Fig. 12 representa los derechos
otorgados en el territorio nacional. Estos derechos abarcan casi el 68 % del territorio,
muchos de ellos en conflictos de uso o superposicion de derechos. En la actualidad,
existe una gran presion sobre la Amazonia a causa de la asignaciéon de multiples
usos sobre un mismo espacio. En la representacion cartografica se observa la gran
presién sobre los bosques primarios, principalmente ocasionada por la cobertura
agraria, ocupando una superficie de mas de 100,000 ha. No obstante, actividades
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de gran impacto como la mineria se ubicaron principalmente en areas sin seguridad
juridica.

Las comunidades campesinas se proyectan principalmente sobre la costa y la zona
andina, concentrandose dentro de ellas la mayor cantidad de poblacién del Perd. Sin
embargo, segun datos del censo realizado por el INEI (2018), se evidencia una fuerte
migracion de la zona rural alto andina a las principales ciudades de la selva peruana,
representando el principal grupo colectivo que hace cambio de uso de suelo,
generando conflicto y una posterior débil gobernanza forestal y de fauna silvestre.

Figura 12: Mapa de conflicto de uso del suelo
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3.4.1.2 Causa Indirecta N° 1.2: Débil control de la actividad forestal y de fauna
silvestre

Existe evidencia que no menos del 60% de la madera que se comercializa en el pais es
de procedencia ilegal. La ilegalidad o informalidad de la extraccion maderera y la
corrupcion que le es asociada es un grave problema social y econdémico; por razones
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evidentes, los que la practican no aplican manejo forestal, por lo que esa actividad no
es sostenible, siendo asi la causa primordial de la degradacion del patrimonio forestal
nacional (Camara Nacional Forestal, 2022).

El débil control de la actividad forestal y de fauna silvestre se debe a una limitada
presencia de los agentes de control o sus actividades dentro del territorio, especialmente
en las carreteras y vias fluviales; asi como sobre los titulos habilitantes y toda actividad
de la cadena productiva forestal y de fauna silvestre.

Diagnostico de puestos de control existentes

A nivel nacional, han sido reportados 199 puestos de control (PC) o sedes-puestos de
control (S-PC) por parte de las ARFFS y de la informacién que se dispone como
SERFOR.

El Programa Forestal del SERFOR ha realizado el estudio denominado “Servicio
especializado para elaborar la propuesta técnica que permita fortalecer el control y
vigilancia forestal y de fauna silvestre en el ambito del programa”, en el cual se realiza
un diagnéstico de los puestos de control en las regiones de Amazonas, Huanuco, Junin,
Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali.

De un total de 66 PC o S-PC - denominadas en el estudio como unidades de control -
distribuidos en el ambito de las 8 regiones antes citadas (en Junin y Pasco corresponden
a la parte de Selva central), se ha levantado la informacién en 39 de ellos, que
corresponden a una muestra de 61%, la cual se considera representativa para inferir el
diagndstico de su operatividad.

De las unidades diagnosticadas (Fig. 13), 9 unidades de control no tienen continuidad
en su funcionamiento, principalmente por falta de recursos humanos, presupuesto y
logistica de las ARFFS.

Por otro lado, el estudio en cuestiéon ha permitido identificar las condiciones de los
puestos de control, de acuerdo con el detalle de la Tabla 7.

En base a la informacion recogida en el diagnéstico y la caracterizacion de servicios y
disponibilidad de medios logisticos, se ha realizado un breve andlisis de la operatividad
de los puestos de control, pudiéndose afirmar lo siguiente:

> De los 39 PC o S-PC, 14 cuentan con algun servicio de internet, por lo cual,
el 35% (la tercera parte) tienen condiciones de conectividad necesarias para
implementar los sistemas de informacién que permitan monitorear la
trazabilidad, verificar el origen legal y tener informacién en linea y en tiempo
real.

» De la muestra (39 PC o S-PC), 15 oficinas (38%) se encuentran ubicadas en
terreno propio y 9 (24%) esta en condicion de alquilado, mientras que en
estado de cesidn o algun acuerdo interno se encuentran también 15 oficinas
(38%). Asimismo, 13 (34%) de los PC o S-PC cuentan con un almacén para
internar vehiculos inmovilizados o productos forestales y de fauna silvestre
intervenidos, en caso se evidencie la comision de alguna infraccién en materia
forestal o de fauna silvestre.
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Figura 13: Mapa de puestos o sedes-puestos de control diagnosticados

Fuente: SERFOR

» De manera complementaria, los PC o S-PC poseen una disponibilidad minima
de equipos, herramientas, insumos y movilidad (computadora, impresora,
GPS, vehiculos, entre otros); ademas de la limitada logistica, se suma el
reducido personal: solo 5 PC (12%) tienen 6 profesionales técnicos para
brindar servicios, y 13 PC (34%) cuentan entre uno a tres profesionales.

> En el caso de la articulacion, de los 39 PC o S-PC evaluados, 34 (87%)
cuentan en su ambito con presencia de la Policia Nacional del Pera (PNP), lo
que ha permitido - pese a las limitaciones mencionadas - realizar
intervenciones de productos forestales y de fauna silvestre con origen ilegal
o sin la documentacion correspondiente.

» Asimismo, se ha reportado que, en 25 PC (64%) se encuentra presente el
Ministerio Publico a través de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
u otras Fiscalias que, por competencia, realizan dichas labores, lo cual fortalece
la labor de control y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre.
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Tabla 7: Condiciones de servicio de los puestos de control

REGICN TIPCDELUC ATENCICN PERSCNAL g;g:; ALMACEN AGUA LUz DESAGUE INTERNET FBAAINP
S-PC 8horas 1 Cesion &n uso No No Si No NO FEMA PNP
Amaznas PC 24 horas 3 Cesion en uso No Si Si Si No FEMA PNP
PC 24 horas 3 Cesion enuso Si St Si No NO NO NGO
S-PC B horas 2 Alquilado Si S Si Si Si FEMA PNP
Huanuco S-PC B horas 7 Alquilado No Si Si Si Si FEMA PNP
PC 24 horas 3 Propio No Si Si Si Si FEMA PNP
. S-PC B horas 3 Cesidn en uso Si Si Si Si No FEMA PNP

Junin (Selva -
Central] S-PC 8 horas 4 Prooyo Mo S Si S! & FEMA PNP
PC 24 horas 4 Propio No Si Si Si Si FEMA PNP
PC 12 horas 1 Cesion en uso St Si Si Si No FEMA PNP
San Martin PC 24 horas 2 Cesion en uso Si Si Si No No FEMA PNP
FC 24 horas 2 Propio Mo No No No No MO PNP
Pasco (Selva S-FC & horas 1 Cesnt:)n en uso Si Sa Si Si SJ FEMA PNP
Central) S-PC 8 horas 3 Cesion en uso S Si Si Si Si FEMA NP
S-PC 8 horas 4 Cesion an uso No Si Si Si No FEMA PNP
S-PC 24 horas 2 Propio No Si Si Si Si NO PNP
PC 12 horas 1 Alquilado No S Si Si Si NO NO
Madre de PC 24 horas 2 Alquilado Si S Si Si Si FEMA NP
Dios PC 24 horas 2 Alguiado Si Si Si Si Si FEMA PNP
PC 24 horas 2 Alquilado No Si Si Si Si NO PNP
PC 24 horas 7 Cesion en uso No No Si No Si NO PhP
PC 24 horas 2 Propio No Si Si No No NO PNP
S-PC 12 horas 5 Propio No Si Si Si No FEMA PNP
S-FC 24 horas 3 Propio No Si S Si No FEMA PNP
S-PC 8 horas 3 Propio No Si S Si Mo FEMA PNP
S-PC 8 horas 30 Propio No Si Si Si No FEMA PNP
Loreto S-PC B horas 4 Propio No Si Si Si No M PNP
S-PC 8 horas 5 Propio Ng St Si S No MP PNP
S-PC 8 horas 6 Propio No No Si No No NO PNP
PC 8 horas 1 Propio Si Si Si Si No NO PNP
PC 8horas 1 Propio Nop Si Si Si No NO PNP
S ghoras 3 Alquilado Si No No No No FEMA PNP
S-PC 24 horas 2 Alquilado No Si Si No No FEMA PNP
S-PC 24 horas 2 Cesion en uso No No Si No NO NO NO
Utayali S-PC 24 horas 6 Cesion en uso No No Si No No NO NO
PC 24 horas 1 Alquilado S Si Si Si Si FEMA PNP
PC 24 horas 2 Cesion en uso Si Si Si Si No FEMA PNP
PC 24 horas 4 Cesidn en uso No S Si Si No NO NP
PC 24 horas 4 Cesion enuso No No Si No No NO NO
PC: Puesto de Control

S-PC: Sede-Puesto de Control

No obstante, el diagnéstico y estado actual de los puestos de control no es la unica
variable que se debe tener en cuenta a fin de combatir las actividades ilegales en materia
forestal y de fauna silvestre, por lo que a continuacién se procede a exponer el estado
de otros factores clave.

Rutas de transporte

Las rutas del transporte son aquellas que permiten acceder a las areas de titulos
habilitantes o actos administrativos para el aprovechamiento forestal y de fauna
silvestre, en las cuales se transporta generalmente productos al estado natural,
asimismo, otras rutas importantes son aquellas por donde se transportan productos
transformados desde los centros de transformaciéon primaria hasta los lugares de
comercializacion de productos, ya sea nacional o internacional. Esta ultima ruta se inicia,
por lo general, en el ambito de la region amazdnica, y finaliza en ambitos de las regiones
de sierra y costa. En este ultimo caso el destino es principalmente la ciudad de Lima y
el Puerto del Callao.

Las rutas de transporte incluyen las principales vias de acceso de transporte terrestre y
fluvial por donde se da el flujo de la cadena productiva.
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Como principales rutas de transporte terrestre y fluvial se tienen:

» El rio Ucayali, por donde se movilizan productos al estado natural y también
con transformacion primaria, que tienen como origen el ambito del
departamento de Loreto y destino la ciudad de Pucallpa en el departamento
de Ucayali, los cuales deben controlarse en los puestos de control de
Requena y Contamana (ARFFS Loreto).

» La Carretera Central, por la que se movilizan productos forestales
transformados y productos de fauna silvestre que tienen como origen los
ambitos de los departamentos Ucayali, Loreto, Huanuco e incluso San Martin;
previo al ingreso a Lima, se deben controlar en el puesto de control de
Corcona (ATFFS Lima), sin embargo, de manera previa existen puestos de
control a lo largo de la ruta, como es el caso de La Oroya (ATFFS Sierra
Central) y El Rancho (ARFFS Huanuco).

> En el caso de productos que tienen como origen la Selva Central, Junin,
Pasco y Ucayali (en menor proporcién), previamente a su llegada al puesto
de control de Corcona (ATFFS Lima), son controlados en el puesto de control
de La Oroya (ATFFS Sierra Central) y en el puesto de control El Pedregal
ubicado en la provincia de San Ramén (ATFFS Selva Central).

» Ofra ruta importante es la que tiene como origen el ambito del departamento
de Madre de Dios, donde, para su ingreso a Lima, los productos deben
controlarse en el puesto de control Pucusana (Lima) y, de manera previa, en
puestos de control del ambito de la ATFFS Cusco y de la propia ARFFS Madre
de Dios (Puesto de Control Mazuko).

» En la ruta norte, por donde se transportan productos forestales y de fauna
silvestre que tienen como origen las regiones de San Martin, Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad y Cajamarca, entre las principales regiones, para
su llegada a Lima se realiza el control en el puesto de Ancén (ATFFS Lima)
y, de manera previa, en los puestos de control de los ambitos mencionados
en los acapites precedentes.

Para mayor detalle, en la Fig. 14 se presenta como referencia el mapa de rutas de
transporte forestal.

Teniendo en cuenta que la produccion de madera aserrada y madera rolliza durante el
afo 2019 oscil6 en alrededor de 596,547.14 m3 y 1,294,501.64 m?, respectivamente, y
considerando como medio de transporte los camiones de carga pesada (que en
promedio pueden cargar 20 m®), se puede inferir que la madera - tanto al estado natural
como transformada - hubiese demandado ser transportada en mas de 94 mil camiones,
informacion que no se encuentra registrada en los puestos de control vigentes.
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Figura 14: Rutas de transporte forestal
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Alcance de acciones de supervision de los titulos habilitantes (TH)

Para el periodo 2013 — 2017 se aprobaron a nivel nacional 4,966 TH en las diferentes
modalidades para el aprovechamiento forestal maderable, cubriendo una superficie total
de 20,317,720 ha'®, sobre los cuales se considera la existencia de un volumen de

16 Solo se ha podido cubrir el 30% de la superficie del bosque a nivel nacionai durante los uitimos 5 afios.
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46,672,816 m3 en productos forestales maderables (Tabla 8). En el mismo periodo se
supervisaron 3,279 TH cubriendo una superficie de 14,299,567 ha'” y un volumen de
32,813,400 m*. Con esto, se observa que, para el periodo indicado, la supervision no
alcanza a cubrir a la totalidad de los TH aprobados, lo cual conlleva a la existencia de
superficies de bosques y volimenes maderables sobre los cuales no se desarrolla
acciones de supervision que permitan evidenciar el cumplimiento de los TH.

Asimismo, actualmente, se cuenta con la informacion de los TH cuyo plan operativo'®
ha sido aprobado para llevar a cabo el aprovechamiento forestal maderable. En
promedio, al ano se han aprobado 993 planes de manejo forestal de TH. Con esta
informacién se ha determinado que, en promedio, por afio, se extrae 415,290 m® de
madera no justificados de 656 TH de una superficie de 882,444 ha, cuyos planes
operativos han sido supervisados'®. Esta cantidad de TH comprende el 66% del total
con planes de manejo aprobados en promedio por ano.

Si se considera el universo de TH cuyos planes operativos han sido aprobados (993 TH
en promedio), se infiere que una superficie de 1'335,773 ha en promedio por afio no han
implementado adecuadamente las condiciones y obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion, es decir, no se lleva a cabo un manejo forestal adecuado.

Tabla 8: Derechos de acceso (titulos habilitantes -TH) otorgados que cuentan con planes de manejo (planes
operativos - PO) aprobados en el periodo 2013 - 2017

| N°deTH | AreadeTH | ValorPO N°TH | AreadeTH |  Vol.PO

o | aprobado | aprobada l aprobado | supervisado = supervisada | supervisado
2013_ _ 801—_ 3576917 19123320 606 3024910 18207313
12014 1217 3449024 5984132 848 2,686,844 3543605
2015 ' 3,582,031 5225213 | 627 2219225 3,390,596 |
2016 4787340 4,688,088 556 3232209 3391244
2017 4920409 642 3136379 4280643
Total 20,317,721 3279 14299567 32,813401
 Promedio 4063544 656 2859913 6,562,680

Extraccion ilegal de especies maderables

Los extractores informales pequefios y medianos prefieren trabajar en lugares alejados,
por lo general en asentamientos sin titulacién o invasiones, debido a que existe menos
control. Segin el reporte de OSINFOR (2020), Loreto registra el mayor volumen de
madera transportada proveniente de la extraccion de arboles no autorizados (Fig. 15).

17 Solo se ha podido cubrir el 21% del total de bosque nacional durante los Ultimos 5 afios.
18 £[ plan operativo puede tener una vigencia de uno a tres arios, segn el actual marco normativo forestal.
19 Esta informacion también corresponde a un promedio.
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Figura 15: Volumen de madera procedente de arboles no autorizados (Millares m3)
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Fuente: OSINFOR - Reporte mayo 2020

Otra forma de evidenciar esta problematica es evaluar las intervenciones realizadas por
las ARFFS a nivel nacional. Asi, en el 2021 se han registrado 719 intervenciones en
materia forestal, donde se decomis6 1,918.76 m® de madera aserrada y 735.05 m* de
madera rolliza (Tabla 9).

Tabla 9: Cantidad de productos forestales maderables intervenidos en el afio 2021

' Departamento | MADERA ASERRADA (m¥) | MADERA EN ROLLO (m) 1
| Ancash L 1085

* Arequipa | 5323 -
oo 7457 "' |
 Cajamarca 26.12 [ 5.22

B S : B
Huancavelica 11.24 B

Huanuco L 11749

ea 1

Junin - N 378.88

Lambayeque ' 2.02 I

Llma 32357 I

Loreto A 311.90

Pasco o 302 2551 |
_Puno 9659 i |
.Tacna 156 - 225
 Ucayali _ 626892 72.94
Total, general | 1,918.76 | 73505

Fuente: SERFOR (2021)

Dentro del grupo de madera aserrada intervenida el ano 2021, las especies que
prevalecen son la huamanzamana (279.96 m®), cumala (253.75 m?®), tornillo (140.80 m?),
cedro (105.22 m?), pashaco (68.45 m®) y aguanillo (65.60 m?). Para el caso de madera
rolliza, predominan las especies maquira (303.13 m®), lupuna (30.92 m3) y congona
(26.79 m®) (SERFOR, 2021).

Asimismo, durante las supervisiones realizadas por OSINFOR se identific6 mas de 420
mil m3 de madera proveniente de extraccion ilegal o no autorizada, que equivale a cerca
de 8 mil camiones con madera y con un valor aproximado de 166 millones de soles,
correspondiendo el 76% de dicho volumen a fa region Loreto (CMLTI, 2018).

38



A fin de evidenciar el nivel de control de la actividad forestal en productos no
maderables, se muestra a continuacién lo que viene ocurriendo con las orquideas, las
cactaceas y la fauna silvestre amenazada:

Orauideas vy cactaceas amenazadas

Nuestro pais posee una gran diversidad (riqueza) de orquideas, debido en gran parte a
que contamos con una amplia gama de microclimas y pisos ecolégicos, permitiendo ello,
una alta tasa de diversificacion local. Se estima que en el Peru se alberga entre 2600 y
3000 especies de orquideas presentes en los departamentos de Junin, San Martin,
Cusco, Huanuco, Amazonas, Pasco, Huancavelica, Cajamarca, Madre de Dios,
Ayacucho, Lima, La Libertad, Puno, Ucayali y Loreto. Esta enorme diversidad de
especies, con su gama de formas, tamafos, aromas y colores, situa a las Orchidaceae
como una de las familias botanicas mas complejas de catalogar y evaluar.

Del total de especies de orquideas que se encuentran en el pais, de acuerdo al Decreto
Supremo N° 043-2006-AG que aprueba la categorizacion de especies amenazadas de
flora silvestre, 301 especies se encuentran categorizadas como amenazadas. De ellas,
se cuenta con 62 especies de orquideas en la categoria En Peligro Critico (CR), 19 en
la categoria En Peligro (EN) y 220 especies en la categoria Vulnerable (VU) (Tabla 10).

Tabla 10: Numero de especies de orquideas segun categoria de amenaza

~ Categoria de Amenaza ~ N°Especies
En Peligro Critico (CR) I 62 ’
' Vulnerables (VU) | 220

Actualmente en el Peri muchas de especies de la familia Orchidaceae se encuentran
amenazadas debido fundamentalmente a dos factores: 1) la depredacién selectiva de
especies, realizada con fines de exportacion por colectores comerciales; y 2) la
destruccion masiva de habitats debido a la extraccion maderera y la agricultura
migratoria (Cavero et al, 1991).

Del mismo modo, la familia Cactaceae en el Peru comprende alrededor de 250 especies,
de las cuales casi el 60% son endémicas, y cuyas poblaciones se encuentran
amenazadas principalmente por la fragmentacion de sus habitats y la extraccion ilicita
de especies destinadas para el comercio. De acuerdo al Decreto Supremo N° 043-2006-
AG, 11 especies de cactaceas se encuentran en la categoria En Peligro Critico, 12 en
la categoria En Peligro y 16 en la categoria Vulnerable.

Fauna silvestre amenazada

De acuerdo al Decreto Supremo N° 004-2014-MINAGRI que aprueba la actualizacion
de la lista de clasificacion y categorizacion de las especies amenazadas de fauna
silvestre legalmente protegida, 389 especies se encuentran categorizadas como
amenazadas (Vulnerables, En Peligro y En Peligro Critico). (Fig. 16).

La pérdida de los bosques por la deforestacion y las otras causas conocidas esta
conllevando a lo que se denomina la “defaunacion de los bosques” (Dirzo y Miranda,
1990), la cual esta relacionada con la ausencia o baja ocurrencia de muchos de los
componentes de fauna silvestre que habitan el suelo del bosque, y la ausencia o escasa
abundancia de algunas arboles hasta el punto que las grandes extinciones de
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vertebrados afectan procesos ecolédgicos claves, como la dispersion de semillas, la
depredacion y la herbivoria.

Las aves presentan la mayor cantidad de especies amenazadas, sin embargo, son los
reptiles y los mamiferos las especies mas demandadas (CITES, 2014).

Figura 16: Especies de fauna silvestre categorizadas segun su riesgo de extincion

Fuente: Decreto Supremo No 004-2014-MINAGRI

En una perspectiva histérica, se tiene que desde 1977 hasta el 2014 el nimero de
especies amenazadas de fauna silvestre se ha incrementado de manera significativa
(Fig. 17), lo cual guarda relacién con los procesos de cambio de uso del suelo, la
deforestacion y la pérdida de cobertura forestal que afecta los diversos ecosistemas del
pais.

Figura 17: Evolucion del nimero de especies amenazadas de fauna silvestre en Perd
(Anos 1977 - 2014)

O

Fuente: SERFOR
Trafico ilegal de fauna silvestre en el pais

La extraccion descontrolada de especies de fauna silvestre de sus habitats naturales
pone en riesgo la seguridad alimentaria de numerosos habitantes de la Amazonia,
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debido a que muchos pueblos que viven de estos bosques tienen escasas fuentes
alternativas de proteina e ingresos (CDB, 2009). Asimismo, altera los procesos
ecologicos y los servicios ambientales que brinda, como la regeneracion de los bosques.
Por otro lado, el comercio ilegal esta ocasionando la aparicion de enfermedades,
producto de las malas practicas de manejo y de la interaccion insalubre, lo que ha
conllevado a la generacion de multiples enfermedades zoonéticas (WCS, 2020).

De acuerdo a la informacion que dispone el SERFOR, entre los afios 2013 y 2019 se
han decomisado mas de 48,600 especimenes pertenecientes a 342 especies de fauna
silvestre. De este total, se han identificado 69 especies incluidas en la lista de especies
de fauna silvestre categorizadas como amenazadas en el Decreto Supremo N° 004-
2014-MINAGRI. Solo el afio 2021, las ARFFS a nivel nacional han intervenido 4,111
especimenes de fauna silvestre, de los cuales 3,301 corresponden a animales vivos
(Tabla 11).

Tabla 11: Principales especies y especimenes intervenidas en el 2021 (incluye hallazgos)

Cabeza Otros
Clase/ Vivo Muerto Disecado/ disecada/ Parte/ Piel/ (despojo, Total
Phylum Taxidermizado | Taxidermizadas producto Cuero carcaza,
| Craneo caparazén)
Anfibio 1800 1 23 1834
Ave 980 130 5 11 1 1127
Invertebrado 8 8
Mamifero 327 463 31 1 39 22 1 884
Reptit 194 4 14 10 4 20 12 258
Total 3301 608 81 1 54 43 13 4111

Fuente: SERFOR

El comercio ilegal de fauna silvestre en el Peru afecta a todos los grupos de fauna
silvestre. De acuerdo a la base de datos del SERFOR, entre el 2013 y 2018, de las
44777 especies decomisadas, la mayor cantidad de especies traficadas fueron los
anfibios (50.9%), seguidos de las aves (35.8%) (Fig. 18)

Figura 18: Principales grupos taxondmicos de fauna silvestre traficadas a nivel nacional (Ao
2013-2018)
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Fuente: SERFOR

63% Brotogeris versicolurus

13 210 aves 8% Sicalis flaveola

31% Podocnemis unifilis

3 678 reptiles 33% Chelonoidis denticulata

24% Saimiri macrodon

1578 mamiferos 12% Sapajus macrocephalus

Caza furtiva de vicuias (Vicugna vicugna)

Los reportes de caza furtiva de vicufias (2010 — 2021) muestran que en 12 afos se
produjo la caza de 2,759 ejemplares, siendo los departamentos de Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac y Arequipa los que mas han reportado este tipo de delitos
(Tabla 12).

Ante estas pérdidas, se deben disefar estrategias para prevenirla y combatirla en todos
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los departamentos con actividades de control, conservacién y manejo. Son loables los
esfuerzos iniciados en el ultimo afo por los operativos realizados conjuntamente por
SERFOR, ATFFS, DEMA (Divisiéon del Medio Ambiente de la Policia Nacional), FEMA
(Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental), GORES y organizaciones campesinas,
pero aun resultan insuficientes para un eficiente control de la caza furtiva y el comercio
asociado.

Tabla 12: Reportes de caza furtiva de vicuiias (Afos 2010 - 2021)

Departamento | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 Total | %

CAyaoucho | 416 [ 14 [ 86 [ - | 263 | 150 [ 204 | 102 70 [ 334 | 261 38 | 1908 | 6%
Lima | - 6 S M B AL L S _'_...; . . 6 0%
" Apurimac - - - s - T - 6 | - R TTIE T
Huancavelica | 96 | 70 | - - |20 20 [ 6| - [ - - - - 02 | 5%
Cusco - -9 - - - 3% - -] - |67 2% |
Aepa | - | - | - | - | - | - | % | - @& | - |5 6 8 1%
Tacna I R 2 B I BN SN A N B O T A
~ Moguegua - - - - - -1 - | 8 - - B 1%
| TOTAL 1512 | 90 [ 109 | 105 | 463 | 170 | 306 | 125 138 346 285 | 110 | 2759 | 100% |

Fuente: SERFOR
Trafico ilegal de fauna silvestre

El documento Estrategia Nacional para Reducir el Trafico llegal de Fauna Silvestre en
el Peru, periodo 2017 - 2027 y su Plan de acciéon 2017 — 2022, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAGRI, sefala que el comercio ilegal tiene las
siguientes finalidades:

- Coleccionistas particulares y zoolégicos

- Para fines cientificos y la industria biomédica

- Comercializacién internacional en tiendas de mascotas

- Industria de cuero, pieles y fibras provenientes del mercado ilegal

- Otras finalidades, como caza deportiva, comercio de “buena fortuna” o
medicina tradicional

Segun SERFOR (2017), es dificil determinar zonas geograficas especificas sobre la
extraccidon de especimenes, ocurriendo en pequenas comunidades o zonas remotas en
la regidon andino — amazoénica del Peru hacia ciudades importantes de acopio como
Iquitos, Pucallpa, Yurimaguas, seguidas por Tingo Maria y Puerto Maldonado (Fig. 19).
Los animales acopiados son movilizados a través de ciudades categorizadas como de
transito, donde puede existir comercio y acopio en menor grado?®.

2 Mencion aparte es la ruta reconocida para el trafico de fibra de vicufia que son cuatro: i) Lima — Huancavelica - Ayacucho -
Apurimac - Cusco - Puno — Bolivia o Chile; ii) Junin — Cusco — Puno - Bolivia o Chile; iii) Ica — Ayacucho -~ Cusco - Puno - Bolivia
o Chile; iv) Arequipa - Cusco — Puno - Bolivia o Chile.
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Figura 19: Mapa de rutas del trafico ilegal de fauna silvestre identificadas a nivel nacional

Fuente: SERFOR. 2017. Estrategia Nacional para Reducir e Trafico llegal de Fauna Silvestre en el Perd. Periodo 2017 -2027 y
su Plan de accion 2017 - 2022.

La venta ilegal de animales silvestres puede evidenciarse en los principales mercados
de las ciudades del pais. Diversos estudios citados en SERFOR (2017) ponen en
evidencia la venta de fauna silvestre viva, partes y subproductos en mercados a nivel
nacional, principalmente en regiones amazdénicas. Mendoza y Cavero (2015) sefialan
que el comercio ilegal de fauna silvestre en estos mercados locales es para distintos
usos, tales como mascotas, como partes y subproductos para brujeria y medicina
folclorica, adornos y ornamento, o venta de carne y subproductos para consumo directo.
Asimismo, siguiendo con esta ultima fuente, las especies con mayor frecuencia a
venderse son los “pericos de alas amarillas” Brotogeris versicolurus, “"Periquito
Esmeralda Forpus coelestis, “Perico de Ala Cobalto” Brotogeris cyanoptera, “Tordo de
Matorral” Dives warszewiczi y “Chiringue azafranado” Sicalis flaveola en el caso de las
aves; la “ardilla nuca blanca” Sciurus stramineus, “Mono frailecillo” Saimiri sp., “Pichico
comun” Leontocebus fuscicollis (Saguinus fuscicollis) y “Titi enano” Cebuella pygmaea
(Callithrix pygmaea) en el caso de los mamiferos; asi como la “tortuga taricaya”
Podocnemis unifilis y 1a “tortuga motelo” Chelonoidis denticulata en el caso de los reptile
(Fig. 20).

Resulta importante resaltar que el 50% de las especies identificadas durante el
monitoreo en mercados estaban incluidas en los apéndices de la CITES. Dentro de las
especies del Apéndice | de la CITES se cuenta con registros del “guacamayo escarlata”
Ara macao, el “guacamayo militar” Ara militaris, el “pichico falso de Goeldi” Callimico
goeldii, el “halcén peregrino” Falco peregrinus y el “ocelote” o “tigrillo” Leopardus
pardalis (SERFOR, 2017).
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Figura 20: Comercializacion ilegal de fauna silvestre en mercados a nivel nacional, por especie e individuo
(Anos 2007 - 2012)
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Fuente: Mendoza y Murillo (2015)
Acciones de control frente a denuncias

Las acciones del SERFOR, como punto focal nacional de recepcién de denuncias
forestales y de fauna silvestre?'!, estén orientadas a la recepcién (analisis y admision),
registro, canalizacién (incorporar informacion existente de corresponder a las
Autoridades Regionales competentes para el control y vigilancia forestal y de fauna
silvestre (ATFFS, Gobierno Regional con funciones transferidas, FEMA, OSINFOR,
SERNANP, entre otros); asimismo, el seguimiento de aquellas denuncias no atendidas.
Cada entidad, conforme a sus funciones y competencias, debe iniciar las acciones
necesarias en el marco de su potestad sancionadora, a fin de atender las denuncias
remitidas por el SERFOR.

No obstante, en los ultimos afios, ante el incremento progresivo de denuncias forestales
y de fauna silvestre, se han identificado situaciones que no permiten una atencion
oportuna. La problematica abarca los espacios del punto focal nacional de denuncias
del SERFOR vy las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS y
GORES). Es asi que el personal limitado, la carencia de herramientas informaticas que
sistematicen actividades de registro, bitdcora documental y actualizacién de estado,
entre otros, dificultan la canalizacion e informacién en tiempo real de una denuncia. Del
mismo modo, sobre la atencion de denuncias en las ARFFS, algunas de las dificultades
mas recurrentes son la escasez de logistica para llegar a lugares alejados, asi como
llevar a cabo la incautacién de especimenes, productos, subproductos forestales y/o de
fauna silvestre sin contar con lugares apropiados para el cuidado de animales silvestres
vivos, almacenes de madera y/o otros productos, personal técnico para la atencion y

21 De conformidad con las disposiciones del articulo 150 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus Reglamentos,
concordado con el inciso “f" del articulo 57 del Reglamento de Organizacion y Funciones del SERFOR, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2013-MINAGRI, modificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGR!.
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respuesta de las denuncias.

Bajo ese contexto, durante el periodo 2015 — 2021 se ha recibido un total de 2625
denuncias o casos relacionados a la afectacion de la fauna y de la flora silvestre a nivel
nacional (Tabla 13).

Tabla 13: Denuncias recibidas en el periodo 2015 — 2021

Tipo de denuncia
Ao Cantidad
Fauna silvestre Forestal
2015 118 60 178
2016 82 101 183
2017 137 132 269
2018 186 116 302
2019 285 212 497
2020 227 236 463
2021 474 259 733
Total 1509 1116 2625

Fuente: Base de Datos del Punto Focal Nacional de denuncias forestales y de fauna silvestre - SERFOR

Respecto a los temas denunciados de fauna silvestre, la tenencia ilegal de ejemplares
es el tema méas recurrente con un total de 855 casos, siguiéndole los casos de comercio
ilegal de fauna silvestre con un total de 282 casos (Tabla 14).

Tabla 14: Denuncias en temas de fauna silvestre en el periodo 2015-2021

Temas de fauna silvestre 2015 : 2016 : 2017 | 2018 : 2019 : 2020 | 2021 = Total
‘Abandono de fauna silvestre 2 2
Actividades que perturban y/o causan la muerte 1 3 6 6 19 35
de fauna silvestre
Caza 4 6 2 9 17 22 31 N
Comercio electrénico de fauna 19 18 16 53
Comercio ilegal de fauna silvestre 30 19 | 28 52 55 3 67 282
Condiciones sanitarias inadecuadas (centros de 19 9 15 43
crias autorizados)
Conflictos seres humanos y fauna silvestre 1 1
Gestion inadecuada 1 1 2
Hallazgo de fauna ' 4 3 25 10 5 47
Investigacion sin autorizacion 2 2
Irregularidades de funcionarios 1 1
Maltrato de fauna silvestre 22 " 7 19 | 59
Muerte de fauna silvestre 7 2 8 2 19
No es competencia 4 4
Otorgamiento irregular de derechos 1 1 2
Tenencia de fauna silvestre 49 37 54 91 158 | 135 ; 324 | 855
Tenencia y maltrato de fauna silvestre 7
Tréfico de fauna 1 1 2
Transporte de fauna silvestre 2 1 3
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Temas de fauna silvestre 2015 : 2016 : 2017 : 2018 : 2019 : 2020 : 2021 : Total

Uso de aves de presa sin autorizacion 4 2 6
Total 118 | 82 : 137 : 186 : 285 | 227 | 474 : 1509

Fuente: Base de Datos del Punto Focal Nacional de denuncias forestales y de fauna silvestre - SERFOR

Respecto a los temas forestales denunciados, para el periodo analizado la tala ilegal
presenta la mayor cantidad de casos con un total de 639 registros, representando el
57% del total observado en ese periodo (Tabla 15).

Tabla 15: Denuncias en temas forestales periodo 2015-2021

Temas forestales 2015 | 2016 : 2017 | 2018 : 2019 :@ 2020 ! 2021 : Total
Afectacion al patrimonio 19 16 35
Afectacion ecosistema 3 2 7 7 14 17 50
Almacenamiento ilegal de madera 2 1 4
Aprovechamiento de recurso forestal 2
no autorizado
Cambio de uso 3 34 13 30 80
Cambio de uso, caminos forestales 3 3
Cambio de uso, invasion 4 26 1 K}
Comercio ilegal de madera 2 1 3 4 5 9 24
Comercio ilegal no maderable 1 2 1
Contaminacion de cursos de agua 1 1
Deforestacion 10 7 3 20
Delito funcionario publico 1 1 2
Depésito ilegal 2 2
Desbosque 2 1 2 7 11 14 27 64
Emision irregular de GTF 2 2 3 9
Gestion inadecuada 9 2 1
Incendio forestal 4 10 5 3 15 39 16 92
Incumplimiento de acto administrativo 1 1
Mineria ilegal 4 2 6
No es competencia 2
Otorgamiento irregular de derechos 6 5 11
Posesion de especies forestales sin 3 3
autorizacién
Quema 6 6
Tala ilegal asociado a: cambio de 46 83 98 81 99 106 126 639
uso, comercio ilegal, cultivos ilicitos,
desbosque, GTF, invasion, mineria,
quema
Transformacion de productos no 1 2 3
autorizados
Transporte ilegal 3 1 3 7
Uso indebido de documentacion 1 1
otorgada por la autoridad regional
Total 60 101 132 116 212 236 259 : 1116

Fuente: Base de Datos del Punto Focal Nacional de denuncias forestales y de fauna silvestre - SERFOR

Existen diversos riesgos en materia forestal y de fauna silvestre vinculados a la tala

46



ilegal, la deforestacion, el aprovechamiento, aserrio o comercio no autorizado; la caza y
el comercio de fauna silvestre y camélidos sudamericanos, entre otros. Es por ello que
las autoridades forestales deben llevar a cabo una serie de intervenciones de control y
sensibilizacion a fin de mitigar estos riesgos y verificar que el aprovechamiento siempre
sea legal, para lo cual existen medios disponibles para advertir tales riesgos, como en
este caso los reportes de denuncias y las intervenciones.

El SERFOR, en su calidad de punto focal de denuncias por infracciones y delitos en
materia forestal y de fauna silvestre, en el periodo 2015-2021 ha registrado 2625
denuncias, de las que 1509 corresponden a fauna silvestre y 1116 a recursos forestales.
La regién Lima presenta la mayor cantidad de casos en todos los afnos analizados,
siguiéndole Junin, Cusco, Arequipa, Piura, Ucayali, Loreto, Cajamarca, La Libertad, Ica
y Lambayeque, que acumulan el 34% de denuncias en dicho lapso de tiempo.

En lo relacionado a las denuncias forestales, la regién Madre de Dios es la que presenta
la mayor cantidad de casos, con un total de 239 registros. Le siguen los departamentos
de Lima, Ucayali, Loreto, Apurimac, Junin, Piura, Cusco, Huanuco y San Martin. Entre
todos ellos acumulan mas del 80% de denuncias en temas forestales entre los afos
2015y 2021 (Tabla 16).

Tabla 16: Denuncias forestales y de fauna silvestre a nivel nacional en el periodo 2015-2021

Departamento Denuncia % Departamento Denuncia %
fauna forestal

Lima 794 52 62 Madre de dios 239 2149
Junin 76 504 Lima 125 11.20
Cusco 66 4.37 Ucayali 102 9.14
Arequipa 62 4.11 Loreto 93 8.33
Piura 58 3.84 Apurimac 92 8.24
Ucayali 51 3.38 Junin 74 6.63
Loreto 48 318 Piura 54 4.84
Cajamarca 45 2.98 Cusco 47 4.21
La Libertad 39 258 Huénuco 44 3.94
Ica 36 2.39 San Martin 36 3.23
Lambayeque 36 2.39 lca 33 2.96
Ancash 24 1.59 Lambayeque 30 269
San Martin 23 152 Cajamarca 28 2.51
Ayacucho 20 1.33 Pasco 23 206
Madre de Dios 20 1.33 Arequipa 17 152
Callao 18 1.19 Ancash 15 1.34
Puno 17 113 Ayacucho 14 1.25
Apurimac 15 0.99 Amazonas 10 0.90
Huanuco 14 0.93 Tumbes 10 0.90
Tacna 14 0.93 La Libertad 8 0.72
Huancavelica 9 0.60 Tacna 8 0.72
Pasco 7 0.46 Huancavelica 6 0.54
Tumbes 7 0.46 Puno 6 0.54
Moquegua 6 0.40 Callao 1 0.09
Amazonas 4 0.27 Moquegua 1 0.09
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Denuncia . Denuncia 0
Departamento fauna % Departamento forestal %
Total general 1509 100 Total general 1116 100

Fuente: SERFOR

3.4.1.3 Causa Indirecta N° 1.3: Limitado manejo de las areas forestales y de la
fauna silvestre

Uno de los aspectos mas importantes a tomar en cuenta para analizar las limitadas
condiciones para el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, es el manejo de las areas
otorgadas (titulos habilitantes); por ello, es necesario considerar no sélo las limitaciones
que puede existir para cumplir dicha labor sino también la cobertura de la misma para
analizar el nivel de cumplimiento y los factores que han incidido para llegar a dichos
niveles en la actualidad.

Cumplimiento de planes de manejo forestal

La brecha de ilegalidad respecto a la superficie de bosques determinada en la Tabla 17
se presenta sobre la base del cumplimiento de los planes de manejo aprobados,
tomando en cuenta las modalidades de acceso (por tipo de derecho, titulo habilitante y
por departamento), los cuales afectan la brecha identificada.

Tabla 17: Magnitud de la causa “ilegalidad” en superficie (ha)
Superficiede TH | Brechade ilegalidad | Magnituddela |

i
AP % promedioporafio | en superficie | ilegalidaden%
Promedio -
20132018 4,063,544 ha 1,335,773 ha | 32.87
Fuente: Sistema de Informacién Gerencial del OSINFOR - SIGO
Por departamento:

En promedio por afo, en los departamentos amazénicos de Loreto, Ucayali y Madre de
Dios se concentra el mayor porcentaje (89.88%) y superficie (1,200,629 ha) de areas
otorgadas para aprovechamiento forestal con incumplimiento de manejo forestal y
medidas normativas, siendo Loreto el que presenta el mas alto porcentaje (43.61%)
(Tabla 18).

Tabla 18: Incumplimiento de compromisos de manejo forestal y obligaciones normativas por departamento
entre los afios 2013 - 2017

" Departamento | Superficie, ha | % de participacion |
Amazonas 7665 057
 Cajamarca 28 | ~ 0.00
Cusco A 1)
Huanuco 17,156 128
wnn o mm| e
Lambayeque | 57 0.02
| Loreto 582586 43.61
Madre de Dios 238903 17.88 |
Fosi ST IR
Pua 182 oot
(SanMartn | 46162] 346
(Tumbes [ 168, 001




: Departamento Superficie, ha % de paﬂicipﬁcfbn '
Ucayali 379,140 28.38
Total 1,335,773 100

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial del OSINFOR - SIGO
Por modalidad de otorgamiento:

El incumplimiento de manejo forestal y medidas normativas se da principalmente en las
modalidades de concesiones forestales maderables, permisos en comunidades nativas
y concesiones forestales no maderables (castana), donde se concentra el 96.05 %,
sobre una superficie de 1,283,013 ha (valores promedio por ano) (Tabla 19).

Tabla 19: Incumplimiento de compromisos de manejo forestal y obligaciones normativas segtin modalidad
de otorgamiento entre los afios 2013 - 2017

Modalidad Superﬁcue ha % de o
- S _participacién |
 Concesiones forestales - Maderables 752,165 56.31
 Permisos forestales Comunidad nativa 406,764 ° 30.45
 Concesiones forestales - No maderables castafia 124084 929
Contratos de administracion- Bosques locales 24,359 | 1.82
i Concesiones forestales - Forestacion y/o reforestacion 7,935 0.59
 Permisos forestales - Predio privado B i AL 0.58
 Permisos forestales- comunidad campesina 6,335 0.47
- Concesiones forestales - No maderables shiringa 3421 ____________________ 0.26
 Concesiones forestales - No maderables aguaje 234 0.18
Autonzamon foresta - Bosquesmsleqos IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 619 IIIIIIII 0.05
Totél ..... general R ....... 100 ..

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR — SIGO

El mayor volumen de productos forestales extraidos con incumplimiento de manejo
forestal y medidas normativas se da en el departamento de Loreto, que representa un
77.87%, a pesar de tener menor cantidad de TH comparado, por ejemplo, con Madre de
Dios (Tabla 20).

Tabla 20: Extraccién de madera {m?) incumpliendo compromisos de manejo forestal y obligaciones
normativas por departamento entre los aios 2013 - 2017

VOLUMEN INJUSTIFICADO POR DEPARTAMENTO POR ANO DE TH

| Departamento | [ TH/afo |  Volumen anual injustificado,m* | % intensidad |
Loreto 64 494,780 779
218 59,706 9.4
L2 %498 57,
— S 17981 ] _________ o
5] - w2
Moo 1. &2
- Tumbes 9 i 5,655 | 0.9
| Pasco o 4935 08
Amazonas | 14| 4,322 0.7 |
S s T
Pwa s s oo
Lambayeque 1 g, 255 0.0
Cusoo B | w )
Total, general 530 | 635,393 100
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Fuente: Sistema de Informacién Gerencial del OSINFOR - SIGO

El mayor volumen de productos forestales extraidos con incumplimiento de manejo
forestal y medidas normativas se da principalmente en las modalidades de otorgamiento
como contratos de Administracion para Bosques Locales en un 37.43%, Permisos
Forestales en Comunidades Nativas, que representa un 24.64%, y en Concesiones
Forestales Maderables, 16.27% (Tabla 21).

Tabla 21: Extraccion de madera (m?) incumpliendo compromisos de manejo forestal y
obligaciones normativas segin la modalidad de otorgamiento

VOLUMEN INJUSTIFICADO POR MODALIDAD POR ANO DE TH

Modalldad | Volumen (mé rollo) I % Intensidad
Contratos de Administracion - Bosques Locales _ 237,840 j 37.43
| "Permisos Forestales Comunidad Nativa : - ' 156,572 . 24.64 |
Concesiones Forestales - Maderables ' 103,400 : 16.27 |
Permisos Forestales - Predio Privado 69096 10.'87':
Concesiones Forestales - No Maderables Castafa 29,376 4.62
Autorizaciones Forestales - Bosques Secos | 20035 3.15]
Permisos Forestales - Comunidad Campesma 15,147 2.38
Concesmnes Forestales - Forestacion y/o Reforestacnon 2,021 0.32
Conceswnes Forestales - No Maderables Shmnga ' 1,383 0.22
" Concesmnes Forestales No Maderables Aguaj—e _ 522 0.08
' Total, general 835393 100

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR - SIGO

La mayor cantidad de TH que tienen incumplimiento en el manejo forestal y medidas
normativas se da principalmente en los departamentos de Madre de Dios, Loreto y
Ucayali, representado 40.68%, 30.89 % y 9.79%, respectivamente (Tabla 22).

Tabla 22: Namero de titulos habilitantes que no han cumplido compromisos de manejo forestal y
obligaciones normativas por departamento donde se han otorgado derechos a titulos habilitantes (TH)

Departamento N° de TH/aito % Intensidad
Madre de Dios 216 40.68
Loreto 164 30.89
Ucayali 52 9.79
Pasco 21 3.95
Junin 19 3.58
Amazonas 14 2.64
Huanuco 13 2.45
Lambayeque 9 1.69
Tumbes 9 1.69
Piura 5 0.94
San Martin 5 0.94
Cusco 3 0.56
Cajamarca 1 0.19
Total, general 531 100

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR - SIGO
Buenas practicas en materia forestal

El proceso de concesiones forestales se inicié el afio 2002 en los departamentos de
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Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Huanuco y San Martin a través de procesos de concurso
publico, y a partir del afio 2015 mediante procedimiento abreviado. A la fecha, se cuenta
con mas de 10.08 millones ha concesionadas, de las cuales se encuentran operativas
en una superficie de 2.4 millones ha.

Transcurridos mas de 20 anos de implementado el modelo de concesiones, se ha
demostrado que la implementacién del manejo forestal en muchas empresas ha
permitido alcanzar la certificacion de manejo forestal voluntario. Al afio 2019, la
superficie con Certificacion Voluntaria de Manejo Forestal del FSC alcanzaba 996,315
ha de bosques certificados, entre concesiones forestales y comunidades nativas (Tabla
23).

Tabla 23: Area de bosque bajo certificacion forestal voluntaria por departamento y titular certificado

Departamento | N° | | Titular Certificado . | Nmero de éreas de MF | Superf cie Tipo de

l - con certificacion (ha) certificado
| 1|ForestalOtoongo [ 5 [ 8123 FMCOC
Inversiones Forestales T

| . 2 Chullachaqui 4 | 101,777 FM/COC

. 3 Maderera Canales Tahuamanu 3 52,869 : FM/COC

MadredeDios 4 MadereraRioAcce 8 . 220,335 FM/COC
5 : Maderera Rio ) Yaverija | 1

- Ambiente y desarrollo de las i ;

6 . comunidades 2 94,647 FM/COC

49,556 FMICOC |

Total _Mg_d_r_g de Dios | 3 600,422 |
| Asociacion parala Investlgauon y i
7 Desarollo-AIDER =5 29989 FMICOC
Ucayal - Grupo Vargas Negomos i : [
8 . Amazénicos T 48,293 CWICOC
2 91'470 | FM/COC
8 169,752 i
.................... : ST FM/COC |
'Nuevo Canchahuaya (Consorcio | | T
Loreto . 11 | Maderero) 1 13,875 | CW/COC
- 12 Consorcio Maderero SAC B 1 - 136,420 CW/COC |
. 13 | Santa Catalina 1 23,049 Cw/coC
. Totalloreto o 6 mspAl |
| sanMartn | 14_ Amazoma Justa 6 1,100 | SLIM
| Total San Martin - ! 6 1,100
L _ Totalgeneral s | 996315

Fuente: FSC internacional y reportes de auditoria 19 de septiembre del 2019

El proceso de cettificacién se viene implementando en el pais desde el afio 2005,
habiendo llegado a alcanzar algo mas de 900 mil ha en su pico en el 2012 (Fig. 21).
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Figura 21: Evolucion de la certificacién forestal voluntaria en el Pertl

Fuente: FSC internacional

Trazabilidad en el aprovechamiento

La FAO (2016b) sefiala que los sistemas de trazabilidad se utilizan para suministrar
informacidn sobre el recorrido de la madera desde el bosque hasta los consumidores
finales, pasando a través del almacenamiento y el transporte. Estos sistemas se utilizan
para verificar que la materia prima de los productos madereros proviene de fuentes
legales.

El mecanismo de trazabilidad en el aprovechamiento forestal permite el registro de la
informacion de los arboles a aprovechar que han sido autorizados por la autoridad
forestal. Permite relacionar los arboles censados e inventariados con los productos en
su estado natural; es decir, se conoce exactamente de qué arbol procede la madera
rolliza?? que sale del bosque con destino a los centros de transformacion primaria.

La trazabilidad permite conocer la ubicacion exacta de los recursos dentro de una
parcela de corta y TH con un elevado nivel de precisidon de su ubicacion a través de la
codificacion de arboles y sistemas de coordenadas UTM.

El instrumento para el registro y verificacién de esta informacion es el Libro de
Operaciones, que puede ser llenado de forma manual o a través de herramientas
informaticas si la infraestructura de comunicaciones y los medios tecnolégicos lo
permiten. En el Libro de Operaciones de Titulos Habilitantes se registra informacion de
la tala, el trozado y despacho de productos, que contribuyen al manejo sostenible de los
recursos forestales.

Para hacer factible el registro informatico, SERFOR ha desarrollado el aplicativo
informatico Libro de Operaciones Electrénico, que forma parte del Mddulo de Control
del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (MC-SNIFFS). Esta
aplicacién permitira a los usuarios y autoridades contar con informacion relevante y en
tiempo real, con la cual se podran generar las Guias de Transporte Forestal (GTF) con
varios elementos de seguridad como: el cédigo QR, cddigo encriptado y registro unico;
cuyo uso reduce la probabilidad de falsificaciones y adulteraciones de las GTF.

22 pyede incluir madera escuadrada o en bruto
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El Libro de Operaciones (manual o electrénico) permitird conocer con mayor certeza las
particularidades del aprovechamiento. Por ejemplo, comprender y justificar la diferencia
de voliumenes entre el censo y el aprovechamiento; también se podra actualizar de
forma eficiente los registros de la autoridad forestal. Ademas, sirve como herramienta
para elaborar y presentar los informes de ejecucidon anual y también para futuras
intervenciones en el bosque a través del reingreso o la movilizacién de saldos.

Mecanismos de incentivos para el fomento de la actividad forestal y de fauna
silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre promueve mecanismos de promocién e incentivos
para el fomento de la actividad forestal, es decir, que los titulares de TH tienen un
descuento en el pago por derecho de aprovechamiento si desarrollan buenas practicas
como: certificaciéon forestal (30%), investigacion (25%), uso de residuos y reciclaje
(30%), proyectos integrales (30%), manejo diversificado del bosque (20%), proyectos
forestales en zonas prioritarias (25%), establecimiento de parcelas permanentes de
muestreo (25%), y programas de educacion ambiental (25%). Dichos parametros se
encuentran estipulados en el articulo 194 del Reglamento para la Gestion Forestal.

Del mismo modo, el articulo 179 del Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre,
establece un régimen promocional en el pago por derecho de aprovechamiento, tales
como el descuento del 25% si desarrollan investigacion, descuento del 20% si
promueven la educacién ambiental en distritos aledafios, descuento del 30% por
proyectos integrales que incluyan la transformacion de productos, entre otros.

3.4.1.4 Causa Indirecta N° 1.4: Escaso impulso a la reforestacion y restauracion de
ecosistemas deforestados o degradados

Uno de los aspectos a tomar en cuenta para analizar las limitadas condiciones para el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, es el escaso impulso a la reforestacion y
restauracion de ecosistemas deforestados o degradados, dado que estos no permitiran
recuperar las poblaciones de flora o fauna silvestre afectadas y que dichos recursos
sean sostenibles en el tiempo.

En los ultimos 8 arios, la superficie deforestada ha sido 14 veces mayor a la superficie
de plantaciones forestales registradas a nivel nacional (Fig. 22). Es evidente que existen
muchas limitaciones para adoptar acciones que permitan cerrar la brecha de pérdida de
bosques en el Pera.

Figura 22: Pérdida de bosques y areas plantadas entre los afios 2014 y 2021

>-—” ™

Fuente: GEOBOSQUES MINAM y Registro Nacional de Plantaciones del SERFOR
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El MIDAGRI ha aprobado, mediante Resolucion Ministerial N° 0584-2022-MINAGRI, los
indicadores de brecha del Sector Agricultura y Riego para el proceso multianual de
inversiones, estableciendo una brecha de restauracion SEFD? de 2,150,172 ha,
superficie similar a lo deforestado durante los Gltimos 20 anos.

Reforestacion en zonas dafadas por el narcotrafico mediante intervenciones de
DEVIDA

Se estima que por cada hectarea cultivada de coca se destruyen hasta tres de bosques
naturales. Por ello, con trabajos conjuntos entre la Comision Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (DEVIDA) y los gobiernos locales, se logré reforestar las zonas mas
danadas por el narcotrafico sembrando bolaina, cedro, capirona, entre otras especies
forestales (ANDINA, 2022).

Entre los afios 2012 y 2019, se reforestaron 68 mil ha de suelos y bosques en las zonas
con mayor influencia cocalera, siendo San Martin y Hudnuco las regiones mas
beneficiadas (Figura 23). Esta actividad de recuperaciéon de suelos no solo rescata los
espacios dafiados, sino que también permite que los habitantes cuenten con tierra sana
donde ahora cultivan frutales, cacao, café y otros productos que mejoran su
alimentacion y economia.

Figura 23: Superficie reforestada por el Programa Presupuestal PP 072 PIRDAIS (hectéreas)
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Fuente: Memoria Anual DEVIDA, anos 2011 al 2019

3.4.2 Causa Directa N° 2: Baja productividad de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

En el pais, aproximadamente el 96% de las empresas vinculadas a la actividad forestal
son microempresas, existiendo ademas informalidad empresarial y laboral que alcanzan
tasas de 73% y 91%, respectivamente (FAO-ITP/CITEmadera, 2018 en Camara
Nacional Forestal, 2022).

Diversos estudios concuerdan en sefalar una significativa brecha entre un gran
potencial forestal y la pobre realidad de los mercados. Urban et al. (2015) sefialan que,
para que el sector forestal mejore su participacion en el mercado interno y externo, es
necesario mejorar los niveles de productividad desde los ecosistemas forestales, otros

23 SEFD: Superficie de ecosistemas forestales y otros de vegetacion silvestre degradados priorizados para |a restauracion.
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ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, y a lo largo de la cadena
productiva, asi como establecerse un mejor control de la produccién forestal para evitar
ilegalidades.

En ese sentido es necesario analizar los factores que inciden directamente en la
productividad, tales como el capital humano, el capital y el acceso a su financiamiento.
Para ello, la Productividad Total de Factores®* (PTF) es un adecuado indicador para
medir dichos niveles. Tomando en cuenta la informacion del INEIl en la Encuesta
Nacional de Hogares y en la Encuesta Econdmica Anual, asi como informacién extraida
de OSINFOR, se ha construido la PTF del sector forestal, en tanto sus variables estan
mas detalladas en la actualidad? (Tabla 24).

Tabla 24: Productividad total de factores del sector forestal entre los afios 2010 y 2019

Afio PTF Valor Agregado® Capital?” Trabajo?
20102 100.00 788.45 619,228 23,064
2011 97.35 1,291.25 860,653 36,940
2012 100.79 1,262.47 1,067,507 35,144
2013 104.50 1,228.33 1,367,772 27,908
2014 102.89 1,436.24 1,440,942 32,270
2015 95.21 2,611.32 1,718,559 27,191
2016 97.94 2,183.91 1,729,736 21,912
2017 99.87 2,040.13 1,829,381 21,673
2018 99.60 2,159.16 1,905,956 22,657
2019 101.56 1,944.71 1,969,630 19,219

Fuente: Datos tomados de: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, INE! - Encuesta Economica Anual y OSINFOR - Observatorio

La productividad total de factores del sector forestal presenté el mayor nivel en el aho
2013 (Fig. 24). Esto quiere decir que en dicho afo existido un mayor valor agregado con
una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y capital relativamente menor que otros
anos.

24 | a productividad total de los factores {PTF) es una unidad de eficiencia que mide la proporcion del crecimiento de! valor agregado
que no esta explicado por el crecimiento de los factores de produccion (capital y trabajo).

25 Utilizando la ecuacion 1: Método de calculo utilizado para determinar la Productividad Total de Factores del Sector Forestal
PTF =InIn (Valor Agregado) — By *In In (Capital) — B, » In (Trabajo)

% Promedio del valor agregado en soles (produccién bruta - consumo intermedio).
27 Promedio del saldo final del activo fijo neto de depreciacién -Soles invertidos.

28 Estimacion de cantidad de personas PEA dentro del sector forestal.

23 Se toma en afio 2010 como punto de referencia.
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Figura 24: Productividad total de factores del sector forestal entre los afos 2010 y 2019
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Fuente: Datos tomados de: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, INE! - Encuesta Econémica Anual y OSINFOR - Observatorio

La mejora de la productividad reduciria fuertemente la pérdida de los ecosistemas
forestales, de los otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre por
el cambio de uso, entre otros, dado que se generaria mayores beneficios a la poblacion
por su aprovechamiento sostenible. Es evidente que, si el aprovechamiento sostenible
les genera beneficios, los productores no optaran por actividades ilegales con el riesgo
que ello implica.

Para que las actividades forestales y de fauna silvestre sean mas productivas es
necesario dinamizar los factores que inciden en su productividad, como son el
financiamiento, la infraestructura productiva, el capital humano y el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion como factores dinamizantes.

3.4.2.1 Causa Indirecta N° 2.1: Escaso acceso a financiamiento a las actividades
forestales y de fauna silvestre

El acceso a fuentes de financiamiento comprende la posibilidad de las empresas
vinculadas con la actividad forestal y de fauna silvestre para acceder al mercado de
crédito y asi obtener financiamiento que permita elevar los niveles de inversion. Los
créditos en materia forestal y de fauna silvestre son rigidos y de dificil obtencién debido
al alto riesgo asociado. Asi, si bien se cuenta con un mecanismo para el financiamiento,
no existen los incentivos a las inversiones, principalmente inversiones extranjeras
directas (Anexo 2 del Programa Presupuestal 130).

Paredes et al. (2019), por medio de un analisis factorial, hallaron que uno de los
principales factores que inciden sobre el crecimiento de las Micros y Pequefas
Empresas (MYPES) en materia forestal y de fauna silvestre es el acceso a
financiamiento. Asi, los autores sefialan que, tal como se ha presentado en la literatura,
el acceso al crédito ha sido de suma importancia para el crecimiento de las empresas.
De la misma forma y usando la misma técnica, encontraron que el acceso a
financiamiento es uno de los mas importantes factores asociados con las exportaciones
de madera aserrada (como aproximacion al ambito forestal y de fauna silvestre).

Lo anterior indica que, en los ultimos afos, no ha existido un vinculo estrecho entre el
sector financiero y el ambito forestal y de fauna silvestre. Entre las principales causas
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destacan las siguientes:

Desconocimiento del sector financiero hacia el ambito forestal y de fauna
silvestre. Las instituciones financieras estan acostumbradas a trabajar en lo
rural con las industrias que generan ingresos constantes y en cortos periodos,
como la agricultura, la ganaderia o la pesca. Caso contrario ocurre con el
ambito forestal y de fauna silvestre, donde los ingresos, si bien no son pocos
monetariamente, sélo son percibidos en un momento determinado del afio y
dependen del factor clima.

Débil capacidad contable por parte de empresas forestales. Los estados
financieros que presentan las empresas forestales son bastante basicos o en
algunos casos inexistentes. Esto dificulta una adecuada comunicacién entre
estos los actores.

Antecedentes de mal pago. Segun afirman algunas instituciones financieras,
las empresas forestales carecen de una cultura de buen pagador, lo cual es
validado por las opiniones de concesionarios que se negaron a brindar
informacién, argumentando que se encontraban en estado de deuda atrasada
con los bancos. Cabe resaltar que los préstamos entregados a empresarios
forestales son, en su mayoria, préstamos personales.

Actualmente, el ambito forestal y de fauna silvestre no es atractivo para el
sector financiero convencional, debido a que la actividad forestal es
considerada de alto riesgo (Boscolo, Dijk & Savenije, 2010). En linea con lo
anterior, no se ha identificado ningun producto financiero dirigido
especificamente a financiar el aprovechamiento forestal o de fauna silvestre;
no obstante, se ha identificado que los empresarios forestales si trabajan
regularmente con la banca y logran gestionar créditos con tasas de interés
menores al 12% y esto se da cuando los productores se encuentran
articulados a una industria o tienen otros bienes que pueden poner en prenda.

En el periodo de agosto 2019 a agosto 2020, los niveles de créditos del sector agricola,
ganaderia y silvicultura representaron solo el 3% del total de créditos emitidos en dicho
periodo (Fig. 25).

Figura 25: Distribucion de los créditos directos por tipo de crédito y sector econdmico en moneda nacional

para el periodo agosto 2019 - agosto 2020

Fuente; ASBANC.
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A modo de conclusién, los costos del capital por proyecto forestal y de fauna silvestre
son reducidos en cantidad debido a que son considerados de alto riesgo; a su vez, no
se encuentra desarrollada una cultura financiera que pueda apalancar adecuadamente
dicha actividad econdmica, por lo que el acceso a financiamiento es escaso y deficiente,
principalmente debido al alto riesgo asociado con el sector, lo cual ha generado lo
siguiente:

e Desconocimiento del negocio forestal y su ciclo productivo por parte del sector
financiero, lo que genera a su vez que no se desarrollen productos financieros
acordes a las necesidades del sector en plazos, montos y condiciones (para
capital de trabajo e inversiones).

e Bajas capacidades técnicas para estructurar proyectos forestales para
aplicacion a fondos multilaterales.

e Escasos productos o lineas especificas para el tema forestal dentro de los
fondos publicos disponibles y poca difusion de estos.

Con respecto al manejo y la promocion de este ultimo punto, se presenta un estudio
sobre la identificacidon y analisis de fuentes de financiamiento para iniciativas forestales
enfocadas en Madre de Dios.

Fondos y financiamiento otorgados, promovidos por el gobierno en materia
forestal (SERFOR, 2019a):

e COFIDE ha firmado convenios con distintas Instituciones Financieras
Intermedias (IF1) para la aplicacion del Fondo. En este marco, es tarea del
sector promover los negocios forestales para orientar la oferta de crédito
desde las IFls. Una experiencia replicable por el ambito forestal es la que llevo
a cabo COFIDE con apoyo del Banco Aleman para el Desarrollo (KfW) para
la asistencia técnica y capacitacién en crédito rural. El programa, denominado
Medida Complementaria de Asistencia Técnica y Capacitacion al Programa
“Crédito Rural — COFIDE IlI" (MC-PCR), inici6 sus actividades en el afio 2016,
con el objetivo de fortalecer las capacidades de las instituciones financieras
especializadas (IFIES) en microfinanzas para evaluar el riesgo de credito en
el sector rural, asi como las habilidades para aplicar medidas de mitigacion
de riesgos en el proceso de otorgar préstamos adaptados a las necesidades
de las Micro y Pequefias Empresas Rurales (MYPER) en el Per(. La MC-PCR
tiene como contrapartes a LFS Advisory GmbH (empresa consultora alemana
a cargo de las actividades de asistencia técnica), las IFIES, COFIDE y KfW.
Por su parte, COFIDE es responsable de la supervision durante todas las
etapas de ejecucion del programa. Se suscribieron tres contratos tripartitos
con CMAC Piura, la COOPAC Santo Cristo de Bagazan y CMAC Ica. La
agencia de Andahuaylas, agencia piloto del proyecto con CMAC Ica, logré
crear un producto y su correspondiente cartera de créditos, sumado a los
diversos aprendizajes y prueba de las herramientas metodologicas
desarrolladas®.

e COFIDE mantiene el producto del Fondo Forestal que permite otorgar
préstamos o emitir garantias a favor de los bancos hasta el 70% de su
participacion en un financiamiento para plantaciones o concesiones

3% Memoria Anual 2018, COFIDE.
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forestales. Si bien este producto no ha tenido colocaciones exitosas a la fecha,
COFIDE no ha desestimado su aplicacion.

AGROBANCO ha contado con un crédito forestal bajo tres modalidades de
creditos: uno orientado a bosques, otro a plantaciones y un Ultimo a
agroforesteria. En el caso del financiamiento de plantaciones, los
participantes fueron personas juridicas o naturales que tienen tierras privadas
para la instalacion o el aprovechamiento de productos maderables. Para el
caso del crédito en agroforesteria, participaron personas juridicas
proveedoras de insumos (plantones) y equipos, pequefios productores que
tengan predios productivos y técnicos agrénomos con conocimiento de
sistema agroforestales. Sin embargo, a la fecha AGROBANCO se encuentra
en proceso de reestructuracién y se ha descontinuado los productos
financieros asociados al crédito forestal. En este punto, se hace necesario un
trabajo de incidencia para reestructurar estos productos financieros
forestales.

Cabe indicar que AGROBANCO tiene como finalidad otorgar créditos
directos, en el marco del rol subsidiario del Estado y el cumplimiento del
principio de la sostenibilidad financiera, a los pequefios productores
agropecuarios en forma individual o a las organizaciones de productores
constituidas bajo cualquier forma asociativa - como cooperativas,
asociaciones de productores, miembros de comunidades campesinas y
nativas, organizaciones de usuarios de agua y similares -, asi como otorgar
lineas de crédito destinadas al financiamiento de dichos productores a través
de cualquiera de las empresas del sistema financiero de operaciones
multiples supervisadas.

En el marco del proceso de fortalecimiento de AGROBANCO, mediante la Ley
N° 30893, se ha definido al pequefio productor agropecuario individual como
aquel que trabaja la tierra en forma directa, con acceso limitado a los recursos
tierra, agua y capital de trabajo que restringen su desarrollo agropecuario, que
dadas sus condiciones particulares no es atendido de manera adecuada por
el sistema financiero tradicional y cuyas ventas brutas anuales no superan el
importe de 100 unidades impositivas tributarias (UIT) y conduce hasta 10
hectareas en explotacion. Para el caso de pequefios productores pecuarios
en exclusividad, no se toma en cuenta el tamafo de las hectareas en
explotacion.

El limite individual de crédito, en el caso del pequefio productor agropecuario
individual, no puede exceder de 15 UIT. El limite de crédito para las formas
asociativas que agrupen a los pequenos productores agropecuarios se
establece en funcién al numero de asociados, segun la politica crediticia
aprobada por el Directorio y no puede exceder el menor monto que resulte
entre 1.5% del patrimonio efectivo de AGROBANCO y 500 UIT.

Las precisiones anteriormente hechas son relevantes en la medida que se ya
se ha definido al pequefio productor agropecuario individual sujeto al crédito
directo de AGROBANCO. En este contexto, se hace necesario que el sector
defina al pequefio productor forestal para determinar si forma parte de la
poblacién objetivo de AGROBANCO.

El Fondo AGROPERU es administrado por AGROBANCO vy esta orientado a
la cobertura de créditos como fondo de garantia y al otorgamiento de créditos
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directos. Este fondo ha focalizado principalmente su intervencién a
productores cafetaleros para fines de renovacion de cafetales y reconversion
productiva. Actualmente, el Fondo AGROPERU se encuentra en proceso de
redisefio para evitar traslape con la poblacion objetivo de AGROBANCO y los
recursos publicos no compitan entre si.

e Dentro de los instrumentos que financia Innévate Peruq, se ha priorizado los
de absorcion tecnolégica, dado que son de aplicacién directa y generan
beneficios en el corto plazo por mejoras en los procesos productivos
empresariales. Los fondos de Innévate Perd se adjudican a través de
concursos de alcance nacional para el cofinanciamiento no reembolsable de
proyectos de Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I1+D+i), en todos los
sectores de la actividad productiva.

e ElPrograma Nacional de Innovacién Agraria (PNIA) esta compuesto por cinco
fondos: servicios de extensién agraria, capacitacion por competencias en
extension e innovacion agraria, desarrollo de empresas semilleristas,
investigacién adaptativa e investigacion estratégica. Los recursos se
adjudican a través de concursos a nivel nacional y estd orientado a
investigadores, productores organizados, operadores de servicios de
extensién, proveedores semilleristas, entre otros actores del ecosistema de
innovacion agraria.

e Tanto en el caso de Inndvate Perd como del PNIA se hace necesario la
promocion desde el sector para dar a conocer a las empresas forestales los
distintos instrumentos disponibles.

e Finalmente, resaltar que la inversion publica vinculada a iniciativas de
restauracion se encuentra en auge. Existe un marco legislativo vinculado a
los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos, por proyectos que
generen infraestructura verde y restauracion de areas degradadas.

e Ademas, en materia de exportacion se cuenta con el programa de Apoyo a la
Internacionalizacion (PAl), el cual tiene como beneficiarios a las empresas
que han ejecutado exportaciones directas (Micro, pequefias y medianas
empresas - MIPyME) y empresas exportadoras con ventas de hasta USD 30
millones, asi como iniciativas maderables y no maderables.

e Actualmente el SERFOR esta elaborando los instrumentos metodoldgicos en
el marco del Invierte.pe para cerrar las brechas de inversidon publica en
cadenas productivas forestales, y restauracion de ecosistemas forestales en
areas degradadas. Estos instrumentos permitiran dinamizar la inversion
publica en este tipo de iniciativas forestales. Asimismo, el MINAM también
viene desarrollando y capacitando en instrumentos de inversién publica en la
tipologia de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad.

Financiamiento internacional

e ElFondo Verde para el Clima (FVC) es una entidad internacional que fue
adoptada como mecanismo financiero en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMUNCCC). Tiene
por objetivo apoyar financieramente a los paises en desarrollo en su lucha
contra los efectos negativos del cambio climatico. Actualmente, el FVC tiene
comprometida una cartera financiera del orden de los US $10,200
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millones para este tipo de iniciativas. La colocacién de estos fondos a nivel
mundial se llevara a cabo a través de entidades acreditadas luego de un
riguroso proceso de certificacion. PROFONANPE es, por el momento, la Unica
instituciéon nacional latinoamericana en haber alcanzado dicha acreditacion.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de financiamiento a través de fondos
publicos (Tabla 25).
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3.4.2.2 Causa Indirecta N° 2.2: Deficiente infraestructura y equipamiento productivo
para el manejo y la transformacion de los recursos forestales y fauna silvestre

Para analizar la infraestructura productiva forestal y de fauna silvestre es necesario
visualizar el estado de los factores que la conforman, especialmente en la actividad forestal.
Asimismo, es evidente que los costos de extraccién estan altamente influenciados por la
calidad en la extraccién, la distancia a los mercados, la maquinaria requerida y las
preparaciones legales y técnicas para realizar el aprovechamiento de los recursos. Del
mismo modo, la utilizacién de la capacidad instalada es uno de los problemas por lo que
no logramos que la actividad forestal y de fauna silvestre alcance mejores rendimientos y
genere mayores ingresos.

Costos logisticos

En el Peru se utiliza principalmente el transporte carretero y transporte mixto: fluvial /
carretero. Por lo general, un elevado porcentaje de transporte se realiza mediante servicio
de terceros y la maquinaria propia esta restringida a un numero limitado de maquinas para
atender las necesidades basicas de las empresas (Rios, 2015).

Los operadores que cuentan con maquinaria propia disponen mayormente de camiones y
en algunos casos de chatas y remolcadores, pero no en cantidad suficiente para atender
sus requerimientos totales. Se estima que unicamente el 15% de los operadores forestales
= cuentan con camiones y un 40% no dispone de ningun tipo de maquinaria para transporte.
/ Ademas, que un 80% de los operadores utiliza servicios de terceros para el transporte de
madera. De otro lado, aproximadamente el 19% de los operadores disponen de por lo
menos un modulo basico para establecimiento de caminos, viales de arrastre, patios de
acopio y el arrastre de los trozos, correspondiente a un skidder, un tractor oruga y un
cargador frontal, a diferencia de Brasil, donde aproximadamente el 75% de los operadores
forestales cuentan con este moédulo basico (Rios, 2015).

Respecto a la disponibilidad de empresas de servicios en operaciones forestales que
alquilan servicios con maquinaria amarilla, Bolivia presenta el mayor desarrollo de este
mercado, seguido de Brasil (Rios, 2015). En el Peru, solo en la provincia de Tahuamanu
(Madre de Dios) este tipo de servicios esta bastante posicionado. El desarrollo de esta
modalidad de manera organizada es clave para reducir la inversion en activos fijos por
parte de los operadores forestales.

Los costos de extraccion estan altamente influenciados por la calidad en la extraccion, la
distancia a los mercados, la maquinaria requerida y las preparaciones legales y técnicas
para realizar el aprovechamiento de madera. El transporte de la madera constituye
alrededor del 30 a 50% de los costos de produccion de la madera, desde el bosque hasta
el aserradero. En promedio, las distancias desde el patio de acopio en el bosque hasta la
planta de transformacion primaria de la madera llegan hasta 150 km, en tanto que las
distancias de la planta de transformacion primaria hasta la planta de transformacion
secundaria alcanzan los 1,000 km. Si bien no existe un estudio nacional para analizar los
costos logisticos de la actividad forestal, se han identificado algunos de los factores que
inciden directamente en dicho costo en los departamentos de Ucayali y Madre de Dios:

Con relacion a los costos de extraccion en el departamento de Ucayali, estos se
ven favorecidos por la existencia de rios navegables, los cuales disminuyen los
costos de transporte de la madera hasta los centros de transformacién. Sin
embargo, el acceso para una extraccidon mecanizada de los bosques se dificulta
por el terreno acuoso y con suelos arcillosos, generando altos costos en el
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transporte de maquinaria hasta las areas productivas y la construccion de vias y
caminos forestales.

- El departamento de Madre de Dios se ha especializado en la extraccion de
maderas duras para exportacion. La gran distancia desde Puerto Maldonado a
Lima hace que solamente las maderas de mayor valor sean econémicamente
rentables para su transporte hacia la capital del pais y luego a los paises
compradores a nivel internacional. Por otro lado, la extraccion de maderas
blandas solo es rentable en volimenes grandes que puedan satisfacer los costos
de extraccion. Las maderas blandas suplen los mercados locales y nacionales,
especialmente en el corredor sur del pais.

Por otro lado, los tableros de particulas y fibras son un producto muy demandado con un
potencial del mercado actual de 400,000 m3. Entre 2007 y 2013, este mercado ha crecido
un 120%. Mas del 80% de este volumen es importado de Chile o Ecuador. Hay una
produccién peruana de este producto que demuestra ser competitiva, a pesar de que los
costos de la materia prima son mas altos que en los paises competidores.

La produccion de parihuelas de madera alcanza magnitudes de entre 300,000 y 600,000
. m?® (en equivalentes de madera rolliza) o una produccion de aprox. 6.5 millones de
VB ,\ parihuelas. Dentro de este grupo de productores se encuentran empresas que utilizan
1 %) maderas nativas y otras que procesan maderas de plantaciones. También hay grandes
/) diferencias respecto al tamario de la produccion: desde unas 100 parihuelas hasta unas
4+~ 100,000. El sector provee potenciales para todos los tipos de productores, aunque para
lograr una verdadera produccion industrial y competitiva de parihuelas de estandares
internacionales es necesario contar con recursos de plantaciones (aprox. 30,000 ha), y
también maderas nativas menos conocidas pueden utilizarse para parihuelas de
especificaciones técnicas especiales y volumenes de produccion pequefios.

La comparacion de costos de produccién de madera aserrada seca entre Perd y Chile
muestra que:

— La produccién chilena se basa en madera de plantaciones que se entregan a
costos de 50 USD/m? (P. radiata) en puerta de aserradero. Los costos de la
produccion de madera rolliza (de bosque natural) en Peri también son de
alrededor de 50 USD/m?3, pero no incluyen costos al aserradero. Estos costos de
transporte al aserradero en Peri dependen del departamento y varian
significativamente.

- Los costos del aserrio en Peru varian entre 20 y 40 USD/m? (r) y los costos del
secado alcanzan 60 a 120 USD/m® de madera aserrada (como servicio;
dependiendo de la dimension de la madera; en empresas con propio secado los
costos son menos de 50% de esto). En Chile, se calcula el costo del aserrio a
20-30 USD/m?® y del secado a 15-20 USD/m® madera aserrada.

- Los otros procesos de transformacion (por dimensionado y cepillado) resultan en
un precio local en Chile de 190-250 USD/m?, mientras que los precios de madera
dimensionada y cepillada en Per( salen a 500-600 USD/m?.

- El transporte desde los centros de primera transformacion a los centros del
consumo (p.ej. Lima) aumenta el costo final por otros 70-120 USD/m?
(dependiendo del lugar de produccién). Este costo del transporte es mas costoso
que el flete desde Chile a Peru (aprox. 60 USD/m?) (Fig. 26).
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Figura 26: Comparacion de costos claves en Chile y Peru en la produccién de madera aserrada seca
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Fuente: Anuario forestal de Chile (INFOR 2014); Neumann y Pavez 2012; base de datos de GIZ ProAmbiente, datos primarios y
célculo propio; Cartilla de precio de productos

Nota 1: Los datos se refieren a la produccion 1 m? de madera aserrada

Nota 2: Todas las cifras son promedios. Cada empresa tiene especificaciones en donde los costos pueden variar significativamente
(en Perti 0 en Chile)

Nota 3 Los costos no incluyen cepillado

Situacién actual de la maquinaria y equipo forestal

L'F) Ademas de los altos costos del transporte, otro de los principales cuellos de botella para el

[/ aprovechamiento son los equipos de transformacion primaria en el bosque. Una
implementacion de equipos adecuados reduciria los residuos en los centros de
transformacion y los costos de extraccion (Rios, 2015).

La tecnologia usada en la extraccidn y la transformacién primaria de los recursos
provenientes de los bosques naturales se pueden clasificar en dos grupos:

o Extraccion mecanizada: Las concesiones y las comunidades nativas ejecutan
una extraccion mecanizada de bajo impacto, con motosierras, tractores,
skidders, orugas, cargadoras y motoniveladoras para corte y arrastre. Solo en
una de las industrias se realiza una transformacién primaria en el bosque con un
aserradero portatil, el cual fue donado por una ONG. Comiunmente se extrae la
madera en rollo, aunque algunas industrias indicaron hacer una pre-
transformacion con motosierra.

e Extraccion artesanal: Los pequefios extractores y algunas de las areas de
predios agricolas y comunidades forestales no maderables (CFNM), cuentan
solo con motosierras para corte. Para la extraccidon, normalmente se
dimensionan los rollos de maderas blandas de tal manera que pueden ser
transportados manualmente hasta el rio o el camién de carga. Las maderas
duras reciben un redimensionamiento con motosierra en el bosque.

La tecnificacidn en la transformacién de la madera en los bosques aln tiene vacios
grandes. Algunos procesos de transformacion primaria existentes implican el aserrado con
motosierra directamente en bosque. Sin embargo, estos métodos actuales de
transformacién resultan muy poco eficientes, generando grandes volimenes de
desperdicios. En las concesiones forestales maderables (CFM) y las Comunidades Nativas
(CCNN) predomina la extracciéon en rollo, principalmente debido a las dificultades de
implementacién de aserraderos moviles por los altos costos de los equipos y combustibles.

El aprovechamiento forestal a escala industrial requiere la participacién de un conjunto de
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maquinas especializadas para ser eficiente. Muchas veces los operadores forestales
establecen metas de produccién no concordantes con los recursos que disponen, pues no
se hace un balance de las necesidades de maquinas y equipos para cumplir con las metas
de aprovechamiento. El resultado en estos casos es que solo se extrae un bajo porcentaje
del volumen anual autorizado® (Rios, 2015).

A menudo, los pequefios y medianos extractores utilizan una sola maquina para diversas
etapas del aprovechamiento, como sucede con el skidder, maquina que destinan a la
extraccion, el carguio de trozas y la construccién de caminos, cuando ella solo esta
disefiada para extraccion (arrastre de troncos); obteniendo bajos niveles de produccion y
productividad y resultados econémicos que frecuentemente no permiten la subsistencia de
la unidad productiva (Rios, 2015).

Los bajos niveles de produccién con frecuencia se deben a la mala gestién administrativa,
los defectos de la maquinaria y cambios inesperados en las condiciones del clima. La
mayoria de la maquinaria con la que cuentan los concesionarios y empresarios madereros
son muy antiguas, lo que genera altos costos operativos por las averias y la baja
productividad; asimismo, es insuficiente. Ambos aspectos impiden un mayor
r\\ aprovechamiento de la madera rolliza. Empresarios entrevistados que realizan operaciones
"?gﬁforesta[es en el ambito de las provincias de Ramon Castilla y Maynas - donde se aprovecha
~/las especies “cumala”, “capinuri” y “lupuna” - manifestaron que el promedio de madera que
tumban y no llegan a movilizar por la disminucién del caudal es del 30%, madera que en la
siguiente zafra la transportan pero que presenta mayores mermas debido a que no cuentan
con la maquinaria suficiente para poder arrastrar y remolcar la madera (SERFOR, 2019c).

Por otro lado, las comunidades nativas y los duefios de predios privados estan en la libertad
de vender su madera rolliza o incluso en pie, ya sea a los extractores forestales por medio
de un contrato o a acopiadores a pie de su comunidad/predio o confluencia de la quebrada
o carretera a la que la comunidad se conecta con una via principal; o bien hasta una planta
de transformacion. Esta es la practica comun, y se da debido a su escasa capacidad técnica
y logistica; no cuentan con maquinarias y equipos para la planificacién, aprovechamiento
y transporte de madera.

A continuacion, se presenta un resumen de factores causales que estan relacionados con
la presente problematica (Tabla 26).

Tabla 26: Problemas relacionados a maquinaria y equipo

" Punto Critico . Problema Causa Factores a los que incide |
' ' — No se disponen de recursos — Se extrae no mas del 32% |
Falta de financieros para invertir en — del volumen de corta |
Maquinaria maquinaria autorizado
Insuficiente Magquinaria - Los médulos para aprovechar el | — Se prioriza el :
maquinariay | insuficiente bosque no son completos aprovechamiento de especies
| equipopara | Maquinaria - (skidder, cargador, orugas) con mercado de alto valor
aprovechar el | antigua (20-40 i — Se utiliza una sola maquina para | — Se extrae a distancias
bosque | aﬁos) | todo el tr. abajo: E] Skidder | mayores a la considerada
Baja produccién | — Empresas de servicios no optima (300 -400 m) por falfa
| por turno consolidadas | de maquinas
| — La produccion es baja
- Bajo indice de [ Elevados costos = — Mala utilizacion de los recursos — Produccion m3 por trabajador

productividad de produccion de la produccion zafra no es mayor a 220 m3

31 Tahuamanu en promedio 32.1 %; Atalaya 39.4 %
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PuntoCritico ~ Problema  Causa ~ Factores a los que incide
' N = Méquihé?ia y_éq_uipos - ﬁ— Se afecta ﬂtﬁo dé_caja y los
. inadecuados . mérgenes de utilidad se
— Mal planeamiento de las reducen
operaciones ’

Fuente: Rios, 2015

Existe una gran diferencia, en términos de volumen, en la maquinaria que se utiliza en el
pais con respecto a lo que se muestra en paises como Chile o Brasil (Tabla 27). Esa
diferencia marca significativamente no solo una mayor rapidez y productividad sino también
disminuye los costos de extraccion y mejora su competitividad.

Tabla 27: Maquinaria y equipo para extraccion y transporte de madera, y estandares de caminos

" Composicion de

Punto Critico Indicador Variable ; Peri | Brasil | Bolivia |
oreeer ] TR medwo | M [ PRST) ROWA
| i i Skidder — cargador frontal — 9%  75% 20% -
 factordeoruga
Magquinaria y Maquinaria propia | Skidder — cargador frontal 1 19% | 10% | 20% |
equipopara | Mddulo de i Skidder 27% 0% | 20% .
extraccion | aprovecha - Ninguna _ 3% 5% | 40% |
| insuficiente e ' miento . Skidder - Cargador frontal- 5% 30 % 20 %
incompleta Senftos Tractordeorga |
: Skidder — Cargador frontal 0%
; Skidder L 45%
_ Camion — Chata - Remolcador | 25 %
o (e T
5 Maguinaria - Magquinaria propia : — 209
. de troncos . ; _ Camion - Chata ~remolcador ~ 10% = 35% -
Servicios | Camion . 80% |
L ! Grataremoladora Ton ]
~ Trocha . Skidder C 40%
Camino afirmado Tractorde'oruga+cargador 40%
H E t d | frontal e
| Calidad de d: pnoares - Camino afirmado y Tractor de oruga + cargador 20 % 55 % 10 %
| caminos  caminos - perfilado _ _f_rontal + motoniveladora *
: Camino, afirmado, | Tractor de oruga + cargador 0% 5% | 0%
- compactado y | frontal + rodillo
SR | _perfiado | compactador + motoniveladora |

Fuente: Rios, 2015

Los principales centros de transformacion primaria de madera estan en Pucallpa, para el
caso de Ucayali, y en la carretera Inapari-Puerto Maldonado para Madre de Dios. Estas
industrias se encargan del aserrado de madera con equipos antiguos y de baja precision
para la produccién de tablas de diferentes espesores, siendo los mas comunes de 2, 4, 6
y 8 pulgadas. Las maderas duras se destinan principalmente para pisos; en este caso, el
dimensionamiento de las tablas en el aserrado esta de acuerdo con las necesidades del
mercado. En los otros casos, ya sea para maderas duras o blandas, no hay ninguna
vinculacién entre el aserrado y la transformacién secundaria, lo cual genera muchos
desperdicios en la cadena de valor de la madera.

Transformacién primaria

Nuestra industria tiene por lo general maquinas con 20 a mas anos de antigiedad. Se
necesita modernizar el parque de maquinaria, pero esta es una decisién que no se debe
hacer sin conocer las posibilidades que existen en el entorno. Es conveniente que los
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decisores de las empresas de primera transformacién conozcan a través de las ferias
especializadas de maquinaria y equipos que se realizan en el mundo, las alternativas
existentes para que puedan modernizar o implementar sus plantas con las mejores
opciones técnicas y econdmicas que existen en el mercado (SERFOR, 2019).

Empresas forestales madereras con una visién hacia productos innovadores y con la
necesidad de magquinaria especifica para la produccién de dichos productos se ven
confrontadas a un mercado nacional donde no existen estas maquinarias y un
conocimiento no-existente sobre el uso de las mismas. Ademas, estan confrontados con
una administracion de aduana burocratica que complica este proceso dificil de adquisicion.
Lo que demandan estas empresas con planes de inversién para maquinaria maderera es
una instancia publica que les apoye en el proceso de seleccién, adquisicion e importacion
(UNIQUE, 2015).

A su vez, el sistema financiero nacional comercial®? considera a la actividad forestal de alto
riesgo® , por lo que resulta muy dificil financiar activos fijos y capital de trabajo, salvo que
se pueda disponer de amplias garantias en bienes inmuebles u otro tipo de garantias
solidas. Con excepcion del crédito de pre—embarque para las exportaciones, las demas
posibilidades de financiamiento son bastante limitadas en la banca comercial. Por este
inconveniente, principalmente, las empresas concesionarias al momento cuentan con un
parque antiguo de maquinaria, no disponen de suficiente capital de trabajo para atender
sus operaciones durante la zafra, y tienen una deficiente integraciéon en la cadena
productiva (FAST, 2014).

De acuerdo con SERFOR (2019), los principales problemas en la transformacion primaria
son:

- 50% de los centros de transformacion primaria utilizan menos del 50% de su
capacidad instalada

— Obsolescencia de maquinaria y equipo

— Falta de tecnologia en afilado de sierras y cuchillas, secado de madera, flujo e
integracion productivos

— Falta de recursos humanos calificados
Capacidad instalada de los aserraderos

Los aserraderos tienen un rendimiento muy bajo. La mayoria de las empresas con
capacidad de transformacion primaria tienen una tecnologia desfasada, pues no invierten
en equipos 0 maquinarias porque existe una incertidumbre si se puede continuar bajo estas
condiciones actuales. Algunos optan por cambiar a reforestaciones (Selva Central) y dejar
de lado la madera de bosque nativo por problemas de legalidad y falta de materia prima.
Hay capacidad ociosa en las empresas, incluso en las que poseen camaras de secado.

Asimismo, la utilizacion de la capacidad instalada es uno de los problemas, por lo que no
se logra explotar adecuadamente dicha actividad econémica. Existe una baja capacidad
instalada a nivel de los principales departamentos productores de madera con
procesamiento primario (Tabla 28).

32 Referida a la banca privada, cajas municipales y cooperativas.

3 Influyen para esta calificacion factores como: la estabilidad juridica del sector, baja capacidad de gestion del empresario forestal en
el sistema financiero, bajo nivel de seguridad por desarrollarse en lugar apartados, desconocimiento de la banca sobre el proceso
productivo forestal, que es de largo plazo.

68



Tabla 28: Utilizacion de la capacidad instalada

Departamento ‘Capacidad instalada | Capacidad utilizada | %
" Huanuco 8,000.00 326,67 4.08
-~ Junin 81,00000 43,275.26 5343
' Loreto - 2400000 793940 | 33.08
" Madre de Dios 12,500,000.00 8,011,000.00 64.09
Pasco ) ~117,000.00 15,950.00 1363
i 1 (i — e
Ucayali 201,00000 132,88320 6611 |
Ucayali-Laminados 97,000.00 84,140.00 86.74

Fuente: SERFOR noviembre 2018; (SERFOR, UNIQUE-GITEC, 2019).

En lineas generales, los principales cuellos de botella que afectan la productividad en las
etapas de transformacién son el uso de maquinaria precaria u obsoleta y la poca capacidad
técnica de los operarios (Rodriguez, 2015) (Tabla 29).

[ fun}o_crffico

Bajo nivel de
integracion
productiva

Tabla 29: Problemas relacionados a maquinaria y equipo

Problema

Dificultad para | -
procesar maderas
blandas que |
requieren

preservacion _
No secan ni
dimensionan _
madera.
Comercializan
madera sin
procesar

| Baja utilizacion

| dela
capacidad
instalada

No cuentan con -
instalaciones y

equipos para

preservar madera

No cuentan con -
hornos de secado

No cuentan con
maquinaria y equipo

para dimensionar y
cepillar madera

Desperfectos -
frecuentes de
maquinaria
Bajo rendimiento | —
horario L
Trabajan soloun
turno -

' _lfactoqeséloé d-ue incide

Se reducen las
posibilidades de aserrar
mas especies, secar y |
dimensionar madera
Ingresos por ventay
servicios son reducidos y
no permiten mejoras y
ampliacién de la
infraestructura productiva.

Falta de materia :
prima (madera |
rolliza)
Maquinas antiguas | _
Instalaciones
incompletas
Falta de
automatizacion _
Problemas de

energia eléctrica g
Falta de personal
capacitado en

afilado y aserrado.

Baja produccion
Limitadas posibilidades de
crecimiento
Problemas de rentabilidad
en el negocio
Falta de capital para

acopiar materia prima |
Depender de servicios I

Fuente: Rios, 2015

Los medianos aserraderos por lo general cuentan con una determinada distribucién de
planta (layout), pero también algunos cuellos de botella que dificultan el normal desarrollo
del proceso productivo y afectan su productividad. Hay algunos aspectos trascendentes en
el proceso que requieren mucha atencion, como el carguio de trozas al carro porta trozas,
el volteado de la troza, la recepciéon de tablas o tablones luego del corte en sierra, la
regulacién automatica del espesor de corte y la evacuacion de residuos. Algunos
aserraderos cuentan con camaras de secado que muchas veces no lo utilizan
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continuamente porque desconocen los programas aplicables a todas las especies de
madera que procesan; otros cuentan con camaras excesivamente grandes, cuya
capacidad les es dificil llenar con una sola especie y por lo tanto prefieren no utilizarias.

Tomando en cuenta todo lo antes mostrado, se puede concluir en este punto que la
infraestructura productiva para el manejo forestal es una limitante para el desarrollo
productivo, desde infraestructura de transportes hasta maquinaria para el desemperfio de
dicha actividad y aprovechamiento adecuado de los recursos provenientes del bosque.

3.4.2.3 Causa Indirecta N°2.3: Baja productividad laboral en el desarrollo de
actividades forestales y de fauna silvestre

La baja productividad laboral en el &mbito forestal y de fauna silvestre deviene de diversos
factores que han incidido en ellas previamente como: la oferta educativa en programas de
estudio relacionados al tema forestal y de fauna silvestre, el nivel de preparacion de la PEA,
entre otros, lo cual incide en la productividad total del ambito forestal y de fauna silvestre.
En dicho sentido, a continuacion, se presentan cada uno de los factores que han
desencadenado en una baja productividad laboral.

"3\ Productividad laboral

X Una aproximacién de la productividad laboral del ambito forestal y de fauna silvestre puede

darse a través del calculo de la produccién forestal maderable (en m?) por trabajador**. De
esta manera, se observa una reduccion de la productividad en los ultimos 6 afos, pasando
de 51.9, en 2012, a 44.4 m® por trabajador en 2019. Esta pérdida de productividad incide
directamente sobre un bajo aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

Figura 27: Productividad laboral forestal entre los afios 2012 - 2017

Fuente: SERFOR - INE/
Capital humano - Oferta educativa

El Perti cuenta con 19 carreras universitarias de ciencias forestales activas ofrecidas en 17
universidades a nivel nacional (SUNEDU, 2018), todas ellas licenciadas por SUNEDU
(Tabla 30). Entre las universidades que generan conocimiento para el sector, se destacan
la Universidad Nacional Agraria La Molina, la Universidad Nacional de la Amazonia

¥ La produccion forestal maderable considera los 6 principales productos del sector forestal maderable: madera rolliza, madera
aserrada, parquet, madera laminada y chapas decorativas, triplay y durmientes. Por otro lado, el empleo forestal maderable es calculado
usando la ENAHO para actividades economicas relacionadas con el sector forestal maderable: (a} silvicultura, extraccién de madera 'y
actividades conexas y, (b) produccion de madera y fabricacion de productos de madera.
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Peruana, la Universidad Nacional Amazonica de Madre de Dios y la Universidad Nacional

de Ucayali.
Tabla 30: Universidades con carreras de ciencias forestales a nivel nacional
[ CUNIVERSIDAD | PROGRAMASDE ESTUDIO
Universidad Catolica Sedes Sapientiae | Ingenieria Agraria Con Mencion Forestal
Universidad Centica Del SwSAC. | Ingenieria Agroorestal
| Umversndad Nacional Agrana De La Selva ' Ciencias Forestales
UnlverS|dad Nacional Agraria La Molina _ Ingenieria Forestal
' Universidad Nacional Amazonica De Madre De Dios Ingenieria Forestal Y Medio Ambiente
Universidad Nacional Auténoma De Chota . Ingenieria Forestal Y Ambiental
Universidad Nacional Auténoma De Huanta ' Ingenieria de Negocios Agronomlcos y Forestales
‘Universidad Nacional De Cajamarca By Ingenieria Forestal
Universidad Nacional De Cajamarca ~Ingenieria Forestal (Jaen)
Universidad Nacional De Jaén | Ingenieria Forestal Y Ambiental
- Universidad Nacional De La Amazonia Peruana | Forestales B
' Universidad Nacional De San Antonio Abad Del Cusco | Ingenieria Forestal (Puerto Maldonado) '
qpqyg__rslqa_g Nacional De San Cnstobal De Huamanga Ingenieria Agroforestal
| Universidad Nacional De Ucayah - . Ingenieria Forestal

_Universidad Nacional Del Centro DelPerd CIGF:I_CE Fgrest Del Ambiente

i Unuversndad Nacional Del Centro Del Peru - |
Universidad Nacional Intercultural De La Amazonia b Ingenieria Agroforestal Acmcola

' Universidad Nacional Toribio Rodriguez De Mendoza De | " Ingenieria Forestal

 Amazonas | | B -

| Universidad Nacional del Cento ' Ciencias Forestales y de Ambiente

Fuente: SUNEDU 2017

En materia de fauna, existen 47 programas de estudio relacionados al manejo de fauna y
flora, de los cuales el 36% corresponden a programas relacionados a veterinaria y un 34%
relacionados a biologia (Fig. 28). Segun informacion de la SUNEDU en el afio 2017 hubo
1429 egresados en los 47 programas de estudios, de los cuales 55% eran de sexo
femenino y 45% eran del sexo masculino.

Los 47 programas de estudio estan siendo presentados en 22 Universidades, de las que
solo 5 se encuentran dentro del Ranking Mundial de Instituciones de Scimago, el cual se
especializa en indicadores de CTI a nivel de las universidades: Universidad Peruana
Cayetano Heredia, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Universidad Nacional
Agraria La Molina, Universidad Cientifica del Sur y Universidad Nacional de San Agustin

Figura 28: Programas de estudio en materias relacionadas al tema forestal y de fauna silvestre al afio 2017

Fuente; SUNEDU 2017
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En las carreras de ingenieria forestal existe una mayor proporcién de estudiantes (futuros
profesionales) del sexo masculino (56%) y esta diferencia se vuelve mas marcada en
universidades como la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia, la Universidad
Nacional de Ucayali, la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, la Universidad
Nacional de Jaén, la Universidad Nacional de Cajamarca, la Universidad Nacional de
Madre de Dios y la Universidad Nacional Agraria de la Selva; de forma distinta a las
carreras de medicina veterinaria, zootecnia y biologia, donde la relacién es inversa.

Al analizar la demanda de este tipo de programas de estudio en materia de ciencias
forestales, se puede visualizar que existe una demanda de 2.09 postulantes por cada
ingresante en el afio 2017%, tomando en cuenta que el promedio nacional es de 5.1
postulantes por cada vacante en las universidades publicas (SUNEDU, 2020). En dicho
sentido, se puede evidenciar que dichas carreras aun no son atractivas entre los jévenes.

Por otro lado, las instituciones educativas que ofrecen la carrera forestal no cubren la
demanda de las necesidades reales de las empresas. Es decir, con frecuencia se constata
que la formacion recibida por los egresados no responde a los requerimientos de las
empresas (USAID/USFS FOREST, 2019). Asimismo, el perfil de los profesionales
ofertados esta orientado principalmente al manejo de bosques y el respeto por el medio
ambiente, percibiendo la necesidad por profesionales que contribuyan a una industria
sostenible de la madera (SERFOR, 2016b).

Nivel educativo de la PEA forestal y de fauna silvestre

En términos del nivel educativo alcanzado, segun la informacion de la ENAHO del 2019,
el 40% de la PEA ocupada forestal contaba con secundaria completa o mas, mientras que
en el resto de los sectores este valor fue de 60%. De la misma manera, la PEA forestal
presenta un porcentaje con educacion superior de 7% y otros sectores de 21% (Fig. 29).

Figura 29: Porcentaje de la PEA ocupada forestal y PEA ocupada no forestal segin maximo nivel educativo
alcanzado, aio 2019

Y Al %
L% &%

10%

32%
39%
39%
_ 26%
14% | 21%
0 _— [ Bt ey |
PEA 23la PEA Forestal

Bl Sin nive F secundaria Supernor

Fuente: Efaboracion con datos de la ENAHO-INE!

% Para el calculo de dicha informacion se tomé en cuenta solo las carreras en materia forestal que presentaron informacién de
postulantes e ingresantes (en total 14 carreras)

% https:/lwww.datosabiertos.gob.pe/dataset/encuesta-nacional-de-hogares-enaho-2019-instituto-nacional-de-estad%C3%ADstica-e-
inform%C3%A ttica-inei
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3.4.2.4 Causa indirecta N° 2.4: Bajos niveles de desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) forestal y de fauna silvestre

Uno de los factores que inciden en la baja productividad de los ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre es el escaso desarrollo
cientifico y tecnolégico en materia forestal y de fauna silvestre. En dicho sentido, el
presente andlisis busca evidenciar esta situacién en sus diversos componentes (centros
de investigacion, desarrollo de la CTl en universidades) y actores (investigadores y la
produccién cientifica, entre otros), que se encuentran relacionados al impulso de la CTl en
apoyo a los bienes y servicios que dichos ecosistemas brindan de forma sostenible.

Lo mas urgente que necesita la industria forestal es determinar los coeficientes mérficos
por especie (para no subestimar volimenes de madera), estudios de rendimiento de las
especies comerciales, ensayo de trazabilidad de la madera para promover especies que
se tienen en bosque y no se estan aprovechando y, si se estan aprovechando, su valor es
infimo, justamente porque no se sabe nada sobre sus propiedades fisicas o quimicas de la
madera; y, de igual manera, desarrollar biotecnologia para promover las plantaciones con
semillas genéticamente mejoradas.

La necesidad de la CTl para el desarrollo de la competitividad en las actividades
econdémicas

La experiencia de los paises desarrollados y de reciente industrializacion ha hecho
evidente la importancia de la CT| dentro de sus esquemas de crecimiento, entre ellos, los
recursos humanos calificados para la investigacion y la creaciéon de una infraestructura
institucional de excelencia, la cual es determinante para el desarrollo econdmico, cientifico
y tecnoldgico y de la insercion en las cadenas globales de produccion.

En ese sentido, los resultados y el impacto de las actividades de CTl en materia forestal y
de fauna silvestre dependen de la articulacién entre los actores que promueven o
desarrollan la CTI, la generacion de nuevos conocimientos, el nivel de formacion de los
recursos humanos, de una infraestructura adecuada, como de los recursos financieros que
se destinan a esas actividades.*’-3®

Existe una alta correlacion entre el crecimiento econémico y la inversion en investigaciéon y
desarrollo en los paises desarrollados (cuadrante izquierdo superior — Fig. 30), mientras
que en los paises en desarrollo ha presentado un comportamiento diverso dado que su
economia depende del precio de muchos “commodities” o de fuentes extractivas.

37 Guillermo A. Le Marchand (editor) - Sistemas Nacionales de Ciencia, tecnologia e innovacion, UNESCO 2010, Oficina Regional de
Ciencia para América Latina y el Caribe.

3 Plan Nacional de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 109-2020-SERFOR-
DE
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Figura 30: Relacion entre el % de PBI destinado a I+D vs crecimiento anual

(23]

b~

OCDE

260

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial / PIB (US$ a precios actuales); tomado de
hitps://datos.bancomundial.ora/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS y https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD

. En el pais, entre el 2014 y 2015 el gasto de los centros de investigacion en I+D represento
-] 0.08% del PBI. A nivel internacional, esta cifra es la mas baja en relacién a los demas
/ miembros de la Alianza del Pacifico. De acuerdo con CONCYTEC (2017), la UNESCO
recomienda que los paises en desarrollo inviertan al menos el 1% de su PBI.

Para el caso forestal y de fauna silvestre, existe aun una brecha muy amplia que cerrar en
estos campos por lo que es necesario no solo adecuar la legislacién para promover su
desarrollo, sino que también es necesario promover la generacion de conocimiento
articulando entre el SINAFOR con el SINACYT.

Estado del nivel de desarrollo de los centros de investigacién

Dentro de las principales barreras que encuentran estos centros para desarrollar proyectos
de 1+D, segun el | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo a Centros de Investigacion
2016, estan: la falta de financiamiento, la falta de coordinacién dentro de la institucion o
con otras instituciones, la falta de personal capacitado y la falta de infraestructura fisica
adecuada (Fig. 31).

Asimismo, la falta de mecanismos de financiamiento u oportunidades de apalancarse
financieramente puede ser el principal motivo por el cual los centros utilizan principalmente
recursos propios para el desarrollo de sus proyectos (58% del total es propio, 23% de
fondos internacionales y 16% de empresas). Por otro lado, la escasa articulacion y baja
vinculacién entre los centros de investigacion es otro de los factores que inciden en su nivel
de desarrollo; asimismo, la falta de personal calificado se ve directamente reflejado en el
sector forestal y de fauna silvestre en la poca cantidad de investigadores.

Figura 31: Razones por las que los centros de investigacion no realizaron proyectos de I+D entre los afios 2014 -
2015
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Desconacimiento de fondos que financian {+0

Faha o defidencia de coordinadon dentro de la
institucion o con otras instituciones

Fala de personal calificado

Falta de Infraestrucura fisica adecuada

Faita de independencia administrativa

Falta o deficiencia de incentivos tributarios E 116629

Es muy incierto respecto a ios resuitados de
large plazo

Fuente: | Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo a Centros de Investigacion 2016

Situacion de las universidades para el desarrollo de la CTl

Las universidades son un componente fundamental para cualquier sistema de construccion
y desarrollo de conocimiento, dado su rol central® al cual estan abocadas. Por ello, al
analizar el Ranking de Instituciones Scimago (De Moya, 2020), el cual esta enfocado a
indicadores de investigacion e innovacion fundamentalmente, podemos observar que, de
las 288 instituciones seleccionadas de América Latina, la Universidad Peruana Cayetano
Heredia se encuentra en el puesto 47° y, a nivel nacional, dicha universidad se encuentra
en el puesto 1°.

Sin embargo, de dicho listado solo 5 de ellas cuentan con programas relacionados en
», materia forestal y de fauna silvestre: la Universidad Peruana Cayetano Heredia, la

\\ Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad Cientifica del Sur y la
/ Universidad Nacional Agraria La Molina y la Universidad San Agustin de Arequipa (Tabla
" 31). Esto muestra las grandes brechas que tienen las universidades del Per( respecto a la
investigacion y la generacién de conocimiento a nivel mundial.

Tabla 31: Universidades peruanas en el rankmg de América Latina y el Mundo 2020

i

Ranking | Ranking | Con carreras en materia forestal y |

Latinoamericano |  Global IS StUEion de fauna sitvestre
| 47 64 I Universidad Peruana Cayetano Heredia si .
' % ) 7 1' | Universidad Nacional Mayor de San [ ) Si """""""""
Lo | Marcos
92 731 : Uniyersidad Peruana de Ciencias No
: Aplicadas
Universidad de San Martinde Pores ~~ No
_ Pontificia 3 Universidad Catolica del Perd No
B  Universidad Nacional Agraria La Molina Si
| Universidad Cientifica del Sur 1 si
| Umversn__q_a_q Nacnon_al de Ingenlerla PerG No
181 | 837 | Universidad Nacional de San Agustin | S )

Fuente: Datos Ranking de Instituciones Scimago - SIR-IBER, 2020

Por otro lado, con base en el enfoque multidisciplinario que tiene la gestion forestal y de
fauna silvestre, es preciso resaltar el aporte de carreras como biologia, medicina veterinaria
e ingenieria ambiental, que generan informacién valiosa al conocimiento del sector.

3 Formacién académica, Investigacion y Proyeccion Social
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Investigadores en materia forestal y de fauna silvestre en el Peru

En el Peru se encuentran registrados 5 500 investigadores en el RENACYT, de los cuales
el 28.8% pertenecen al grupo “Carlos Monge Medrano”, el cual esta compuesto en su
mayoria por investigadores a tiempo completo. En el campo forestal se cuenta con 48
investigadores, de los cuales 14 (0 29%) pertenecen al citado grupo.

Por otro lado, cabe mencionar que existe una cantidad menor de mujeres investigadoras
en estas materias, siendo la desigualdad mas de 8 veces mayor entre el grupo de mujeres
y varones. Esto muestra una deficiencia en el sistema al no poder atraer o generar
oportunidades para establecer un mayor equilibrio y paridad de género.

Tomando en cuenta que en el pais contamos con aproximadamente 72 millones de
hectareas forestales eso significa que contamos con 1.45 millones de hectareas por cada
investigador en temas forestales en la actualidad, esto significa no solo un
desaprovechamiento continuo de las potencialidades con que contamos en el pais, sino
que a su vez podriamos estar perdiendo conocimiento valioso, proporcionado no solo por
el bosque sino también por las comunidades campesinas e indigenas mediante
conocimientos tradicionales en dichas materias.

En el 2020 el Peru contaba con sélo 0,44 investigadores por cada 1.000 integrantes de la
PEA, mientras que el promedio de América Latina y el Caribe fue de 2,23, y en paises
como Argentina fue de 5,14 (RICYT, 2020). En el sector agrario (incluye actividad agricola,
pecuaria y forestal), existian ese afo en el pais solo 9 investigadores agrarios por cada
100 mil productores, cifra que es indudablemente menor si se considera sélo al &mbito
forestal y de fauna silvestre; en tanto, en Colombia, México, Brasil, Chile y Argentina, se
tienen a 32, 51, 57, 75 y 423, respectivamente (Consorcio APOYQO, 2019).

/ Produccién cientifica

Fawewiith

e

Si se compara la produccién de publicaciones del Peri contra otros paises, se nota que
existe una brecha muy amplia con los paises desarrollados. Por ejemplo, China genera
158 veces mas investigaciones que el Peru, Estados Unidos 156 veces mas, Reino Unido
48 veces mas, entre otros. A nivel de Sudamérica, dicha diferencia es menor, como el caso
de Brasil que es 18 veces mas, Chile 2.6 veces mas, entre otros (Tabla 32).

Tabla 32: Namero de publicaciones y cantidad de veces superior a la del Pert, afio 2019

Pais ' Publicaciones | Cantidad de veces mas que Pert |
1 _i | .
' China 684,048 | 15819
Estados Unidos 678,197 [ 156.83
ReinoUnido 212,519 ' 48.46
CoreadelSur | 89,544 19.84
Brasil 1 84,887 1 1875
Chile 15,487 _ 280
| Argentina . 14,580 2.39 ]
Colombia 14,001 228 |
| Perd 4,297 - T

Fuente: Scimago Journal & Country Rank;
https:/fwww.scimagojr.com/comparecountries.php?ids{=kr&ids[J=cn&ids[=il&ids[J=gb&ids[}=fr, tomado el dia 23 de julio del 2020,
elaboracion propia

40 Segin dato del RENACYT tomado el dia 16 de octubre del 2020
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En el 2019, la mayor cantidad de documentos publicados provenian de la materia de
medicina (1312) seguido de ciencias agricolas y bioldgicas (662), ciencia medioambiental
(363), bioquimica genética y biologia molecular (305), fisica y astronomia (264),
inmunologia y microbiologia (153) entre otros*'. De las 662 investigaciones en ciencias
agricolas y biolégicas realizadas ese afio, solo 28 investigaciones eran de temas
forestales.*?

Estudios e investigaciones en materia forestal y de fauna silvestre

Entre los temas mas estudiados en materia forestal y de fauna silvestre se encuentran:
conservacién, biogeografia, ecologia, diversidad y taxonomia (La Torre, 2016a). Para
bosques andinos, las investigaciones se han concentrado principalmente en estudios de
sistematica y taxonomia, con especial énfasis en especies de fauna silvestre (La Torre,
2016b).

Esta realidad nos demuestra que las tematicas priorizadas para investigar estan poco
vinculadas con las requeridas para mejorar el manejo, conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos. Esta situacién se ve reflejada, por ejemplo, en la lista de
clasificacion y categorizacion de especies amenazadas de fauna silvestre, donde 43
especies son consideradas en la categoria de datos insuficientes, es decir que carecen de
informacién, haciendo imposible su asignacion a una categoria de amenazada (D.S N°004-
2014-MINAGRI).

Asimismo, el nimero de especies maderables con alto valor comercial esta en el rango de
10 a 15, las cuales representan el 50% de las especies que se aprovechan y el 6% de las
especies incluidas en la lista oficial de especies forestales®*® (USAID/USFS FOREST,
2019). Esto permite evidenciar la necesidad de contar con una lista de lineas prioritarias
de investigacion que permita orientar los esfuerzos, recursos y oportunidades para
desarrollar investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion forestal y de fauna silvestre,
a fin de contribuir con el desarrollo del sector.

Ademas, la escasa articulacidon y difusion de procedimientos para desarrollar
investigaciones entre el Estado, la comunidad académica y la empresa da como resultado
que, en el periodo 2010 a 2019, el SERFOR emitié 1423 autorizaciones para investigacion
(fuera de ANP) y el SERNANP otorgd 1310 autorizaciones de investigacion (dentro de
ANP). Sin embargo, son pocos los trabajos que se orientan a producir datos utiles para la
determinacion del estado de conservacion de especies amenazadas o que sirvan
claramente como insumos para describir o solucionar problemas de valoracién de fauna,
la resolucién de conflictos o el control de especies exédticas (SERFOR, 2017).

En relacion a las tecnologias, en el Peru se cuenta con una oferta dispersa debido a que
los conocimientos, tecnologias y experiencias exitosas no son compartidas y difundidas
adecuadamente, por lo que no se pueden replicar, provocando que se dupliquen esfuerzos
en repetir procesos ya realizados y obtener resultados ya logrados. Asimismo, existe la
falta de articulacién de las actividades de generacién de tecnologias con las exigencias
que demanda el mercado local, regional y nacional.

Correlacion entre las publicaciones y la produccion forestal

Si se compara la cantidad de publicaciones en materia forestal con la cantidad de
exportaciones en metros cubicos de volumen, se puede notar que existe una fuerte

41 Scimago Journal & Country Rank; tomado de https:/Awww.scimagojr.com/worldreport.php?w=Latin%20America
42 |bid.
43 RDE N° 118-2019-MINAGRI-SERFOR-DE
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correlacion, principalmente en paises donde no se ha desarrollado dicha actividad
economica o presenta bajos niveles de complejidad (Fig. 32). Caso distinto es el de Brasil,
donde, por otros factores, la cantidad de bosques se ha ido reduciendo en la ultima década.

Figura 32: Numero de publicaciones en materia forestal y cantidad de exportaciones en miles de m3 de
madera, afio 2019
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Fuente: Scimago Joumal & Country Rank; tomado de https://www.scimagojr.com/worldreport. php?w=Latin%20America el dia 16 de octubre del 2020 y
htto:/fwww.fao.ora/faostat/esAdata/FQ identificacion de la produccion forestal

Tecnologias liberadas en materia forestal y de fauna silvestre

El INIA, entre 1991 y 2011, ha generado 137 tecnologias liberadas, de las cuales 5 estan

relacionadas a tecnologias de manejo forestal (un 3% del total de tecnologias liberadas) y

2\generando en promedio una tecnologia cada cuatro afos (INIA, 2012). Posteriormente, la

..-.'3 institucion liberé tres tecnologias relacionadas a plantaciones y productos forestales no
maderables.

Por otro lado, el IIAP, entre 1992 y 2018 publicd 23 documentos que tienen como objetivo
difundir informacién que contribuye al manejo y la productividad de los recursos forestales
y de fauna silvestre. De todas las especies investigadas por esta institucién, resalta solo la
castafla amazonica y el aguaje como productos que cuentan actualmente con alta
demanda comercial.

A fin de contribuir con la mejora de la productividad del sector, resulta necesario mejorar
los canales de transferencia tecnolégica entre los usuarios y las instituciones que
desarrollan y liberan tecnologias.

Infraestructura para la investigacion forestal y de fauna silvestre

El Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo a Centros de Investigacion realizado en el
2016 muestra que el 21% de centros de investigacion considera que la falta de
infraestructura adecuada era una de las razones por la cual no realizaron actividades de
investigacion y desarrollo (CONCYTEC, 2017).

Si bien se cuenta con varios laboratorios asociados a tematicas en materia forestal y de
fauna silvestre; de acuerdo a la investigacion de (SERFOR, 2016 b), en casi el 100% de
los casos las universidades publicas tienen recursos limitados para renovar la
infraestructura de sus facultades y mejorar la implementacidn de los laboratorios: el 37%
de ellas no cuenta con procedimientos de gestién, sus equipos nunca han sido calibrados
y no presentan ambientes controlados y definidos para laboratorios, muchos de los cuales
funcionan en las aulas de capacitacion. La deficiencia mas notoria en los iaboratorios tiene
que ver con la antigiedad de los equipos y la implementacion de un servicio de calidad
(USAID/USFS FOREST, 2019).
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Como infraestructura para realizar investigaciones se encuentran las instituciones
cientificas nacionales depositarias de material bioldgico, las cuales, en algunos casos,
pertenecen a universidades o instituciones de investigacién. A nivel nacional, se han
registrado 43 de estas instituciones, de las cuales 14 se encuentran en Lima y 10 se ubican
en departamentos de la selva (Fig. 33).

Figura 33: Instituciones cientificas nacionales depositarias de material biolégico por departamento
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Fuente: SERFOR 2020

Las instituciones publicas de investigacion como el IIAP, INIA y el Instituto Tecnolégico de
la Produccién (ITP) a través de los Centros de Innovacién Productiva y transferencia
Tecnoldgica (CITE), también cuentan con infraestructura importante para desarrollar
investigacion, las cuales estan ubicadas en varios departamentos del pais:

e EIl lIAP cuenta con 6 centros de investigacion equipados para la ejecucion de
investigaciones en temas especializados, de los cuales 4 se encuentran
relacionados con la tematica forestal y de fauna silvestre: Estacién Biologica
"José Alvarez Alonso", Centro de Investigacion Jenaro Herrera, Centro
Experimental San Miguel y Centro de Investigacion Roger Beuzeville Zumaeta -
El Castafal.

e EI INIA cuenta con 15 Estaciones Experimentales Agrarias en diferentes zonas
del pais, relacionadas a la investigacion y la transferencia tecnoldgica forestal,
donde se destaca la produccion de plantones forestales y el analisis de suelos, .

e EIITP cuenta con 46 CITE a nivel nacional, entre publicos, privados y unidades
técnicas, de los cuales solo 3 centros estan vinculados con el sector: CITE
forestal Maynas, CITEforestal Pucallpa y CITE madera Lima. En este punto, se
debe considerar al CITE productivo Madre de Dios, que, si bien no esta
especializado en temas forestales, brinda asistencia técnica y soporte en temas
relacionados con productos forestales no maderables

Sin embargo, no existe un trabajo colaborativo entre dichas instituciones o muy pocas
veces se juntan para realizar proyectos conjuntos, lo que hace que cada uno de estos
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esfuerzos se diluya en las necesidades y prioridades de las propias instituciones.

Tomando en cuenta todo lo antes sefalado, se debe considerar que los bajos niveles de
desarrollo de la CT! en materia forestal y de fauna silvestre inciden directamente en la baja
productividad y en el desarrollo de las actividades productivas en materia forestal y de
fauna silvestre.

3.4.3 Causa Directa N° 3: Débil gobernanza forestal y de fauna silvestre

Es evidente que la débil institucionalidad, limitada coordinacién interinstitucional e
interaccion con las comunidades y poblacién en general, asi como la débil trazabilidad e
insuficiente acceso a la informacién, entre otros, generan que la gobernanza forestal no
sea la mas adecuada en el pais. Esto impacta directamente en el aprovechamiento de los
recursos forestales y fauna silvestre, debido a que no se logran revertir las practicas
inadecuadas que los actores vinculados a las actividades forestales y de fauna silvestre
realizan o que las mismas entidades del estado promueven.

En la evaluacion final de desempefio del “Proyecto Peri Bosques” (2016), la gobernanza

forestal es asociada a los principios como: transparencia, participacion, toma de

decisiones, rendicion de cuentas, coordinacion y capacidades. En el contexto del ambito

> forestal y de fauna silvestre, la carencia de estos principios implica problemas tales como
"o ) tala ilegal y corrupcion.

. ', :;f Capacidad sancionadora y ejecucion coactiva de las Autoridades Forestales y de
».L.%” Fauna Silvestre

El SERFOR fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre
vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo, conforme a la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos.

En cumplimiento de dicha funcion el SERFOR, desde al afio 2015 al 2020, ha aperturado
1887 expedientes sancionadores por diversas infracciones a la legislacion forestal, de los
cuales solo el 27.93% se encuentra archivado, estando el 72.07% pendiente de resolver.
Cabe precisar que su capacidad resolutiva en los ultimos tres afios solo ha llegado al 15%
de los expedientes presentados; por otro lado, la cartera de ejecucion de la cobranza
coactiva es muy baja, llegando en promedio de los ultimos 6 afos a solo un 14% cobrado
(Fig. 34) del monto total de multas generadas, lo que genera una alta morosidad en el
sistema y pérdida de firmeza del mismo sistema sobre sus administrados.

Figura 34: Cartera de la ejecucion coactiva en el periodo 2015 - 2020

Fuente: SERFOR
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3.4.3.1 Causa Indirecta N° 3.1: Débil articulacion entre autoridades vinculadas a la
gestion forestal y de fauna silvestre

La desarticulacion entre los multiples actores del sistema se evidencia en 10s escasos
esfuerzos conjuntos que se realizan para alcanzar una gobernanza forestal y de fauna
silvestre. Por otro lado, existen problemas de planificacion, ejecuciéon, supervisién de
actividades y evaluacién de sus resultados, lo que no permite una adecuada gobernanza
en el ambito forestal y de fauna silvestre. Si bien existe el programa presupuestal y el canon
forestal, este no se esta utilizando en la medida de lo necesario y para los objetivos y fines
que fueron creados.

Diversos estudios confirman esta situacioén; por ejemplo, Iberico (2014) identificé como
problemas del ambito forestal y de fauna silvestre (i) el mal funcionamiento del sistema de
concesiones; (ii) la deforestaciéon impulsada por el narcotrafico y la agricultura migratoria,
(iii) la falta de capacidad y claridad respecto a las responsabilidades regionales, (iv) el
limitado empoderamiento de las comunidades para el aprovechamiento forestal de sus
territorios, entre otros.

El estudio realizado por CEPAL/OCDE (2017) concluye que Peru depende
significativamente de su abundante capital natural (riqueza terrestre y marina del pais) para
el crecimiento econémico. Por otro lado, la biodiversidad esta sujeta a una gran presion
como resultado del cambio de uso de la tierra, la sobreexplotacién, el desarrolio industrial
y las actividades mineras y madereras ilegales, que conllevan a una deforestacion
sustancial y degradacién forestal, afectando los servicios ecosistémicos que proveen;
similar situacion se presenta en los ecosistemas marinos con sobrepesca y contaminacion.

Si bien la creacién del Ministerio de Medio Ambiente (MINAM) permitio una mejor
determinacién de las responsabilidades ambientales - a cargo de la Oficina de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Servicio Nacional de Certificaciéon de Inversion
Sostenible (SENACE) -, ademas de emitir normas importantes como la Estrategia Nacional
de Diversidad Bioldgica y su Plan de Accion, no se ha podido integrar y potenciar el
accionar de los pueblos indigenas y comunidades locales.

La atomizacién de la responsabilidad del manejo de los ecosistemas forestales,
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre complica y dificulta la
coordinacion y las intervenciones a nivel local, regional e institucional; por tanto, no se logra
consolidar una institucionalidad articulada que permita visibilizar la dimension, importancia,
magnitud y complejidad de aquellos recursos que se busca gestionar para su
aprovechamiento sostenible. La articulacion de los sistemas, sin embargo, presenta una
posibilidad de mejora, como se desprende de la Tabla 33.

Tabla 33: Agentes reguladores e implementadores de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y la
Politica Ambiental en el Peru

Ley y politicas de Ambiente Ly oregialiy e Fauns

Sistema/ Sistema Nacional de Ambiente Silvestre y pollt!cas
Progama . Complementarias
| SINEFA /SEIA /SINIA/SNGRH | SINAFOR | PNCBMCC |
' Agencias ~ SERFOR, ARFFS, OSINFOR
implementadoras - entreotras
 Agencias SERNANP OEFA SENACE
' Reguladoras ; _ _ )
| Ministerios 1 MINAM | MIDAGRI | MINAM

[ Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales
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Fuente: adaptado de CEPAL/OCDE (2017)

Como se aprecia, hay division de funciones y responsabilidades entre el MINAM vy
MIDAGRI, cada cual mediante sus organismos publicos adscritos que asumen un rol de
implementacion o de regulacion en dicho macrosistema. En dicho sentido, es necesario
tener claramente definidos los roles y responsabilidades a fin de generar una articulacion,
complementariedad y/o conexidn entre sus competencias, lo que beneficiara al desarrollo
de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Por otro lado, la institucionalidad es
un concepto que alude al arreglo formal de los recursos humanos, financieros, técnicos y
organizacionales para la consecucion de los objetivos estratégicos institucionales.
Asimismo, es un medio para garantizar la gobernanza, a la vez que ayuda a organizar la
administracion y el manejo de recursos.

La FAO* menciona que algunos temas a tratar en la gobernanza en Latinoamérica son
programas forestales nacionales, evaluacion y seguimiento de la gobernanza de los
bosques, aplicacion de la legislacion forestal y gobernabilidad, impactos de las politicas a
nivel intersectorial, regimenes forestales fiscales y madera sostenible. En ese documento
se menciona que Peru debe mejorar en incentivos econémicos para el aprovechamiento
sostenible de bosques en “incentivos fiscales / tributarios (tasas, pagos)’ como tienen Chile
(pago o devolucion de costos de la reforestacion) y Brasil (esquema de créditos que
“permiten la reforestacion /forestacion, captura de carbono). Finalmente, Peru tiene a nivel
facional un total de seis instituciones involucradas en el manejo de recursos forestales y
Je fauna silvestre, muy por encima del promedio de tres instituciones de sus pares,
_#Aiinculadas al Manejo de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre en Bolivia (2), Brasil
(4), Chile (3), Colombia (3) y Ecuador (2).

Ejecucion presupuestal del Programa Presupuestal 130 a nivel nacional y por nivel
de gobierno

Para ver la articulacién de los actores y su compromiso con los objetivos planteados, se
analizé la intervencion mediante el Programa Presupuestal PP-0130 Competitividad y
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de la Fauna Silvestre, en la cual
se ejecutan las actividades en dicha competencia. La ejecucion del Programa durante los
afos 2015-2022 ha sido relativamente buena, 85.7% en promedio (Tabla 34 y Fig. 35).

Tabla 34: Ejecucion del PP 130 Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de
la Fauna Silvestre entre los afios 2015 al 2022

ANO | PIA | PM | Certificacion | Devengado | % deavance |
2015 68,916,943 102,073,353 82,025,261 81,772,786  80.1%
2016 62,650,596 89,258,597 76,037,246 75126058  84.2%
2017 119,660,405 121,153,684 104,277,734 94818958  78.3%
2018 127,222,304 177,500,420 166,894,742 148,181,075  835%
2019 111,307,527 171,248,241 163,220,859 153,250,299  89.5%
2020 131,636,171 167,897,393 156,925,909 146,968,091  87.5%
2021 122,019,848 198,602,599 187,333,389 179,362,217  90.3%
2022 213,842,333 198,482,498 189,828,187 183841377  926%

Fuente: Consulta de Ejecucion del Gasto, fecha de la consulta: 31 de agosto 2023

# FAQ. (2010). Leyes Forestales en América del Sur. Documento de Trabajo. Santiago, Chile: FAQ.
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Figura 35: Ejecucion del PP 130 Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de
la Fauna Silvestre entre los afios 2015 al 2022

242,000,000 T

225,000,003 90.3%

200,000,000 83.5% R e

180,000,000

160,000,000

140,000,000 78.3%

125,900,000

100,000,000

80,000,000

60,000,000

40,000,300
b

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

P PIM DEVENGADC W% DEAVANCE

Fuente: Consulta de Ejecucion del Gasto, fecha de la consulfa: 31 de agosto 2023

Durante los ultimos 8 afios la asignacion del presupuesto entre los tres niveles de gobierno

."%> ha sido: 74.4% Gobierno Nacional, 20.3 % para el Gobierno Regional y 5.3% para el
%)\ Gobierno Local, siendo estos dos ultimos los que presentan mayor carga en la
) implementacién de la Politica. De otro lado, se precisa que la ejecucidn de los niveles de
gobierno regional y local, ha sido de 81.0% en promedio acumulado, evidenciando una baja
ejecucion y poca capacidad para el cumplimiento de responsabilidades en materia forestal
y de fauna silvestre a pesar de la cantidad de carencias y limitaciones del sistema.

Canon forestal

El Canon Forestal*® represent6 S/. 453,320 en el 2020, en parte por los pocos incentivos a
las explotaciones forestales. En la distribucion por departamento se aprecia que el mayor
receptor es Ucayali (S/. 375,159), estando los demas departamentos recibiendo cantidades
minimas que en muchos casos no cubren los gastos administrativos que dicho esfuerzo
representa (Tabla 35).

Tabla 35: Ejecucion del Canon Forestal en el afio 2020 por departamentos, actividades y proyectos

Departamento Soles
01: Amazonas 6,766
02: Ancash 4,106
03: Apurimac 1,065
04: Arequipa 331
05: Ayacucho 411
06: Cajamarca 2,554
08: Cusco 34,005

45 E| Canon Forestal es la participacion de la que gozan las circunscripciones del pago de los derechos de aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los permisos y autorizaciones que oforgue la autoridad competente. se conforma
del 50% del pago de los derechos de aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los permisos y
autorizaciones que otorgue la autoridad competente.
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i Departamento Soles
10: Huanuco 5,748
12: Junin 2,553
13: La Libertad 2,083
15: Lima 393
17 Madre de Dios 7,293
19: Pasco 1,545
22: San Martin 9,317

25: Ucayali 375,159

Fuente: Consulta de Ejecucion del Gasto, Fecha de la Consulta: 18-octubre-2020

E! SINAFOR como sistema funcional

El SINAFOR constituye el espacio formal de coordinacién, cooperacion y colaboracion a
nivel nacional entre los sectores y representaciones de los niveles subnacionales de
gobierno, para asegurar una eficiente gestion de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

El SINAFOR, como sistema funcional, se ha reunido en 14 oportunidades (10 sesiones
.. ordinarias y 4 sesiones extraordinarias) desde su creacion. En las reuniones realizadas, se
"2\ trataron temas como: reglamentacion de su funcionamiento, una propuesta de Politica de
¢| Estado referida a la deforestacion y lucha contra la tala ilegal, aprobacion del reglamento
7 interno, una propuesta de indicadores de seguimiento y evaluacion de la PNFFS, situacion
del SINAFOR, formulacién del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, implementacion
del SNIFFS, elaboracion de la priorizacion de acciones y articulacién, y el pago de los
derechos de aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi como
de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente en el marco de los
espacios de intervencion (Mesa Forestal, Comision Multisectorial de Lucha contra la Tala
llegal, Sistema de Control y Vigilancia, entre otras).

Por otro lado, es politica del Estado peruano promover la coordinacién entre la autoridad
forestal y ambiental, las sectoriales, y los diversos niveles de gestion descentralizada,
articulando las politicas y programas de los sectores productivos y sociales. Las relaciones
entre las instituciones publicas del sector forestal se dan en contextos de formalidad a
través del SINAFOR. No obstante, se producen situaciones de tensién y conflicto debido a
que cada una actua en base a sus propios intereses, objetivos y prioridades, con escasa
coordinacion entre ellas, y con la sociedad civil.

La escasa comunicacion y limitada coordinacion de las instituciones competentes en
materia forestal con la sociedad civil en la planificacion, formulacién e implementaciéon de
los instrumentos de gestion, dificulta la correcta administracion de los recursos del bosque
(Pautrat, Torres, & Samaniego, 2010).

Abordar la institucionalidad en materia forestal constituye un problema complejo, debido a
que las competencias para la gestién y administracion de los recursos se encuentran
dispersas en varias instituciones, la cual incluye una gama de interacciones entre los
diversos actores involucrados en el manejo y aprovechamiento del recurso (Pautrat, Torres,
& Samaniego, 2010).

Débil gobernanza e integracion entre los actores

Para entender dicha causa y los factores que la acompafan, es necesario analizar a
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profundidad diversos elementos que atafien a la gobernanza del bosque, entre ellos los
descritos por la Comision Multisectorial Temporal, adscrita al MINAM, encargada de
elaborar la propuesta de Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico — ENBCC,
creada mediante Resolucion Suprema N° 193- 2015-PCM. Estos elementos se detallan a
continuacién:

a) Existe una limitada capacidad del Estado para hacer cumplir la ley, lo que se
muestra de manera evidente en el caso de la extraccién ilegal de productos
forestales, la ocupacién de tierras forestales y de proteccién, pero también en la
expansion de cultivos y mineria ilegales, aunque en estos dos ultimos casos la
accion de control es activa y presenta resultados relativos.

b) La incompleta asignacion de derechos sobre las tierras (agropecuarias) y
bosques, que se refuerza en un ordenamiento incompleto del patrimonio forestal.
Si bien se ha establecido un sistema bastante completo de ANP del sistema
nacional a través de SINANPE (a cargo del SERNANP), como también bosques
de produccion permanente y se ha otorgado concesiones para los varios usos
legalmente establecidos, ain se tiene mas de las tres cuartas parte de la
Amazonia sin categoria de ordenamiento forestal y sin derechos asignados, lo
que genera espacios de potencial invasion.

¢) Una situacion compleja en relacion a los procedimientos y procesos para acceder
a la propiedad de la tierra agropecuaria, ausencia de un catastro integrado y
completo, y la aplicacion de medidas como considerar la deforestacion como
prueba de posesiéon y de mejora del predio para reconocer su ocupacion y
posterior titulacion.

d) Politicas publicas no necesariamente articuladas entre los sectores y niveles de
gobierno; con una limitada aplicacion de instrumentos como la zonificacion
ecologico-econdémica y la jerarquia de la mitigacion —en el caso de evaluaciones
de impacto ambiental, que posibilite la efectiva mitigacién y compensacién
ecoldgica de impactos—, que se refleja en planes y presupuestos que no operan
sinérgicamente y que, por el contrario, pueden posibilitar inversiones publicas
que consolidan procesos de invasion de tierras, tala y quema de bosques.

e) Una alta informalidad de los productores rurales — como pueden ser riberefos,
colonos o extractores forestales—, incluyendo la desvinculacion de los sistemas
de financiamiento legales con predominio de transacciones informales y
esquemas de habilitacion, que en general no incorporan condiciones
ambientales ni de legalidad de la produccién.

f) La ausencia o estado incipiente de un enfoque intercultural en el disefio e
implementacion de politicas, planes, programas y proyectos que impactan
directamente a los pueblos indigenas y la carencia de un sistema fortalecido de
gestion de las reservas indigenas.

Institucionalidad forestal atomizada

Segun senala Pautrat, Torres, & Samaniego (2010) el ambito forestal y de fauna silvestre
en el Perd no cuenta con una institucionalidad articulada y coherente que pondere, en su
verdadera dimension, la importancia, magnitud y complejidad de los recursos que busca
preservar y administrar, sefialando lo siguiente:

“Adicionalmente, variables como la ineficiencia del aparato burocratico del Estado,
retrasos en la toma de decisiones importantes, inconsistencia en la defensa de los
fundamentos del manejo y conservacion de los recursos naturales, incoherencia de
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las politicas en su confrontacion con la realidad, y constantes retrocesos en la
aplicacion de la legislacion, contribuyen de manera critica a la erosion de la imagen
de la Administracion Forestal frente a la opinién publica y especialmente frente a
los usuarios directos de los recursos naturales; pero sobre todo, han debilitado los
principios de autoridad y legitimidad del Estado para ejercer acciones de control,
fiscalizacion y liderar procesos de formalizacion de las actividades forestales. Pese
a su importancia estratégica para el desarrollo nacional, la escasa ponderacion del
subsector forestal en comparaciéon a otras fuerzas politicas nacionales limita su
capacidad de incidencia, y origina insolvencia para promover voluntades y
decisiones efectivas en la gestion de una agenda particularmente conflictiva.

Inconsistencia en las politicas, laxitud institucional en el cumplimiento de la ley y
ausencia del Estado en las regiones mas alejadas constituyen factores que
favorecen el incremento de las actividades ilicitas. Otros elementos que inciden en
la crisis de institucionalidad en el Sector Forestal son:

— Permanente injerencia politica
— Tréfico de influencias y corrupcion
— Ausencia de compromisos institucionales y politicos de largo plazo

- Politicas descoordinadas, enfrentadas y superpuestas a nivel intersectorial e
intersectorial

— Debilitamiento de las funciones de control
- Limitada capacidad de respuesta a situaciones de emergencia, o de riesgo

— Informalidad, y actividades ilicitas asociadas a las actividades forestales

— Reduccién presupuestal, limitaciones en personal, capacidades para ejercer
sus funciones

— Condiciones laborales inadecuadas
- Institucionalidad y competencias fragmentadas
— Limitaciones técnicas”
A pesar de los anos, muchos de dichos problemas aln subsisten en nuestra realidad, por

lo que es necesario no solo establecer un nivel adecuado de articulacién entre actores sino
generar una funcionalidad sistémica entre los miembros del SINAFOR.

3.4.3.2 Causa Indirecta N° 3.2: Deficiente gestion de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y la fauna silvestre en los niveles
subnacionales

La gestion de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y la
fauna silvestre en los gobiernos regionales y locales ha dependido en parte del nivel de
preparacion de sus equipos, asi como el nivel de prioridad que cada uno de ellos le ha
dado para cumplir con dicha funcién.

Proceso de descentralizacion y sus repercusiones en los tres niveles de gobierno

Segun Smith et al. (2006), citado por Glave y Borasino (2019), la implementacion de la
descentralizacion en 2003 se desarrolld bajo un esquema de poca claridad de la
distribucién de responsabilidades entre los gobiernos regionales y el central, lo cual derivo
en un conflicto de poderes entre los niveles de gobierno.

De acuerdo con un andlisis exhaustivo realizado por el Banco Mundial (2006), citado por
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Glave y Borasino (2019), hay necesidad de implementar mecanismos de mejora en la
gestion de la autoridad forestal y sus oficinas a nivel regional para agilizar procesos
sancionadores derivados de las denuncias administrativas.

Asimismo, Glave & Borasino (2019) elaboran un analisis de la participacién de los
gobiernos regionales dentro de la gobernanza forestal y de fauna silvestre, donde se
concluye que el proceso de descentralizacion de las funciones forestales a los gobiernos
se realizé de manera muy rapida y poco clara. Esto se ve reflejado en la superposiciéon de
funciones, principalmente, en materia de concesiones.

A su vez, la ineficaz descentralizacién de funciones a nivel regional se observa a través de
la gestion de bosques locales. Los autores sefalan que los procesos de planificacion en
materia forestal y fauna silvestre a nivel regional casi no son realizados y se priorizan otras
actividades que pueden amenazar el uso sostenible y conservacién de los recursos.

Finalmente, se sefiala que las autoridades regionales se encuentran muy debilitadas
debido a la falta de recursos suficientes para desempenfar sus funciones en materia forestal
y fauna silvestre, falta de meritocracia, alta rotacién de funcionarios y una inadecuada
asignacion del presupuesto para sus actividades.

A partir de los informes de diagndstico y seguimiento de la implementacion de las funciones
transferidas en materia forestal y de fauna silvestre, se ha comprobado que la
institucionalidad forestal y de fauna silvestre a nivel subnacional es una tarea pendiente.,
-_._\?_\En su mayoria, los Gobiernos Regionales (GORE) muestran avances en la implementacion
<\de funciones transferidas como: otorgamiento de TH, aprobacién de planes de manejo
B f}forestal, articulacion para la supervision de TH, vigilancia y control, supervision,
s / fiscalizaciéon y sancion, entre otras relacionadas a funciones operativas. Sin embargo,
cuando se compara el estado de avance de dicho proceso entre los afos 2016 y 2019, se
comprueba una desaceleracion y en algunos casos un retroceso de la implementacién de
las funciones transferidas, en especial las vinculadas a la promocién del desarrollo forestal
sostenible, la promocién de investigacién sobre flora y fauna silvestre, la formulacién e
implementacién de planes, programas y/o proyectos regionales en materia forestal y de
fauna silvestre, zonificacién y ordenamiento forestal y, sistema de informacion forestal y de
fauna silvestre integrada regional, es decir, a las funciones de caracter estratégico y
relacionadas directamente con la Institucionalidad.

3

Retos del SERFOR y SINAFOR para liderar la Politica Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre a nivel nacional

Es necesario contar con esquemas claros que permitan fortalecer al SINAFOR y al
SERFOR como ente rector del mismo, para el ejercicio de cada una de las competencias
y el cumplimiento de lo que se norma en el pais. En este sentido, es relevante realizar un
mapeo de actores e involucrados en el ambito forestal y de la fauna silvestre, con el fin de
tener medianamente claro la identificacién de los actores vinculados con la gestién forestal,
su papel institucional (érgano rector, supervisién, asesor, de control y fiscalizacion, y de
apoyo), y las normas que regulan su interaccion (FAO, 2010).

Entre los grandes retos en materia forestal y de fauna silvestre han estado siempre el
fortalecimiento de la institucionalidad, el desarrollo industrial, las concesiones forestales,
combatir la deforestacién, la informalidad y la tala ilegal; asi como promover las
plantaciones forestales y la reforestacion. Es justamente a través de la creacion del
SERFOR, que se ha buscado el fortalecimiento institucional del sector, dotandolo de capital
humano calificado, el desarrollo del SNIFFS, la integracion a la ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), la implementacién de SINAFOR y el presupuesto por
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resultados.

El SERFOR, en su calidad de ente rector del SINAFOR, en el marco de la ampliacion de
funciones y competencias respecto a las que tenia la ex Direccién General Forestal y de
Fauna Silvestre del MINAGRI*¢, hered6 un presupuesto escaso e insuficiente que no le ha
permitido liderar el desarrollo forestal y de fauna silvestre en el Peru. Es en ese sentido
que el presupuesto institucional del SERFOR no cobertura de los recursos necesarios e
indispensables para el cumplimiento de sus actividades operativas que le permitan ejercer
la rectoria técnica y normativa para gestionar y promover la sostenibilidad y competitividad
del ambito forestal y de fauna silvestre en beneficio de la poblacién y el medio ambiente,
de manera articulada y eficaz.

Unidades de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)

De acuerdo al articulo 21 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Unidad
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) es la organizacion territorial regional de
gestién, administracién y control publico de los recursos forestales y de fauna silvestre,
bajo la administracion de cada gobierno regional en el marco de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales.

Corresponde a cada gobierno regional la aprobacion del ambito geografico que
2\, corresponde a cada UGFFS, en coordinacion con los gobiernos locales, teniendo en cuenta
% como criterios minimos: la relacién con cuencas hidrograficas, la continuidad fisica, la
accesibilidad para la administracion, el control y la vigilancia; la densidad poblacional, el
numero de areas de produccién forestal o de TH y las propuestas de los actores forestales
locales.

Hasta el 2019, fueron 14 las ARFFS (5 GORE con funciones transferidas y 9 ATFFS*) que
iniciaron el proceso de creacién de las UGFFS; sin embargo, es necesario resaltar que no
todas tienen el mismo nivel de avance.

Por parte de los GORE, todos estan en el ambito amazdnico®®. Si bien es cierto tienen
mayor avance sobre las fases del proceso, han recibido apoyo por parte de otras instancias
cooperantes (como el Programa Forestal del SERFOR, ONU REDD, etc.). Al momento,
todas cuentan con expediente técnico, estando pendiente sélo la fase de aprobacion (a
excepcion de Ucayali).

Respecto a las ATFFS, su nivel de avance es bajo, siendo las ATFFS de Cajamarca e Ica
las que tienen avance hasta la fase de socializacion de la propuesta. Las ATFFS restantes
sélo tienen reportes de la primera fase que es la propuesta preliminar.

Los principales problemas respecto a la creacion de las UGFFS son los siguientes:

v Falta de apoyo politico. Al ser un proceso de fortalecimiento institucional y
gobernanza forestal, se requiere contar con el respaldo politico tanto a nivel
nacional y regional. Por parte del SERFOR se requiere lineamientos,
documentos guias y asistencia técnica necesaria que oriente el procedimiento
a las ARFFS. Por otro lado, a nivel regional se requiere el empoderamiento y

46 Hoy MIDAGRI

47 De acuerdo a la Décima Séptima Disposicion Complementaria Final del Reglamento para la Gestion Forestal, en los casos donde no
se haya realizado la transferencia de competencias sectoriales en materia forestal y de fauna silvestre, el SERFOR ejerce las funciones
como ARFFS, a través de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS), hasta que culmine la transferencia
antes mencionada.

48 cayali, Loreto, San Martin, Amazonas y Huanuco.
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liderazgo de la ARFFS sobre este proceso, en articulacion con las demas
entidades del Gobierno Regional.

v Al ser aprobado con Ordenanza Regional, el trdmite en cada GORE es
engorroso Yy los plazos se extienden; asimismo, no existe un equipo impulsor o
responsable que haga seguimiento en esta fase del proceso como
consecuencia del poco interés que las unidades organicas del GORE ponen a
dicho proceso.

v Falta de recursos humanos y financieros, requiriéndose de un presupuesto
adecuado y personal capacitado para liderar este proceso.

v Desconocimiento del procedimiento. Tanto los GORE y ATFFS manifiestan que
es necesario contar con un lineamiento, protocolo o documento guia que oriente
el desarrollo de este proceso.

Situacion actual sobre las UGFFS

Actualmente, los GORE estan poniendo mayor interés en la creacion e implementacion de
las UGFFS debido a que varias instancias no gubernamentales estan apoyando iniciativas
relacionadas, tales como la implementacién de pilotos de Unidades Técnicas de Manejo
Forestal Comunitario y la conformacion y reconocimiento de los Comités de Gestion
Forestal y Fauna Silvestre a nivel local. A su vez, a nivel regional existen procesos de
reorganizacion y reestructuracién donde se visibiliza a las UGFFS dentro de la ARFFS
(Reglamento de Organizacién y Funciones/ Manual de Operaciones), lo cual representa un
7| avance importante.

3.4.3.3 Causa Indirecta N° 3.3: Gestion del conocimiento desarticulada de parte de
los actores responsables de la gobernanza forestal y de fauna silvestre

En el ambito forestal y de fauna silvestre existen mas de cuatro entidades que generan
datos a través de una serie de indicadores y variables, lo que dificulta los procesos de
centralizacion y de generacion de conocimientos en el mismo sector.

La separacion de los sistemas para la gestion de tareas y conocimientos no solo puede
retrasar los procesos de trabajo, también causa problemas en la fase de creacion de
conocimiento. Por lo tanto, el sistema de gestion de conocimiento deberia ser construido
en base a los procesos de trabajo creando conocimiento y permitiendo la integracion de
tareas.

Al no existir un sistema unico, se presentan limitaciones en la programacién de metas
unificadas, la atencién descentralizada a los ciudadanos y empresas, el presupuesto, los
recursos humanos y la capacidad para cambiar la cultura organizacional basada en el
estado de la informatizacién.

El analisis del entorno externo se concentra en los aspectos micro y macro de como afecta
al sistema forestal y de fauna silvestre; el analisis macro ambiental se centra en la politica,
la economia, la sociedad, la tecnologia y los asuntos legales; mientras que el analisis del
microambiente se centra sobre las necesidades de los clientes y las partes interesadas.
Similar al ambiente interno de analisis, el analisis del entorno externo muestra las
tendencias de los cambios del pasado.

En la actualidad, los conocimientos existen, pero estan fraccionados y no se puede analizar
de una forma integral la problematica que puede existir detras de todos los datos por estar
dispersos en diferentes sistemas y bases de datos. De alli la dificultad de adquirir el
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conocimiento y de su almacenamiento y reutilizaciéon. Actualmente se cuenta con
informacién en sistemas como GEOBOSQUES, SIGOst, SNIFFS, GEO ANP, Sistemas
catastrales de la SBN, entre otros.

Una de las principales deficiencias del Estado en la gestién publica es la ausencia de un
sistema de gestion de la informacién y conocimiento institucionalizado en las entidades y
entre estas. En ese sentido, se carece de un sistema de acopio, sistematizacion y difusion
de buenas practicas, lecciones aprendidas y recomendaciones para evitar posibles errores,
buscar potenciales soluciones a problemas ya resueltos, y reducir tiempos y dinero
invertido en actividades o procesos.

Ante ello, la Direccion General de Gestion del Conocimiento Forestal y de Fauna Silvestre
del SERFOR ha elaborado un diagnéstico del Gestién del Conocimiento del SERFOR,
identificando los principales problemas a ser abordados en los siguientes afios (Tabla 36).

Tabla 36: Factores causales identificados en la gestion del conocimiento

Causas Nivel 1 ' Causas Nivel 2
| Déficit de herramientas - Limitada infraestructura tecnologica para la implementacién de las
. tecnoldgicas que contribuyana herramientas para la gestion del conocimiento.
|:I g:ztlon dsl conocimiento en I Desarticulacién de plataformas o centros de informacion mstutucmnales
o 0000000 e R — -
‘ - Informacién bibliografica y documentana restringida y dispersa para todos |
los actores del sector
 Actores del sector forestal yde | — Cuitura de resistencia al intercambio de informacion y conocimientos
\T\E7  faunasilvestre desinteresados | entre organizaciones y/o entre personas.
-“"-E_r:'_-._.- A i 1 e [ — e
en la gestion del conocimiento Competencuas limitadas para la sustematlzamon de experiencias y buenas
practlcas
Dispersion de informacion 0til - —  Deficiente ngurOSIdad enla generac:on uso y difusion de mformamon
| para l? gestlon del — Desinterés en el uso de la evidencia para la mejora de las polmcas enel
conocimiento
_ sector
- Deficiente institucionalizaciony '~ La normatividad del sector y del pais no ha incorporado ni definido
- gobernanza para la gestion del formalmente los procesos de gestion del conocimiento.
| conocimiento T A ean

— Desinterés en el seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional Forestal |
y de Fauna Silvestre. :

- Insuficientes instrumentos legales de Gestion del Conocimiento en las
instituciones del sector Forestal y de Fauna Silvestre.

— Competencias limitadas para la mplementacnon dela gestlon de procesos
' en la gestion del conocimiento.

Fuente: Direccion General de Gestion del Conocimiento Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

3.4.3.4 Causa Indirecta N° 3.4: Poca atencion a las comunidades de parte de los
actores forestales y otros actores del gobierno

Actualmente existe atencion a las comunidades en los niveles de gobernanza forestal, no
solo por los actores forestales y de fauna silvestre sino también por otros tipos de actores
del gobierno - de sectores como educacion, trabajo, produccion, etc. -, los cuales inciden
directa e indirectamente con la problematica analizada; sin embargo, aun se considera
limitado.

Dimensionamiento de la inclusion social en el ambito forestal y de fauna silvestre

La industria maderera contribuye con menos del 1% del PBI peruano, segin el BCRP
(Iberico, 2014). Alrededor del 57% del Pera esta cubierto por bosques y mas del 11% de la
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poblacion (aproximadamente 3.6 millones de personas) viven en las regiones amazoénicas.
El desarrollo de la industria forestal y de fauna silvestre permitira mayores beneficios que
pueden tener el uso, la magnitud y la poblacién relacionada con los recursos forestales y
de fauna silvestre.

Si bien es cierto que, a nivel nacional, durante la ultima década ha habido un gran avance
en los indicadores socioecondmicos en todo el Perd, tales como menos pobreza, mayor
acceso a servicios publicos y al sistema de salud; sin embargo, algunos grupos se han
beneficiado mas que otros. Dentro del grupo que se ha visto rezagado en la mejora de los
aspectos sociales se encuentran los hogares rurales de la region selva, principalmente
vinculados a la actividad forestal y de fauna silvestre. En dicha regiéon se ha abierto una
brecha en los hogares rurales y los urbanos: mientras los hogares urbanos se acercan o
superan el promedio nacional, los hogares rurales tienen los peores indicadores. Cabe
mencionar que la pandemia ocasionada por el COVID 19 desnudgd varias carencias donde
se evidencia las grandes diferencias sociales que existe en el pais.

Actualmente se tiene registros de 91 comunidades indigenas que cuentan con mas de 960
mil habitantes. La Tabla 35 muestra los departamentos con presencia de pueblos
indigenas: Loreto cuenta con 30 lenguas originarias, seguido de Ucayali (16), Madre de
Dios (9), Cusco (7), Huanuco (5), Junin (5), Pasco (4), San Martin (4) y Amazonas (3); sin
embargo, los ciudadanos hablantes de alguna de las 48 lenguas indigenas detectadas son
mas pobres que aquellos cuya lengua materna es el castellano.

Mientras que el 17.4% de la poblacién hispanohablante se encuentra por debajo de lalinea
de pobreza, este porcentaje es superior al 30% en la poblacién quechua y aimara hablante
y por encima del 55% en la poblacién de lenguas amazonicas y alto andinas, reflejando asi
las desigualdades sociales que sufren las comunidades indigenas en el territorio peruano
y las condiciones desfavorables que afectan su supervivencia y desarrollo.

Tabla 37: Poblacion en la Amazonia segun Pueblos Indigenas y Lenguas Indigenas u Originarias por

departamento
». Poblacién que
Nro. de 'Lepguas Poble_mlon % del total tiene como % del total
Pueblos indigenas | que vive en
Departamento , - de lengua materna de
Indigenas u el ambito de . ,
-l . habitantes una lengua habitantes
(PPII) originarias | localidades L
originaria
Amazonas 3 PPII 3 65 459 17.30 48 099 13.50
Cusco 8 PPII 7 335030 27.80 632 157 55.10
Huanuco 5PPII 5 147 971 20.50 192 338 28.20
Junin 5 PPII 5 115 500 9.30 200 407 17.00
Loreto 32 PPl 30 160 240 18.10 53013 6.40
Madre de Dios 10 PPII 9 4221 3.00 28726 21.60
Pasco 4 PPII 4 27914 11.00 35475 14,70
San Martin 4 PPl 4 47 511 5.80 14 034 1.80
Ucayali 20 PPII 16 59 009 11.90 62 413 12.50

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (2017}
Evolucion de la pobreza rural

Si bien en los anos previos a la pandemia por el COVID 19 se experimentd una reduccion
significativa en los niveles de pobreza, esta se ha agudizado luego de la pandemia, lo que
ha significado retroceder méas de una década en los niveles de pobreza. Esto ha generado
un distanciamiento aun mayor de las comunidades nativas y campesinas con el gobierno,
generando desconfianza y, en muchos casos, se suma la desatencion de sus propias
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autoridades regionales o locales.

Sin embargo, los niveles de pobreza y los niveles de necesidades basicas insatisfechas en
hogares dedicados a la silvicultura han sido mas altos que el promedio nacional,
principalmente; ademas, existen diferencias importantes entre los grupos urbano y rural y
aquellos que pertenecen a la selva y que se dedican a las actividades forestales (GGGI,
2015) (Figs. 36 y 37).

Figura 36: Proporcion de hogares bajo la linea de pobreza

Fuente: GGGI (2015).

Figura 37: Proporcién de hogares pobres segiin necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Fuente: SERFOR - Caracterizacion socioecondmica de los hogares forestales basada en la ENAHO

Los patrones de pobreza de las dos actividades que componen el sector forestal,
silvicultura y manufacturera, resaltan la brecha entre hogares rurales y urbanos. Los
hogares que dependen de la manufactura maderera tienen niveles de pobreza similares a
los hogares urbanos de la regién selva (30% en 2013, medido por NBI), lo cual seria de
esperar considerando que la actividad manufacturera tiende a concentrarse en las areas
urbanas. Los hogares que dependen de la silvicultura son en general mas pobres que
aquellos que dependen de la manufactura, pero la pobreza es menor que en las areas
rurales. Esto sugiere que, aunque la silvicultura es primordialmente una actividad rural, ella
puede ayudar a disminuir la pobreza en dichas zonas
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Los distintos indicadores dan visiones complementarias sobre la pobreza y demuestran
que el aumento de los ingresos no necesariamente conduce a una reduccién integral de la
pobreza.

La pandemia del COVID-19 ocasiond una contraccion severa de la economia mundial en
el aio 2020 debido, en parte, a las medidas de aislamiento social con el fin de reducir el
ritmo de contagios. Ello trajo consigo una disrupcion importante en diversos sectores
economicos, especialmente los que involucran un mayor grado de interaccidon personal,
tales como los relacionados a servicios y turismo. En este contexto de alta incertidumbre y
menor ritmo de actividad econdmica, muchos trabajadores perdieron sus empleos y la
inversion privada se contrajo. Los resultados preliminares indican que la crisis originada
por el COVID-19 habria hecho que el PBI de Perti en 2022 se encuentre aun entre 5% y
7% por debajo del nivel que hubiese alcanzado en ausencia de la misma (BCRP, 2021)
(Fig. 38). Ademas, se estima que la pobreza monetaria se incrementé de 20.2% en el 2019
a 30.3% en el 2020. Esto significa que 3,300,329 personas cayeron en la pobreza como
consecuencia directa de la pandemia. Este sera el mayor valor registrado en este grupo
desde el 2010 (UNICEF, 2020). Si bien dichos niveles corresponden a los promedios
nacionales, esto se va a ver mas acentuado en poblaciones mas vulnerables, entre ellas
las comunidades campesinas e indigenas.

Figura 38: Efectos permanentes de la crisis del COVID 19 sobre el PBI del Per
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Fuente: BCRP (2021).

Tenencia de territorio

El Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, realizado en el 2017, ha
posibilitado visibilizar y generar informacion para la toma de decisiones vinculadas a los
pueblos indigenas (INEI, 2018), muchas veces caracterizado por su alta vulnerabilidad,
pero con fortalezas de suma importancia para el desarrollo del pais y del ambito forestal y
de fauna silvestre.

De acuerdo, a fuentes oficiales, casi 13% de los bosques amazonicos es administrado en
territorio de pueblos indigenas; no obstante, la principal demanda de éstos al Estado
Peruano es garantizar y formalizar la territorialidad de las comunidades. Segun informacion
de dicho censo, existe aun en 22.8% de comunidades que no cuentan con titulo de
propiedad (Fig. 39).
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Figura 39: Tenencia de titulo de propiedad de tierras en comunidades, segln porcentaje de comunidades
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La teoria de desarrollo es muy precisa para explicar que, en el caso de los pueblos
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indigenas, es el territorio el recurso natural estratégico para el desarrollo econémico (agua,
minerales, hidrocarburos, recursos genéticos, oxigeno, entre otros). Dicha afirmacién se
sustenta en los principales instrumentos juridicos internacionales de proteccién vy
promocién de los pueblos indigenas, tales como el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Este convenio ha sido ratificado por el Gobierno Peruano en 1993 y se implementa en
varias normas, tales como la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios. Ademas, se encuentran los documentos como la Declaraciéon Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacién de Estados Americanos,
entre otros que establecen como principio orientador lo ya mencionado.

Los resultados del Ill Censo de Comunidades Nativas 2017 registran que las comunidades
nativas censadas fueron reconocidas principalmente por el MINAGRI (62.7%) y el GORE
(11.2%), mientras que el 8.5% de comunidades fueron reconocidas por el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras (PETT) y el 4.6% por el Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal (COFOPRI). Existe un 9.8% de comunidades nativas que no se
encuentran reconocidas por entidad alguna (INEI, 2018).

Con base a datos de GeoBosques, la distribucién del bosque amazénico segun categoria
territorial se divide en 25% como ANP, seguido de 23% como no bosques categorizados y
21% en comunidades nativas y campesinas y reservas territoriales (Fig. 40).
Figura 40: Distribucion (en %) del bosque amazonico segun categoria territorial en el afi0 2018
Humedales de la
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Fuente: GeoBosques.

La evidencia de lo anterior es que existe una parte considerable del aprovechamiento de
los recursos forestales que no aparece registrado en las actividades econémicas formales
(GGG, 2015). Cerca de 900 mil personas viven en hogares rurales en la zona de selva, y
muchas de ellas usan productos maderables y no maderables para su sustento. Uno de
los grupos particularmente dependientes de recursos forestales son las aproximadamente
333 mil personas de los pueblos indigenas.

En el caso de permisos, se tiene registrado volimenes no autorizados en comunidades
nativas, predios privados y comunidades campesinas, siendo estas ultimas la de menor
volumen registrado y las de mayores voliumenes no autorizados a las comunidades nativas.
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Loreto es la regién donde se presenta la mayor cantidad de volumen, seguido por Madre
de Dios (Tabla 38).

Tabla 38: Volumen movilizado proveniente de extraccion de arboles no autorizados en permisos forestales de
los afios 2015 - 2017

Ano l 2015 - 2016 _ w7 [ Volumen total movilizado
T permi | ] " Permi | | Pemi | | | |
Per . | ; _ !
i S0S N a $O0S | SOS ! |
: mis Permi . Permi
Permis | en - s0s en Permis en -
Regién osen | Predi | I = Predi 0s en Predi S 2015 2016 2017
CCNN o.s . cc CCNN o_s CCNN 0s ceee
| Priva Priva | Priva
cc ._ ,

| | dos | j dos | | dos | | | |
Amazonas _ | 236944 27148 376961 198243 0 0 264092 575204
| Cajamarca 0 34027 0 | 340. 277 0 0
- Cusco 0 20538 0 0.00 | 0| 20538
Hunuco 0 508072 0 87208 0 18771 0 508072 87208  187.71
Junin 358504_ 6,908.82 0 857168 135788 58364 202134 5542 10493.87  9,929.56 | 266039
Loreto 119,757.06  948061| 97559 |41,640.11 | 1285124 | 128,037.14 4669493 2338552 13021325 54,491.34 | 198,117.59
;ggjede 334.81 | 44,006.00 0 68320 35,809.83 0 775722 0 4434082 36493.03 | 7,757.22
' Pasco 114136 7555.16 o 26468 354843 0| 221182] 0| 869, 52| 381311 221182
- San Martin 0 ol o 71218| 275.21 | oI oé 0 0  987.38 0
| Ucayali 5335275 13,563.04 o 13189.36 | 252869 | 391041I 280555 0 6691579L15718054 4,190.97
Total 17871, oz | 86,934, 62 | 975 586 | 67,430 ss 57,514.82 | 136,300.80 | 61,341. 38123 44094 | 266 081.23 | 12494547 | 221,083.12

Fuente: SIGO (OSINFOR, 2018)

Hay una amplia literatura que presenta evidencia respecto de la conexion entre la gestion
comunitaria de los bosques y mejores condiciones para los bosques. Dicha literatura
recoge estudios desarrollados en el sudeste asiatico, este de Africa y Latinoamérica
(incluyendo reservas indigenas amazdnicas). En una revision sistematica de 42 articulos
que satisfacian el estandar de comparacién entre casos con/sin gestion forestal basada en
la comunidad, Bowler et al. (2010) concluyen que existe evidencia para sefalar un beneficio
ambiental global de la practica de gestion comunitaria de los pueblos indigenas con
respecto al bosque y el secuestro de carbono. Ademas, Pagdee y Daugherty (2006)
revisaron 31 articulos referidos a 69 estudios de caso (Asia, 67% de casos, Africa 17% y
América 16%), evaluando las variables que influencian en el éxito de la gestion forestal
basada en la comunidad, siendo la seguridad de la tenencia de tierras la de mayor
incidencia, asi como, la claridad respecto de la propiedad, la congruencia en las fronteras
biofisicas y socioecondémicas, el cumplimiento de la ley, entre otras.

En términos generales, queda el 30% de comunidades (aproximadamente 628) aun sin
titular, principalmente en Loreto. De acuerdo a lo expresado, la titulacion del territorio de
las comunidades nativas es indispensable para el manejo forestal sostenible.

Actividades productivas en las comunidades nativas

Las actividades productivas o empresariales son las que desarrollan las comunidades
nativas con el objetivo de producir y comercializar los bienes o servicios que le permiten
generar ingresos en beneficio de los comuneros. En este sentido, los resultados del |lI
Censo de Comunidades Nativas 2017 muestran que las actividades agricolas y pecuarias
son las que se practican con mayor frecuencia en las comunidades nativas censadas; es
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decir, de las 2 703 comunidades nativas censadas, 2 668 comunidades realizan actividades
agricolas y 1611 realizan actividades pecuarias. Otra actividad econémica importante es la
artesanal, realizada por 607 comunidades. Las actividades de transporte, turismo, de
recoleccién, entre otras, desarrolladas como actividad productiva o0 empresarial solo por 30
comunidades nativas. De otro lado, 12 comunidades nativas no realizan ninguna actividad
productiva o empresarial.

Cabe mencionar que solo el 4.85% de las actividades realizadas por las comunidades
nativas estan relacionadas a temas forestales y un 5.76 % a actividades de caza (Tabla
39).

Tomando en cuenta los avances de la deforestacién y degradacién de los bosques, es
necesario precisar que dicha pérdida afecta en mayor medida a las poblaciones de las
comunidades nativas, principalmente a las que tienen como medio de subsistencia la
extraccion forestal, asi como la caza, dado que esta se reduciria en tanto los animales
sigan perdiendo su habitat natural (Fig. 41).

Figura 41: Comunidades nativas censadas, por actividad productiva o empresarial que realizan

Fuente INE/ (2018)

Participacion y relacionamiento con las comunidades, pueblos indigenas y
poblaciones rurales

La primera dimensién de la inclusién social en la actividad forestal y de fauna silvestre es
la participacion y relacionamiento con las comunidades, pueblos indigenas y poblaciones
rurales. La participacion y relacionamiento hacen referencia al grado de involucramiento de
los mencionados actores con la toma de decisiones vinculadas al uso y manejo de los
recursos forestales y de fauna silvestre. Asi, a pesar del avance logrado en los temas de
desarrollo social en el Per, no se ha alcanzado a todos los niveles del pais. Estas brechas
han generado distintos conflictos en el sector forestal como un reflejo de la falta de
participacion y relacionamiento con las comunidades, pueblos indigenas y poblaciones
vinculadas al bosque. De esta forma, la participacion y relacionamiento con las
comunidades, pueblos indigenas y poblaciones rurales vinculadas se asocia con el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre a través de su
incidencia sobre la inclusion social.

Otro aspecto importante son los conflictos sociales que hay con las comunidades, pueblos
indigenas y poblaciones rurales vinculadas al bosque. En ese sentido, los conflictos
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sociales que viene registrando la Defensoria del Pueblo desde el 2004 son en su mayoria
socioambientales, es decir, relacionados al control, uso y/o acceso al ambiente y sus
recursos, pero involucran también factores politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Segun el Reporte Mensual de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo, a julio 2020
existian 192 conflictos, de los cuales 129 (66.6%) correspondian a la categoria
socioambiental. Dentro de los conflictos socioambientales, la mayor proporcién era por la
actividad minera (63.60%), seguida de hidrocarburos (17.80%), entre otros; en dicho grupo
también se encontraban los conflictos por temas forestales (2%) (Fig. 42).

Figura 42: Conflictos activos al mes de marzo (por tipo)
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Fuente: Reporte Mensual de conflictos sociales - julio 2020

Una parte importante de las causas generadoras de conflicto remiten a aspectos subjetivos
que no necesariamente se evidencian y, ademads, dichos conflictos estan altamente
relacionados con actividades que tienen alta participacion en el PBI peruano. Esta situacion
representa una oportunidad para fortalecer las relaciones con las comunidades y pueblos
involucrados en el sector forestal y tener, desde el inicio, un sector no sélo competitivo,
sino que armonice con las necesidades locales.

Si bien es cierto no se registra una alta incidencia de conflictos sociales en y con las
poblaciones vinculadas al sector forestal, no quiere decir que esta dimension no sea
importante para el desarrollo del sector. Es mas, el bajo nivel de conflicto social no implica
que exista una alta participacién o se tenga un buen relacionamientc con dichas
poblaciones, sino que, en cierta medida, la actividad econdmica forestal y de fauna silvestre
es incipiente en dichas regiones. Esto constituye una ventana de oportunidades en el
sentido que, por un lado, el sector forestal y de fauna silvestre tiene un amplio potencial de
crecimiento y desarrollo en el Peru y, por otro lado, que los niveles de conflictos sociales
son los suficientemente bajos como para poder entablar relaciones cordiales con las
comunidades y pueblos vinculados a la actividad forestal en un contexto de paz, con el
objetivo de dirigirse al aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

La participacion representa un medio para efectivizar la inclusién social, tal como lo
demuestra la teoria del desarrollo de Amartya Sen y varios otros autores cuyos aportes
han determinado la formulacién de acuerdos mundiales para contrarrestar los efectos de
la pobreza, tales como; los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030, entre otros, y que se expresan en documentos estratégicos nacionales,

98



tales como el Plan Estratégico de Desarrolio Nacional al 2050, la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre, la Politica Nacional de Educacion, etc.

Empero, su mediciéon resulta del cumplimiento de acuerdos, normas, mecanismos,
presupuestos dirigidos a las poblaciones indigenas que se encuentran en situacion de
exclusion. En caso esta informacion se encuentre dispersa o aun no haya sido construida
es posible caracterizarla a partir de los efectos, es decir, los conflictos. En el sector forestal
los efectos de la implementacion de la participacidn de los pueblos indigenas se pueden
analizar por las distintas modalidades que se manifiestan los conflictos dentro del territorio
de una comunidad nativa y representan serias amenazas para su desarrollo y derechos
territoriales.

Un segundo aspecto de la inclusion social en las actividades forestales y de fauna silvestre
es el relacionado con el aprovechamiento econémico realizado por las comunidades,
pueblos indigenas y poblaciones rurales. Dicho aprovechamiento tiene que ver con todos
los recursos forestales que se encuentran en el bosque, tanto maderables (productos
forestales maderables - PFM, formados por la vegetacién lefiosa para ser aprovechados
de diferentes maneras) como no maderables (productos forestales no maderables — PFNM,
conformados por las especies no lefiosas de la vegetacion del ecosistema forestal,
incluyendo liquenes, musgos, resinas y suelos (FAO, 2016a)

Adicionalmente, el aprovechamiento econémico forestal y de fauna silvestre esta
acompanado de diversas actividades econdmicas. Las estrategias tradicionales de medios
de vida en la Amazonia peruana incluyen multiples productos de la interfaz agricola-
forestal. Por lo tanto, el Manejo Forestal Comunitario (MFC) se convierte en una estrategia
de manejo importante que tiene el potencial de convertirse en un enfoque importante para
apoyar la producciéon de madera o los PFNM con el fin de obtener beneficios econdémicos.

Asi, el apoyo o fomento de las actividades econdmicas vinculadas al aprovechamiento de
los recursos forestales y de fauna silvestre realizadas por las comunidades, pueblos
indigenas y poblaciones rurales se relaciona con el aprovechamiento de los recursos
forestales y de fauna silvestre a través de su interaccion con la inclusion social.

A la fecha, a nivel nacional se cuenta con 5 Unidades Técnicas de Manejo Forestal
Comunitario (UTMFC) establecidas como experiencias piloto: 3 funcionando en Selva
Central y 2 en Pucallpa. Teniendo en cuenta que, de acuerdo al Censo Nacional del 2017,
a nivel nacional se cuenta con 2703 comunidades nativas, casi todas ellas vinculadas a la
Amazonia, se puede concluir que falta mucho por desarrollar respecto al MFC en el pais.

En el Peru los recursos forestales contribuyen de manera importante a los medios de vida
rurales, particularmente en la regién amazonica. Tradicionalmente, la mayoria del uso
forestal de la Amazonia peruana ha sido para subsistencia; sin embargo, los pueblos
indigenas y otros usuarios tradicionales de los bosques también participan en actividades
comerciales para generar ingresos con los productos del bosque. De acuerdo, al Ill Censo
de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana (INEI, 2018), 2 de cada 10
comunidades indigenas realizan aprovechamiento forestal maderable.

A su vez, el manejo de fauna silvestre por comunidades nativas esta relacionado con el
aprovechamiento de especies como los reptiles, entre ellas las tortugas taricaya
(Podocnemys expansa) o los cueros de pecaries (Tayasu pecari y Pecari tajacu) por las
comunidades amazédnicas; y la fibra de vicuias (Vicugna vicugna) por las comunidades
campesinas en la sierra.
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Valoracion de la cultura y de los conocimientos ancestrales de las comunidades,
pueblos indigenas y poblaciones rurales vinculadas al bosque

Los conocimientos tradicionales hacen referencia al sistema de conocimiento desarrollado
por los pueblos indigenas u originarios a partir de su propia cultura*® e interaccién con su
entorno natural y el cosmos.

Actualmente, con relacién a los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, se
cuenta con limitada informacién cuantitativa, pero con una avanzada normativa que busca
proteger este tipo de manifestaciones que también forman parte del patrimonio y acervo
cultural de dichos pueblos.

Existen comunidades de los pueblos Secoya, Nahua, Marinahua, Kakinte, Jibaro y Chapra
que mayoritariamente practican sus conocimientos vinculados al bosque. En este caso, el
bosque corresponde a las variables forestales y de fauna silvestre e incluye asimismo los
distintos seres que se desarrollan en el habitat amazénico que los pueblos indigenas
atribuyen un rol fundamental en su vida y propuestas de desarrollo.

Permisos en Comunidades Nativas y/o Campesinas

Existen aproximadamente 12,753,699 ha de bosques en comunidades nativas y 673,634
ha en comunidades campesinas; sin embargo, segun las estadisticas reportadas, desde el

periodo 2001 al 2017 hubo pérdidas por deforestacién de 25,444 ha en bosques de
| comunidades campesinas y 376,212 ha en bosques de comunidades nativas (MINAM,
2019 b).

Segun los reportes estadisticos del SERFOR®?, desde el 2003 al 2022 el Estado, a través
de las ARFFS, otorgaron 446 permisos de aprovechamiento forestal en comunidades
nativas y comunidades campesinas, involucrando una superficie de 2,332,790.57 ha.

3.4.3.5 Causa Indirecta N° 3.5: Altos indices de corrupcion en la actividad forestal y
fauna silvestre

La corrupcioén es un factor que ha mellado constantemente diversas actividades y sectores,
entre ellas, la forestal y de fauna silvestre, lo cual ha generado caos e ingentes cantidades
de pérdidas, por lo que es un flagelo que tiene que ser combatido por el bien de la
gobernabilidad forestal.

Lucha anticorrupcion

La corrupcién es el uso de poder confiado para obtener beneficios privados indebidos, pero
sobre todo se debe entender que el escenario para que se dé un acto de corrupcion se
propicia cuando existe falta de transparencia, una precaria vigilancia ciudadana e
ineficientes mecanismos de control (PROETICA, 2009). En otras palabras, cuando se tiene
una débil gobernanza es mucho mas facil el desarrollo de la corrupcion.

En los ultimos afios se han desbaratado organizaciones criminales dedicadas al comercio
ilegal de madera, interviniendo funcionarios publicos, empresarios y pobladores dedicados
a estas practicas delictivas. Lo que ha evidenciado estos mega operativos policiales es que
la corrupcion es un problema latente en el ambito forestal y de fauna silvestre y se acentua
en aquellas regiones amazénicas donde se cuenta con la presencia de valiosos recursos,

4} a Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO, 2001, sefiala en su predmbulo que “...cultura debe considerarse
como el conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad 6 un grupo social
y que abarcan, ademas de las artes y las letras, estilos de vida, maneras de vivir juntos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”
% https://sniffs.serfor.gob.pelestadistica/es/tableros/titulos-habilitantes/permisos
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especialmente especies forestales maderables.

Esto se hizo evidente en el megaoperativo policial realizado el afio 2016, donde se intervino
a 19 integrantes de la organizacion criminal denominada “Los Patrones de Ucayali” que se
dedicaba al trafico de madera. La organizacién implementé aserraderos moviles,
campamentos y coordind el “blanqueo” de documentos con el aval de funcionarios de la
Autoridad Regional Forestal y Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali. La
organizacion criminal también contaba con el apoyo de agentes de la Policia Nacional,
quienes escoltaban los cargamentos en su trayecto.

Una situacion similar se descubrié en el megaoperativo denominado “granizada 2017,
ejecutado simuitaneamente en los departamentos de Junin, Ucayali y Lima, donde se
intervino a 18 implicados, entre los que figuraban empresarios, regentes forestales y
funcionarios de la ATFFS Selva Central. Estos malos funcionarios facilitaban o avalaban
documentos falsos sobre la procedencia de madera talada, lo que permitia a la mafia
transportar y comercializar en el resto del pais. Del mismo modo, pasaban como legal
Planes Operativos Anuales para extraccion de arboles maderables teniendo conocimiento
de su inexistencia. Asimismo, se establecid que estaban involucrados funcionarios de la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Ucayali.

Del mismo modo, en agosto del 2020, se realizéd un megaoperativo en el departamento de
Madre de Dios, donde se intervino a 17 personas implicadas en una organizacién criminal
dedicada al lavado de madera. Esta organizacion estaba integrada por exdirectivos y
funcionarios en actividad de la Autoridad Regional Forestal y Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios, ademas de funcionarios de la SUNAT, agentes de la Policia
Nacional y del Ministerio Publico.

La Oficina Nacional Anticorrupcién (ONA) ha identificado como principales modalidades de
corrupcion en el sector forestal: i= la suplantacion de areas de extraccion, (ii) el uso indebido
de documentacion que otorga derechos de explotacion forestal, (iii) planes de manejo
forestal mal elaborados, (iv) informacién indebida de las guias de transporte forestal, (v)
transporte de madera camuflada, y (vi) aserraderos no autorizados (Tabla 39).

Tabla 39: Prmmpales modalidades de corrupcién en el sector forestal

_ Actividades '_ ~ Caracterizacion
| Suplantacion de Un porcentaje de la madera extraida ilegaimente procede de territorios de comunidades |
' areas de extraccion nativas, depredados con el concurso de los propios pobladores de las mismas, material que

luego pasa a ser comercializado por otros empresarios. Se presenta el caso de que cuando
esta madera es decomisada, posteriormente es reclamada por los habitantes de las
comunidades como directamente afectados por la actividad ilegal, los que nuevamente
| entregan la madera a los comerciantes de la madera ilegal |

| Uso indebido de | Las autoridades forestales tienen por encargo entregar documentacion que acredita fa
documentacion que titularidad del derecho de explotacion a los ganadores de concesiones forestales, o através |
otorga derechos de de propiedades agricolas o de comunidades nativas. Segun la autoridad forestal se ha
explotacion forestal detectado que mucha de esta documentacion pasa a manos de los taladores ilegales |

| | Quienes la usan para blanquear la madera extraida ilegalmente. |
Planes de manejo Las autorizaciones para explotar recursos forestales se realizan a través de Planes de
forestal mal Manejo que son presentados por los empresarios para su autorizacién por parte de la

| elaborados autoridad forestal. Una modalidad de corrupcion es la elaboracion de planes de manejo que

- permiten la extraccion de volimenes de madera sobredimensionados, blanqueando de esa |
forma la madera extraida ilegalmente en otras éreas.

Informacnon - Las guias de transporte forestal contienen informacion sobre la cantidad de madera que es '
indebida de las transportada para su posterior comercializacién. La modalidad utilizada es que en algunos
guias de casos la informacion que se deja en poder de las autoridades forestales o que es llenada |
| transporte forestal - por malos funcionarios contiene informacion sobre el registro de un mayor volumen de |

madera extraida que la verdaderamente transportada, estas guias sirven para que después
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Actividades | Caracterizacién 1
se blanquee otra madera que fue extraida ilegalmente amparandose en que ya fue |
inicialmente autorizada. S - ]

i Transporte de . La autoridad forestal solo esta facultado a revisar vehiculos que son acondicionados para
i madera camuflada el transporte forestal, sin embargo, muchas veces se declaran transportar frutas u otros
productos cuando en realidad se transporta madera, no pudiendo en estos casos ser :
. | revisados por las autoridades forestales. - i
Aserraderos no La extraccion de madera (tableado) empleando motosierras esta prohibida por las normas
autorizados del pais, debiendo ser decomisada por las autoridades forestales. Sin embargo, se ha
detectado la existencia de “aserraderos portatiles” que cortan la madera motoaserrada
eliminando las evidencias de su ilegal extraccion y permitiendo su comercializacién de

| forma legal.

Fuente: ONA, 2008

3.4.4 Efectos del problema publico

3.4.4.1 Efecto Directo N° 1: Pérdida de competitividad forestal y de fauna silvestre en
la regién y a nivel mundial

Para analizar la competitividad del pais es necesario comparario con otros paises, tanto de
la regién como a nivel mundial. En ese sentido, se puede notar que el ambito forestal y de
fauna silvestre en su conjunto es poco competitivo en el contexto internacional. La
productividad por hectarea en Chile es 5.8 veces la productividad del Peru y en Brasil es
1.6 veces superior®!; a su vez, el PBI forestal en Chile es 34% mayor que el PBI forestal
del Peru, a pesar de que el pais cuenta con 4.3 veces la superficie de bosques que Chile
(Tabla 40).

Tabla 40: Comparacion del sector forestal maderable entre Peru, Chile y Brasil (2014)

Eleisritcs ds Peri Chiles? Brasil

Comparacion
PBI (2014) US $§ 201 mil millones US $ 270 mil millones US § 2,4 billones
Superficie de bosques 72 16.2 520
{millones de ha) (60% del territorio) (21% del territorio) (63% del territorio)
Superﬁc;e refores'tada 0.009 93 75
(millones de hectareas)
Produccion maderable 59 millones

. 734 375 50 millones {22% de bosques
(m3/afio)
naturales)
Exportaciones 264.7 5 389 7000
{millones de ddlares)
No determinado US$ mill. anuales
FDI DDI: US$ 55 mill. acumulado: Mas de US § 1 Us ézsfi(;()z(r)r:iﬁc)mes
(2008) 300 millones

Empleo 150 mil {2001) 300 mil (1.6%) 1.5 millones

Fuente: Urban (2015) con datos de BCR, Banco Mundial, CORMA, FAO, BNDES

Considerando la exportacion mundial y el mercado internacional, el Peru no aparece dentro
del cuarto superior de paises en ningun producto; la mejor posicion, tanto en valor
exportado como en cantidad exportada, es en madera aserrada no conifera (Tabla 41).

51 Urban (2015) con datos de BCR, Banco Mundial, CORMA, FAO, BNDES
52 Cabe precisar que la produccion de madera en Chile es principalmente extraida de plantaciones mientras que en el Pert proviene
en su mayoria de bosques primarios
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Tabla 41: Posicién mundial en funcion del valor monetario y cantidades exportables
[ | Posicinmundialen | Posicion mundialen |
 funcién del valor monetario | funcién de la cantidad de |

Producto . . . |
i de las exportaciones al afio | las exportaciones al aiio
' 2019 2019
Maderaaserrada, no coniferastodas | % | . |
' Madera contrachapada 53
Mgdel en rollo industrial, no coniferas tropicales 8
Tableros de particulas B 58
| Chapas e 65
'Madera aserrada, coniferas 76

ndustrial, coniferas

(exportaciones/importaciones) L 106 [ 124
 MDF/HDF B 107 ' 127
- Otros tableros de fibra 113 115
- Residuos de madera 128 124
- Madera en rollo industrial, no coniferas no troplcaleé """""""" -
(expp_qgc_qpnes/ importaciones) S 136 141

Fuente: Datos de FAOSTAT - htto.//'www.fo.org/faostat/esAtdata/FO

3.4.4.2 Efecto Directo N° 2: Fallas de mercado — incremento de la informalidad

/ Una de las causas de la aplicacién de practicas inadecuadas por parte de los productores
durante el aprovechamiento de los ecosistemas forestales, ecosistemas de vegetacion
silvestre y la fauna silvestre® es la existencia de fallas de mercado. Las fallas de mercado
son condiciones que hacen que un mercado no sea perfectamente competitivo y, por tanto,
en vez de producir un bienestar social 6ptimo, tiende a maximizar los beneficios privados
de algunos agentes (Moreno, 2012).

Por lo general, este tipo de fallas se presentan cuando entran en juego los bienes publicos
o recursos de uso comun, caracteristica de la mayoria de los bienes y servicios provistos
por los bosques. En el sector forestal peruano, este tipo de fallas puede observarse con la
existencia de una competencia imperfecta entre extractores de madera obtenida de forma
legal y sostenible, y aquellos que lo hacen a través de maniobras informales o ilegales.

Tanto las causas como las consecuencias de la existencia de economias informales o
ilegales en torno a los recursos forestales y fauna silvestre han sido documentadas en
numerosos estudios. Burgess et al. (2017) afirman, por ejemplo, que la tala ilegal en paises
tropicales donde los bosques son patrimonio nacional ocurre debido a la existencia de una
debil gobernanza y a la escasa capacidad institucional de los sistemas de comando y
control para hacer cumplir las normas.

Una revision de datos en Indonesia, Brasil y la Republica Democratica del Congo muestra
que las economias ilegales en desmedro de los bosques se alimentan de los incentivos
perversos a los que recurren los burdcratas y politicos locales para beneficio propio. Los
mismos autores mencionaron en su investigacion que, en un contexto de débil gobernanza
y escaso control sobre el accionar de las autoridades locales, conforme aumentaba el
numero de jurisdicciones forestales, las tasas de ilegalidad forestal hacian lo mismo. Estos,

53 En términos econdmicos, los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como la fauna silvestre, pueden
ser tipificados como bienes publicos, y de acuerdo con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 pertenecen al patrimonio forestal
y de fauna silvestre de la Nacion.
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segun Burgess et al. (2012), surgen en contraposicién con aquellos que argumentan que
la descentralizacion del control sobre los recursos naturales mejora la conservacion.

Por otro lado, una investigacion realizada en las zonas fronterizas de Brasil y los paises
amazonicos con los que este pais comparte un limite analiz6 el efecto de las medidas que
Brasil obtuvo en la lucha contra la tala ilegal durante la pasada década. La investigacion
arroj6 que Brasil obtuvo resultados positivos con las politicas que desplego, a diferencia de
los paises amazonicos vecinos, principalmente, por el fortalecimiento de las instituciones
con responsabilidad en el control de los recursos forestales y la puesta en marcha de
medidas para hacer cumplir las normas y luchar contra la corrupcion burocratica (Burgess,
2017).

En el caso del ambito forestal peruano, existen publicaciones realizadas por SNV (2015) y
Urrunaga et al. (2012) que documentan que la extraccion de madera ilegal esta
ampliamente extendida y que las practicas productivas que la sostienen, por un lado, no
son eficientes desde el punto de vista econdmico-productivo y, por otro, no son
sustentables desde el punto de vista ecologico.

Contreras-Hermosilla (2001) precisa que se presume que el aumento de las practicas que
explotan el bosque de una manera no sostenible es, a la vez, la causa y la consecuencia
de los escasos o nulos incentivos para la inversion por parte de los productores forestales,
quienes ven como el mercado se nutre con productos obtenidos a bajo costo, en
comparaciéon de aquellos productos maderables obtenidos de bosques gestionados de
forma sostenible.

Un estudio de Mejia et al. (2015) describe con claridad la dinamica para la produccion de
madera en tres de las regiones del pais con los niveles de produccién mas altos: Ucayali,
Loreto y Madre de Dios. Este estudio sugiere que la creciente demanda de los mercados
urbanos, nacionales e internacionales es uno de los principales factores que impulsan el
aprovechamiento informal debido a las barreras legales que dificultan suplir los mercados
solo con madera de origen legal. Para suplir esta demanda, los actores han construido
redes de intermediacion que se basan en vinculos de confianza y lazos familiares. Estas
redes sobrepasan el comercio dentro del Pert y alcanzan mercados distantes en China,
Estados Unidos y Europa. Estas redes se sustentan en los usuarios mas cercanos a los
bosques, que los autores denominan extractores y pequefios productores®. Estos, a su
vez, venden la madera a intermediarios, que sirven de vinculo con los transformadores o
compradores, quienes son los que finalmente ejercen mayor poder sobre los demas
miembros de las redes analizadas. Los mismos autores precisan que, los actores que
operan al margen de la ley se vinculan a los mercados locales, nacionales y extranjeros a
través de medianos y grandes intermediarios, quienes se encargan de vender los
documentos para legalizar la madera y/o establecer vinculos con compradores, lo que
comunmente se denomina “blanqueo” de madera proveniente de otros lugares fuera del
area de manejo autorizada

Otro aspecto de la informalidad es la economia de habilitacion financiera. Mejia et al. (2015)
sefialan que la habilitacion es el principal medio de financiamiento del sector. Los
habilitadores no se encuentran directamente presentes en la cadena, sino que usan su
capital para tercerizar las operaciones de aprovechamiento forestal con extractores de la
zona dedicados especialmente a la actividad maderera (SNV, 2005) y son quienes tramitan
la documentacién necesaria para que la ARFFS certifique sus operaciones industriales.

5 “Pequefios extractores” denota al grupo de actores que utilizan motosierras y realizan pequefias cortas selectivas de madera dura.
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ITP/CITEmadera (2018) senala que los compradores no madereros, ya sea publico o
privado, tienen poco conocimiento respecto a la normativa, procedimientos, sanciones o
restricciones relacionadas al comercio de productos maderables. Por ejemplo, no saben
que la caoba se encuentra en CITES y que debieran asegurarse que su compra tenga
permiso CITES. Tampoco saben que deben exigir las GTF si es un “comprador” de grandes
volumenes de madera aserrada o que existen sanciones administrativas y penales para las
personas y empresas que comercializan madera ilegal. El mismo estudio documenta que
este tipo de comprador no demanda madera certificada FSC y no tiene conocimiento ni
informacion técnica sobre las especies maderables que existen en el mercado nacional.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que muchos compradores de madera se aprovechan
de la ignorancia, sumado a la lejania y pobreza de las personas que aun cuentan con
recursos forestales en sus predios privados. A pesar de que la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y sus reglamentos da facilidades para solicitar el aprovechamiento mediante los
DEMAS (documento con caracter de declaracion jurada que no necesita de un regente
quien lo elabore o firme), estas personas no saben que es un documento de gestién -
DEMA - para el aprovechamiento de sus recursos, motivo por el cual venden los arboles
en pie y a precios muy por debajo del mercado local.

3.4.4.3 Efecto Directo N° 3 Escasa participacion de la actividad forestal y de fauna
silvestre en mercados internacionales

Uno de los efectos generados por la pérdida de la capacidad de los ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de vegetacion silvestre y la fauna silvestre es la baja presencia en los
mercados internacionales, por lo cual los niveles de la balanza comercial en productos
maderables y de fauna silvestre terminan siendo negativos todos los afos, ademas que,
las exportaciones de dichos productos son muy bajas a pesar del alto potencial que se
tiene para abastecer dichos mercados.

Balanza comercial Forestal

Si bien, el Peru es uno de los paises con mayor superficie en bosques (72 millones ha, 9™
pais con mayor cobertura forestal - FAO, 2020b), el sector forestal muestra una baja
contribucién al PBI (1.04%)%. Gran parte de la industria y actividades conexas continGan
con practicas tradicionales, donde no se hace un uso eficiente de los recursos humanos,
energéticos, econémicos, entre otros, o se mantiene el uso de maquinaria y tecnologia
desfasada en el tiempo, lo que repercute en el inadecuado aprovechamiento de los
recursos forestales y de fauna silvestre. Por este motivo, las importaciones terminan siendo
mayores que las propias exportaciones y resultan en una balanza comercial negativa (Fig.
43). Entre los afos 2017 y 2018 existié una caida de la actividad forestal debido a factores
exogenos que limitd su crecimiento, asi como de otras actividades econémicas.

%5 Equivalente a 2368 millones de dolares (SERFOR, 2021)
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Figura 43: Evolucion de la Balanza Comercial de Productos Maderables (2010-2019)
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Fuente: Anuario Estadistico Forestal y de Fauna Silvestre 2010-2019

Por otro lado, si bien el Valor Agregado Bruto del bosque, ya sea unicamente de la actividad
silvicultura o de todas las actividades del bosque, se ha incrementado entre los afios 2007
y 2019, el aporte del bosque al PBI ha disminuido en 0.42 puntos porcentuales, reflejo del
mayor crecimiento mostrado por otras actividades que conforman el indicador nacional
(Figs. 44 y 45).

Figura 44: Contribucién (%) del bosque en el PBI entre los afios 2007 y 2019
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Figura 45: Contribucion (%) del bosque en el PBI por principales actividades econdmicas entre 2007 y 2019

Fuente: INEI (2021)
Exportaciones forestales

Las exportaciones peruanas de madera cayeron fuertemente en el ano 2009 a
consecuencia de la crisis internacional que afecté en general la demanda mundial de
madera. En los afos previos a la crisis del aio 2008, las exportaciones peruanas crecieron
\ de menos de USD 100 millones a principios de siglo, a mas de USD 200 millones en el afio
| 2008. Posteriormente, en los afos siguientes a la crisis del afio 2008, las exportaciones
madera se mantuvieron estables en torno a los USD 165 millones. Sin embargo, en el
periodo 2015 — 2019 las exportaciones cayeron 28%, registrando en el afio 2017 el nivel
mas bajo de los ultimos 13 afios (USD 122 millones) (Fig. 46).

La reduccion de la oferta exportable peruana ha obedecido principalmente a factores
regulatorios orientados a eliminar la tala ilegal de arboles. La madera que Peru exporta
proviene principalmente de bosques naturales y no de plantaciones, como en Chile, lo que
genera mayores problemas comerciales en el mercado internacional.

Las exportaciones peruanas a los diferentes mercados han tenido un comportamiento
heterogéneo. Asi, mientras que las exportaciones a EE.UU. y México tuvieron un
comportamiento negativo, las exportaciones hacia China y otros mercados, entre ellos
Europa, tuvieron un comportamiento estable.

Actualmente, el principal mercado de las exportaciones peruanas de madera es China
(49%). En el afo 2007, los principales mercados de Peru eran México y EEUU, que en
conjunto concentraban mas del 60% del total, mientras que China representaba el 20% de
las exportaciones totales de madera y manufacturas de madera en dicho afio (MINCETUR,
2018).
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Figura 46: Pera: Exportaciones de madera y manufactura de madera, en millones USD
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Exportaciones de fauna silvestre

Existen también productos de fauna silvestre que tienen un mercado internacional. De
acuerdo con Cossios (2017), el valor estimado de la fauna silvestre utilizada en el Pert
para el afio 2016 fue de USD 73,809,122, aun cuando el valor total puede ser mayor®® Las
especies de fauna silvestre que mas aportan, en términos monetarios, a la economia del
\ pais son siete vertebrados (vicufia, sajino, huangana, tres especies de aves guaneras y la
tortuga taricaya) y un invertebrado conocido como cochinilla. Todas estas especies son
manejadas in situ. La cochinilla es, por mucho, el recurso de fauna silvestre mas
aprovechado econémicamente, generando US$ 57,796,086, el 78,4% del valor monetario
para el afo 2016 (Fig. 47).

Figura 47: Porcentaje del valor de los recursos de la fauna silvestre utilizados en el Per( el 2016
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Fuente: Cossios (2017) - * Datos del 2015. ** Considera tnicamente una estimacion del Coto de Caza El Angolo. *** Considera
Unicamente una estimacion para la Region Lorefo (Bodmer y Pezo 2001).

Existen otras especies de fauna silvestre, especiaimente invertebrados (mariposas,
aracnidos, escorpiones, escarabajos, entre otros), que vienen siendo aprovechados en
grandes cantidades y cuyo aporte econdémico es aun incierto en las cuentas nacionales.

% Se debe tener en cuenta que en la estimacion no se han considerado varios recursos cuyo valor alin no ha podido ser estimado,
como, por ejemplo: fauna en zoolégicos, turismo basado en fauna silvestre, los servicios ecosistémicos provistos por la fauna, entre
otros. Otros han sido claramente subestimados por falta de documentacion disponible, por ejemplo, la caza comercial, caza de
subsistencia y caza deportiva, cuya fuente especifica ha sido indicada debajo del cuadro.
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Solo a manera de referencia, en el departamento de Cajamarca para el periodo 2015-2017
a través de autorizaciones para captura comercial de invertebrados se obtuvo S/. 673,019
por concepto de pago por derecho de aprovechamiento. En ese mismo periodo, en dicho
departamento se obtuvo S/. 2,443 por concepto de pago por derecho de aprovechamiento
proveniente de autorizaciones de captura comercial de especies vertebrados y caza
deportiva.

Exportacion de especies de fauna silvestre CITES

Se cuenta con informacién de las exportaciones de fauna silvestre pertenecientes a
especies incluidas en la Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) en el pais durante el periodo 2014-2018
(Fig. 48). Sin embargo, esta informacién sélo involucra aquellas especies incluidas dentro
de los Apéndices de la CITES, tales como taricayas, aves de presa, pecari, donde su
exportacion requiere un permiso especial emitido por la Autoridad Administrativa - en este
caso, del SERFOR - y es controlado meticulosamente al momento de su exportacion.

Figura 48: Evolucion de los ingresos por exportaciones de fauna silvestre incluida en CITES
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Fuente: SERFOR.

Para las otras especies de fauna silvestre (vertebradas e invertebradas) no se cuenta con
una partida especifica que permita conocer a plenitud los ingresos generados por su
exportacion y el valor FOB que estas representan.

Para analizar la competitividad de la fauna silvestre, se ha analizado las exportaciones de
sus dos principales productos, la cochinilla y la fibra de vicuia.

Exportaciones de la cochiniilla y comparacion con otros paises

El mayor uso que se le da a la cochinilla es para textileria. Se ha podido constatar que las
exportaciones de este tipo de colorantes estan concentradas en solo 11 paises (80% de
las exportaciones mundiales), entre los cuales el Peru ocupa el puesto 8; sin embargo,
también se puede apreciar que las exportaciones en dichos productos bajaron
considerablemente en los Gltimos 4 anos, reduciéndose las exportaciones en el arno 2019
a un 72% de lo que eran en el ano 2016 (Tabla 42, Fig. 49).
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Tabla 42: Exportaciones de materias colorantes de origen vegetal o animal

g i ey T S— ——

Exporadores | VE015 | VEAN16 | VEQOTT | VEQUtH | VEzoqg | 2015en | 2016en [ 2017en | 2018en | 2013en |

| SR % | % | % | % [ %

"Mundo | 1,012,465 1162870 | 1,275,156 | 1,319,879 | 1,254,005 o
China | 108219 159,116 198274 176,171 1069% | 1368% | 15.80% | 15.02%  14.05% |
Paises Bajos | 117728 | 128762 | 133,038 123,440 146007 [ 1163% | 1107% | 1043% | 9.35%  11.64%
(Dinamarca | 92345 101437 94191 110709 106439 912% |  870% | 7.39% 839% 849%
JEEUU | 78239| 91082| 117544 123676 100289 | 7.73% | 783% 9.22%  9.37%  8.00%
(Espana | 72447 90, 414} 104,177 100392 93447 716%  7.78% | 8.17% 761% 745%
Memania | 80381] 85990 83179| 91208 88005 794% 739%  652%  691%  7.02%
italia | 55144 56379 64995 75379 80169 | 545% | 485%  510% 571%  639%
Peri | 59577| 84414| 82051 73369 60807 588%  7.26%  643%  556% 485%
(ReinoUnido | 39,511 42476 44114 47145 56740 390%  365%  346% 357% 4.50%
Ustael | 39735| 37655 32688 54513 47783 3.92% | 324%  256% 413%  381%
(Francia | 46048 43601 58021 56163 46392 455%  375% | 455%  426%  3.70%

Fuente: Trade map bisqueda del codigo 320300 en el dia 15 de octubre del 2020

Figura 49: Exportaciones de materias colorantes de origen vegetal o animal en el Peru
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Fuente: Trade map busqueda del cédigo 320300 en el dia 15 de octubre del 2020.
Nota: Las exportaciones se han tomado en miles de délares americanos

Exportacion de fibra de camélidos sudamericanos silvestres

Las actividades de conservacion y manejo de camélidos, en especial de la vicuia (Vicugna
vicugna), estan referidas al aprovechamiento sostenible de dicha especie mediante la
esquila de su fibra. La autoridad competente otorga a personas naturales y juridicas en
custodia y usufructo a las vicufias que habitan en sus predios con la finalidad de
comercializar la fibra esquilada, ademas de obtener un beneficio econémico y reinvertir los
recursos en la conservacion de la especie.

La vicufia es una de las pocas especies de fauna silvestre que ha tenido una tratativa
diferenciada, con normas especiales, donde a lo largo de los afios se ha podido recuperar
su poblacion a través de la participacion de las comunidades campesinas que realizaron el
usufructo de dicha especie. A medida que se incrementd la poblaciéon de vicuias, el
aprovechamiento de su fibra se ha venido incrementando.

En la evoluciéon de la exportacion de fibra de vicuna del 2009 al 2019 se aprecia una
tendencia al incremento (Fig. 50). Con referencia al mercado internacional, el SERFOR -
en su calidad de Autoridad Administrativa CITES en materia de Camélidos Sudamericanos
Silvestres - emitié en el 2019, para la exportacion de fibra de vicufia con fines comerciales,
31 Permisos de Exportacion CITES, exportandose 7 729,40 Kg de fibra de vicuila en sus
diferentes estados de presentacion: fibra sucia, fibra predescerdada, fibra descerdada y
fibra lavada, lo que significé un ingreso de USD 3 084 775,78 (valor FOB) y un incremento

110



del volumen total exportado en comparacion con el afio 2018 (Tabla 43).

Figura 50: Exportacion de fibra de vicuia (Vicugna vicugna), con fines comerciales, segun tipo de fibra (kg),
entre el 2009-2019
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Fuente: SERFOR, DGSPFS. 2020.

Tabla 43: Fibra de vicuila exportada por el Perti en el aio 2019

Tioodefibra . Alemania T aia [ TOTAL |

P | Peso(Kg) ValorFOB(S) = Peso(Kg)  ValorFOB(S) = Peso(Kg.)  ValorFOB($) |

Fibra predescerdada ' 554785 | 210074082 | 5547,80 210074082
Fibradescerdada | 8000 | 9600000 236,74 33026340 | 316,70 42626340
CFibrasucia | 5456 | 1636680 | 181025 | 54140476 | 186480 55777156
Totales 13460 | 11236680 759484 297240898 | 772940 308477578

Fuente: SERFOR, DGSPFS. 2020

3.4.4. 4 Efecto Directo N° 4: incremento de externalidades negativas asociadas a la
pérdida de las capacidades de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas
de vegetacion silvestre y la fauna silvestre

Las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) del sector Uso de Suelo, Cambio de Uso
de Suelo y Silvicultura (USCUSS) se generan por la emision de dioxido de carbono (CO?)
hacia la atmdsfera generado por la variacién de las reservas de carbono en los diferentes
depositos de carbono®, producto de actividades como el cambio en el uso de la tierra,
donde la deforestacion es la mas significativa en relacion a las emisiones (MINAM, 2018).

Segun MINAM (2019a), el total de emisiones/absorciones de GEI en el afo 2014 fue de
167,630 Gigagramos de diéxido de carbono equivalente (Gg CO2eq). La principal fuente
de emisiones de GEI a nivel nacional proviene del sector USCUSS, con 75,345 Gg CO2eq,
que representa el 45% del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
para dicho afo (Fig. 51).

57 Los depdsitos de carbono son 5: biomasa aérea, biomasa subterranea, madera muerta, hojarasca y carbono organico del suelo. Las
dos primeras, en conjunto, se denominan “biomasa viva" que es la Unica considerada en las estimaciones de variacion de carbono de
las medidas de mitigacion de USCUSS.
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Figura 51: Inventario nacional de gases de efecto invernadero 2014
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Asimismo, el 67% de la pérdida de bosque primario en la Amazonia habria ocurrido
principalmente por la apertura de nuevas areas de cultivo (Fig. 52), en su mayoria realizada
por pequenos productores agropecuarios cuya capacidad de deforestacion anual abarca
de 0.5 ha hasta 3 ha.

Figura 52: Cambio de uso de tierras forestales (bosque primario) en el periodo 2011 - 2013, por tipo de

conversion
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Fuente: RAGE! del sector USCUSS. Afio 2014 (MINAM, 2017)

La principal fuente de emision del sector USCUSS es la subcategoria de Tierras
convertidas en Tierras agricolas (TTA), con 44,508.8 GgCO2eq, que, en términos
absolutos, representa el 35.4% del total de emisiones del sector (Tabla 44). Dentro de dicha
categoria, la conversion de Tierras forestales a Tierras agricolas (TFTA) representa casi el
98% de las emisiones. La segunda fuente de emisién mas importante son las Tierras
forestales que permanecen como Tierras forestales (TFTF), aportando 38,776.4 GgCO2eq
y que representan el 30.8% del total de emisiones del sector. En tercer orden se encuentran
las absorciones de la subcategoria Tierras convertidas en Tierras forestales (TTF), con -
25,155.4 GgCO2eq, que representan el 20% de los resultados del sector. Las demas
subcategorias en conjunto representan el 13.8% de las emisiones del sector, siempre en
términos absolutos (Fig. 53).
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Tabla 44: Inventario nacional de gases de efecto invernadero, por categorias de fuentes y sumideros

ANO 2014 | ANO2012
| Valores en Gigagramos = Valores en |
L. o - - _ deGEl Gigagramos de GEI |
| Py |
Clasificacion | Categorias de fuentes y sumideros [ __Equlqr_\gs GE_I ¥ Emlsmnes GEI. |
- I [GgCO2eq] | [GgCOZeq] '
' | Uso de suelos y camblo de uso de suelos : 175,345.47 | 6850891

[ Tierras forestales _ 13,621.05 TI ~800.00
TFTF ' Tierras forestales que permanecenl__como tales : 38,776.43 _ 25 735.30 30
~[TTF | Tierras convertidas en tierras forestales -25,155.38 [
[TA FTlerras agricolas

|
L m_ Tierras convertidas 47, 794 78
P ] Praderas [ 16,590.56
[ ] TP Tierras convertidas el en praderas 13 083. 40 ) I__ - 16,590.56
AT T Asentamienios : 401691 ..._[__ e
1T 1 | Tierras convertidas en asentamientos 4,016.91 - 3,89547
| |Otastemas ] 16385 2126
| TOT  Tierras convertidas en otras tiemas | 163.85 B 2726 .
Total 1 7534547 '68,508.91

Fuente: RAGE! del sector USCUSS. Afio 2014 (MINAM 2017)

Figura 53: Emisiones/absorciones netas absolutas de GE por categoria (GgCO2eq)
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Fuente: RAGE! del sector USCUSS. Ao 2014 (MINAM, 2017)

Huella ecoldgica per capita

La huella ecoldgica es un indicador del impacto ambiental generado por la demanda
humana que se hace de los recursos existentes en los ecosistemas del planeta,
relacionandola con la capacidad ecoldgica de la tierra de regenerar sus recursos. Se
calcula en funcion de los siguientes componentes:

— Area para absorcion del carbono: Calculada como la cantidad de terreno forestal
requerido para absorber las emisiones de CO? procedentes de la quema de
combustibles fésiles, cambios en los usos del suelo y procesos quimicos,
excepto la porcion absorbida por los océanos. Estas emisiones son el unico
producto residual incluido en la huelia ecoldgica.

~ Area de las tierras de pastoreo: Calculada a partir del area que utiliza el ganado
para carne, lacteos, piel y lana.

113



— Area forestal: Calculada a partir de la cantidad de madera, lefia y pulpa que
consume anualmente cada pais.

- Area de las zonas pesqueras: Calculada a partir de la produccién primaria
estimada requerida para sostener las capturas de pescado y marisco, basada en
los datos de captura de 1439 especies marinas diferentes y mas de 268 especies
de agua dulce.

— Area de los cultivos: Calculada a partir del area utilizada para producir alimentos
y fibra para consumo humano, alimento para el ganado, cultivos oleaginosos y
caucho.

— Area de la tierra urbanizada: Calculada a partir del area de tierra ocupada por
infraestructuras humanas, incluyendo el transporte, viviendas, estructuras
industriales y presas para energia hidroeléctrica.

La huella ecolégica per capita se ha incrementado 19% entre los afios 2009 al 2016 (Fig.
54), lo que quiere decir que, para el afio 2016, se necesitaba por lo menos 2.524 ha de
bosque para absorber las emisiones de CO? procedentes de la quema de combustibles
fosiles, cambios en los usos del suelo, entre otros.

Figura 54: Huella ecoldgica per capita entre los afios 2009 al 2016
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Fuente: Plataforma datos abiertos - https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/huella-ecol% C3%B3gica-c % C3%A 1pita-departamental-

y-por-componentes-ministerio-del-ambiente

De continuar con el mismo patréon de comportamiento, se espera que al afio 2030 la huella
ecologica esté entre 3.2 y 3.37 ha de arboles por persona producto de la quema de
combustibles fosiles, cambios en los usos del suelo y procesos quimicos, excepto la
porcion absorbida por los océanos (Fig. 55).

Figura 55: Proyeccion al 2030 de la huella ecolégica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la huella ecolégica de los uftimos 8 afios
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3.5. Situacion futura deseada

La situacion futura deseada en el marco de la PNFFS se proyecta como la situacién mas
favorable y factible de ser alcanzada al 2030, como resultado de la revisién, evaluacion y
sistematizacion del conjunto de aspiraciones y expectativas recogidas en diferentes
reuniones de trabajo sostenidos con los diversos actores vinculados a la actividad forestal
y de fauna silvestre; asi como del analisis de tendencias en el cual se identifico los riesgos
y las oportunidades que se deben tener en cuenta en el transcurso de la implementacion
de la presente Politica.

En ese contexto, se enuncia de la siguiente manera

“Al afio 2030, se ha restaurado mas del 15% de la superficie de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre degradados®, lo cual
contribuye en aumentar la provision de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre,
coadyuvando de manera efectiva a su aprovechamiento sostenible”,

Al ano 2030 en el Peru, el costo estimado por pérdida de provisiéon de bienes y servicios
de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre se ha reducido
en 30%, a consecuencia de la reduccién de la deforestaciéon que degrada los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion. La reduccion de la degradacién de los
\ ecosistemas causado por la deforestacion impactoé en la recuperacién de las poblaciones
= de flora y fauna silvestre, que, sumado a las mejoras en las practicas de manejo, permitié
incrementar en mas del doble el nimero de especies de fauna silvestre bajo
aprovechamiento sostenible.

Del mismo modo, se incrementd la eficiencia de la actividad forestal y de fauna silvestre,
reflejado en el incremento en mas del 32 % de la produccion de madera (m?®) por hectarea,
a consecuencia del fortalecimiento de capacidades y la aplicacién de nuevas tecnologias.
A su vez, se ha incrementado en mas del 26% los niveles de exportacion de la cadena de
valor forestal y de fauna silvestre, en comparacién a lo registrado antes del 2021%°. Ademas,
se ha cubierto el mercado interno con productos de origen legal, principalmente por la
mejora de su productividad e incremento en los niveles de competitividad de su industria.
Todo ello debido a una mayor concientizacién sobre la importancia de realizar un eficiente
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Por su parte, el incremento de la provisién de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacién silvestre y de la fauna silvestre incidié en su
mayor contribucién al PBI nacional, haciendo mas visible la importancia de la actividad
forestal y de fauna silvestre en el pais.

Asimismo, la gobernanza forestal y de fauna silvestre se ha visto fortalecida, lo que se
evidencia por el incremento de la eficacia, la transparencia, la participacion y articulacion
en los tres niveles de gobierno. De esta forma, la mejora del aprovechamiento sostenible y
el incremento de la productividad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre es resultado de un trabajo articulado y

5 |a degradacion de los ecosistemas es la pérdida total o parcial de algunos de sus componentes esenciales (agua, suelo y especies)
lo que altera su estructura natural y funcionamiento, por tanto, disminuye su capacidad de proveer bienes y servicios. Se considera la
superficie de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién silvestre degradados priorizados para la restauracion a escala
de paisaje (Resolucion Ministerial N° 0584-2022-MIDAGRI).

5 Monto en el afio 2021: USD 425.8 millones.
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colaborativo entre los diversos actores publicos y privados para incrementar los estandares
dentro de las actividades forestales y de fauna silvestre en el Peru.

La situacion futura deseada planteada en la presente Politica se enfoca en los tres factores
de cambio identificados en el arbol de problema, los cuales estan relacionados
directamente (i) al manejo integral de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre; (ii) la productividad de los productos
provenientes de dichos ecosistemas y de la fauna silvestre; y (iii) la gobernanza forestal y
de fauna silvestre en el sistema.

Asimismo, la PNFFS considera las tendencias futuras que contribuyen a reducir los riesgos
de tipo social, econémico, politico y tecnolégico. En esa misma linea, se reducen los
riesgos sobre los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y la
fauna silvestre, en relaciéon a otros riesgos como el incremento de las necesidades en los
diversos niveles y tipos de energia para abastecer las grandes ciudades, el incremento de
la agricultura migratoria que ocasiona invasiones y deforestacion en Bosques de
Produccion Permanente, los efectos del cambio climatico que pueden generar la
desaparicion de bosques que constituyen el Unico sustento de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial.(PIACI), entre otros.

Por otro lado, la PNFFS logra aprovechar las oportunidades que presenta cada tendencia
futura, como propiciar las plantaciones forestales, la creacién de fondos verdes, la mayor
. demanda de investigaciéon sobre especies de flora silvestre con potencial medicinal y
2\ acceso a los recursos genéticos debido al incremento de la demanda de productos y
subproductos provenientes de la flora y fauna silvestre, el aumento de las practicas
/ sostenibles y el aprovechamiento integral de nuevos recursos provenientes de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre.

Finalmente, la situacién futura al afio 2030 es determinada como la mas favorable y factible
mediante la accién coordinada entre las entidades del Estado y los usuarios en materia
forestal y fauna silvestre, definida a partir del analisis de las aspiraciones de las personas,
las tendencias y los escenarios que puedan afectar al problema publico. Resuitado del
analisis de estos factores, se logra reducir los impedimentos y se concretiza la politica,
mitigando riesgos y teniendo en cuenta la probabilidad de ocurrencia y el potencial impacto
(positivo si es oportunidad, negativo si es riesgo) sobre la PNFFS en distintos escenarios.

3.6. Alternativa de solucion seleccionada

Bajo el marco de la situacion futura deseada, se proponen las siguientes alternativas de
solucién para abordar el problema publico a fin de mejorar las intervenciones existentes,
asi como impulsar nuevas intervenciones.

3.6.1. Mejora de las intervenciones existentes

En la Tabla 45 se presenta un conjunto de intervenciones de la alternativa de solucién
propuesta, en funcién de las causas directas e indirectas descritas.

Tabla 45: Alternativas de solucién que involucran mejoras de las intervenciones existentes

CausaDirecta | Causalndirecta | Intervenciones de la alternativa de solucién propuesta
Umitadas | ' " Incrementar los niveles de financiamiento de los procesos de
condiciones para el | Limitado ordenamiento | Zonificacion forestal B S
aprovechamiento forestal - Optimizar los procedimientos de la zonificacion fo_restal B

| sostenible de los | 5 Fortalecer capacidades en zonificacion forestal
|_ eqqsistemas Deﬁan_t_rol de la Mejorar los mecanismos de reglstro y / control
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Causa Directa
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion silvestre
y de la fauna
silvestre

Baja productividad
de los ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion silvestre
y de la fauna
silvestre

Débil gobernanza
forestal y de fauna
silvestre

- Escaso acceso a

=l Ca_usa indirecta

actividad forestal y de I
fauna silvestre I

Intervenciones de la alternativa de solucién propuesta
Mejorar la capacidad operativa de oficinas, sedes y puestos de control
en materia de vigilancia, supervision, inspeccién y potestad
sancionadora
Fortalecer el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de
Fauna Silvestre y otros espacios de coordinacion en materia de
fiscalizacion y vigilancia

Limitado manejo de las
areas forestales y de la
fauna silvestre

reforestacion y
restauracién de
ecosistemas
deforestados o
degradados

| financiamiento a las |

 Débil articulacién entre
 autoridades vinculados
. alagestion forestal y
. de fauna silvestre

;H_Dﬁcignte gestion de
. los ecosistemas

| ecosistemas de
- vegetacion silvestre y
. de la fauna silvestre en

| innovacion forestal y
| de fauna silvestre.

Mejorar los procedimientos técnico — normativos que regulan el

Mejorar las capacidades para el desarrollo de actividades de
reforestacion y forestacion

privado

actividades forestales y :

de faunasivestre

Bajos niveles de
desarrollo de la
ciencia, tecnologiae  :

materia forestal y de fauna silvestre

Mejorar el acceso a las fuentes de financiamiento econémico

Incrementar la generacién de conocimiento cientifico y tecnologias en

Consolidar al SINAFOR como espacio para la articulacién de

 intervenciones en materia forestal y de fauna silvestre

Mejorar la articulacion y eficiencia de las intervenciones de los

miembros del SINAFOR, SNCV, CMLT], entre otros espacios de
coordinacién nacional y regional

Fortalecer institucionalmente a las autoridades forestales y de fauna
silvestre a nivel nacional y regional.

forestales, otros

 los niveles

| subnacionales

locales para el proceso de descentralizacion

Mejorar fas coordinaciones y el trabajo interinstitucional para el
proceso de descentralizacién

. Poca atencion a las

i comunidades de parte

de los actores
forestales y otros

actores del gobierno |

Desarrollo comunitario a través del fortalecimiento de capacidades de |
forma bidireccional |

Fortalecer los procesos de participacion efectiva de los pueblos
indigenas
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3.6.2 Nuevas intervenciones

La Tabla 46 presenta un conjunto de nuevas intervenciones de la alternativa de solucion
propuesta, en funcién de las causas directas e indirectas descritas.

Tabla 46: Alternativas de soluciéon que involucran nuevas intervenciones

Causa Directa
Limitadas condiciones
. parael
- aprovechamiento
. sostenible de los

 ecosistemas forestales,

otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y
de la fauna snlvestre

. Baja productividad de
\ los ecosistemas

-| forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion silvestre y
. de la fauna silvestre

Débil gobernanza
forestal y de fauna
silvestre

Causa Indirecta

Escaso impulsc a la
reforestacion y restauracion
| de ecosistemas

| deforestados o degradados

| Intervenciones de la alternativa de solucion propuesta

Identificar y priorizar los &mbitos de intervencién para la
restauracion o recuperacion de ecosistemas deforestados o
degradados

Baja productividad laboral
- en el desarrollo de
. actividades forestales y de
' fauna silvestre

= — —

| Bajos niveles de desarrollo
. de la ciencia, tecnologia e
- innovacion forestal y de
fauna silvestre

Generar espacios de coordinacion entre instancias
académicas y el sector privado para el desarrollo de la
actividad forestal y de fauna silvestre
Aplicar intensivamente la tecnologia en procesos vinculados a
las actividades forestales y de fauna silvestre, incluyendo
| | procesos técnicos y administrativos
| Fortalecer la articulacion entre actores de la CTI del sector
| forestal y de fauna silvestre _
Difundir los resultados de investigacion y tecnologias en
| materia forestaly de fauna silvestre -

Adoptar conocimientos y tecnologias forestales y de fauna
silvestre -

[ Deficiente infraestructura y

| equipamiento productivo

! para el manejo y

| transformacion de los

| recursos forestales y fauna
sllvestre

! Gestion del conocimiento

- desarticulada de parte de

- los actores responsables de

| la gobernanza forestal y de
fauna silvestre

" Poca atencion a las

. comunidades de parte de
- los actores forestales y

| otros actores del gobierno

' Incorporar las necessdades en materia productiva forestal y de
| fauna silvestre en la agenda publlca (nacional, reglonal y local)

b — |

. Fortalecer a los productores forestales y de fauna silvestre con |
| capacidades para desarrollar la cadena productiva con una
vision integral y empresarial

Fomentar la colaboracion y el intercambio de conocimiento
especializados e interdisciplinarios, incluyendo la innovacion
no tecnolégica, en el sector forestal y de fauna silvestre
Desarrollar pilotos y aplucatlvos de gestlon del conocimientoa
partir del uso e innovacion de herramientas tecnoldgicas para
la gestion forestal y de fauna silvestre

Posicionar la gestion del conocimiento como intervencion

efectiva para la gestion integral y sostenible de los

ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion
 silvestre y de la fauna silvestre

Poner en valor los conocimientos tradicionales
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3.6.3 Evaluacion de las intervenciones de la alternativa de solucion

En la Tabla 47 se presentan los puntajes asignados a las intervenciones mejoradas de la
alternativa de solucion, segun los criterios de viabilidad politica, social, administrativa y
efectividad. Siguiendo ese proceso, todas las intervenciones resultaron seleccionadas.

Tabla 47: Matriz de Intervenciones mejoradas de la alternativa de solucion

Causa directa

Alternativa de
solucion

Puntaje del criterio

Viabilidad
politica

Viabitidad
social

Viabilidad
administrativa

Efectividad

Puntaje
total

Alternativa
de solucién
seleccionada
(si/no)

Limitadas
condiciones para
el
aprovechamiento
sostenible de los
ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion
silvestre y de la
fauna silvestre

Incrementar los
niveles de
financiamiento de
los procesos de
zonificacion
forestal

20

Si

Optimizar los
procedimientos de
la zonificacién
forestal

16

Si

Fortalecer
capacidades en
zonificacion
forestal

18

Si

Mejorar los
mecanismos de
registro y controt

20

Si

Mejorar la
capacidad
operativa de
oficinas, sedesy
puestos de control
en materia de
vigilancia,
supervision,
inspecciény
potestad
sancionadora

16

Si

Fortalecer el
Sistema Nacional
de Controty
Vigilancia Forestal
y de Fauna
Silvestre y otros
espacios de
coordinacién en
materia de
fiscalizaciony
vigilancia

19

Si

Mejorar los
procedimientos
técnico-
normativos que
regulan el
aprovechamiento
sostenible forestal
y de fauna
silvestre

18

Si
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Causa directa

Alternativa de
solucién

Puntaje del criterio

Viabitidad
politica

Viabilidad
social

Viabitidad
administrativa

Efectividad

Puntaje
total

Alternativa
de solucién
seleccionada
(si/ no)

Fortalecer las
capacidades de
las Autoridades
Regionales
Forestales y de
Fauna Silvestre,
regentesy
titulares de titulos
habilitantes

18

Si

Mejorar las
capacidades para
el desarrollo de
actividades de
reforestaciony
forestacion

19

Si

Baja
productividad de
los ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion
silvestre y de la
fauna silvestre

Mejorar los
instrumentos de
financiamiento
econdémico
publicoy privado

15

Si

Mejorar el acceso
alas fuentes de
financiamiento
econémico

16

Si

Incrementar la
generacion de
conocimiento
cientificoy
tecnologias en
materia forestaly
de fauna silvestre

15

Si

Débil gobernanza
forestaly de
fauna silvestre

Consolidar al
SINAFOR como
espacio para la
articulacion de
intervenciones en
materia forestaly
de fauna silvestre

16

Si

Mejorar la
articulaciény
eficiencia de las
intervenciones de
los miembros del
SINAFOR, SNCV,
CMLTI, entre otros
espacios de
coordinacion
nacional y regional

16

Si

Fortalecer
institucionalmente
a las autoridades
forestales y de
fauna silvestre a
nivel nacionaly
regional.

16

Si
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Causa directa

Alternativa de
sotucién

Puntaje del criterio

Viabilidad
politica

Viabilidad
social

Viabilidad
administrativa

Efectividad

Puntaje
total

Alternativa
de solucién
seleccionada
(si/ no)

Mejorar las
capacidades
técnicas dentro de
los gobiernos
regionalesy
locales para el
proceso de
descentralizacion

14

Si

Mejorar las
coordinacionesy
eltrabajo
interinstitucional
para el proceso de
descentralizacion

15

Si

Desarrollo
comunitario a
través del
fortalecimiento de
capacidades de
forma
bidireccional

17

Si

Fortalecer los
procesos de
participacién
efectiva de los
pueblos indigenas

17

Si

* Criterios de calificacién

Viabilidad politica: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Viabilidad social: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Viabilidad administrativa: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Efectividad: (5) la intervencién presenta una contribucién muy alta a los objetivos, (4) la intervencion presenta una
contribucion alta a los objetivos, (3) la intervencién presenta una contribucion media a los objetivos, (2) la intervencién
presenta una contribucion baja a los objetivos, (1) la intervencion presenta una contribucién muy baja a los objetivos.

En la Tabla 48 se presenta los puntajes asignados a las intervenciones nuevas de la
alternativa de solucion, segun los criterios de viabilidad politica, social, administrativa y
efectividad. Siguiendo ese proceso, todas las intervenciones resultaron seleccionadas.

Tabla 48: Matriz de intervenciones nuevas de la alternativa de solucion

forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion
silvestre y de la
fauna sitvestre

recuperacién de
ecosistemas
deforestados o
degradados

Puntaje del criterio Alternativa
Causadirecta | Adernativade | .. lidad | Viabltidad | Viabitidad puTtales|paeisoticion
solucién Efectividad total seleccionada
politica social administrativa
{si/no)

Limitadas
condiciones para | Identificary
el priorizar los
aprovechamiento | ambitos de
sostenible de los | intervencidn para
ecosistemas restauracion o 5 5 4 5 19 Si
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Causa directa

Alternativa de
solucién

Puntaje del criterio

Viabilidad
politica

Viabilidad
administrativa

Viabitidad
social

Efectividad

Puntaje
total

Alternativa
de solucién
seleccionada
{si / no)

Baja
productividad de
los ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacién
silvestre y de la
fauna silvestre

Generar espacios
de coordinacién
entre instancias
académicayel
sector privado
para el desarrollo
de la actividad
forestaly de fauna
silvestre

17

Si

Aplicacidn
intensiva de
tecnologia en
procesos
vinculados a las
actividades
forestales y de
fauna silvestre,
incluyendo
procesos técnicos
y administrativos

18

Si

Fortalecerla
articulacion entre
actores de laCTI
del sector forestal
y de fauna
silvestre

17

Si

Difundir los
resultados de
investigaciony
tecnologias en
materia forestaly
de fauna silvestre

18

Si

Adopcion de
conocimientosy
tecnologias
forestales y de
fauna silvestre

17

Si

Incorporar las
necesidades en
materia
productiva
forestaly de fauna
silvestre en la
agenda publica
(nacional, regional
y local)

15

Si

Fortalecer a los
productores
forestales y de
fauna silvestre
con capacidades
para desarrollar la
cadena productiva
€on una vision
integraly
empresarial

18

Si
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Puntaje del criterio Alternativa

Alternativa de Puntaje | de solucién
Causa directa solucién Viab!lidad Viabitidad Vla.lbilldaq Efectividad total seleccionada
politica social administrativa
{si / no)
Fomentar la

colaboracidnyel
intercambio de
conocimiento
especializados e
interdisciplinarios, 4 4 5 5 18 Si
incluyendo la
innovacién no
tecnoldgica, en el
sector forestaly
de fauna silvestre

Desarrollar pilotos
y aplicativos de
gestion del
conocimiento a
partir deluso e
innovacién de 3 4 3 4 14 Si
herramientas
tecnologicas para
la gestion forestal
y de fauna
silvestre

Débit gobernanza
forestaly de
fauna silvestre

Posicionar la
gestion del
conocimiento
como intervencion
efectiva parala
gestién integraly
sostenible de los 4 4 4 4 16 Si
ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion
silvestrey de la
fauna silvestre

Poner en valor los
conocimientos 4 5 5 4 18 Si
tradicionales

* Criterios de calificacion
Viabilidad politica: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Viabilidad social: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Viabilidad administrativa: (5) muy alta, (4) alta, (3) media, (2) baja, (1) muy baja
Efectividad: (5) la intervencion presenta una contribucién muy alta a los objetivos, (4) la intervencién presenta una
contribucién alta a los objetivos, (3) la intervencién presenta una contribucion media a los objetivos, (2) la intervencion
presenta una contribucién baja a los objetivos, (1) la intervencion presenta una contribucién muy baja a los objetivos.

3.6.4 Analisis de costo-beneficio de las alternativas de solucion planteada
para la Politica Nacional Forestal y de fauna Silvestre

La presente alternativa presenta 31 tipos de intervenciones establecidas repartidas en 12
tematicas

— Control

— Manejo

— Restauracién

— Zonificacién

— Ciencia y Tecnologia
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-~ Financiamiento

— Infraestructura productiva

— Productividad laboral

— Comunidades nativas, campesinas y pueblos indigenas
— Gestion del Conocimiento

— Gobernanza forestal y de fauna silvestre

— Trabajo con gobiernos subnacionales

Dichas intervenciones se centran en dos tipos de fuentes de beneficios (Tabla 4):

e Reduccién del costo estimado por pérdida de capacidad de provision de bienes y
servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y de la fauna silvestre. Este tipo de beneficio se centra en cuatro tematicas
principalmente: Control, Manejo, Restauracion y Zonificacion

e Incremento de las exportaciones, principalmente con mayor valor agregado. Este
tipo de beneficio se centra en las siguientes cuatro tematicas: Ciencia y Tecnologia,
Financiamiento, Infraestructura productiva y Productividad laboral.

e El tercer grupo de tematicas son transversales a ambos tipos de beneficios, por lo
que apoyan indirectamente a ellos, siendo las siguientes: Comunidades nativas,
campesinas y pueblos indigenas; Gestion del Conocimiento, Gobernanza forestal y
de fauna silvestre, y Trabajo con gobiernos subnacionales.

Cabe mencionar que la fuente de beneficio “Incremento de las exportaciones,
principalmente con mayor valor agregado” se encuentra indirectamente ligada con la fuente
de beneficios “Reduccién del costo estimado por pérdida de capacidad de provision de
bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y de la fauna silvestre”, en la medida que los beneficios de los productos forestales y de
fauna silvestre son monetizados solo en la etapa de extraccion.

Tabla 49: Identificacién de la fuente de beneficios

Tematica Intervenciones de la alternativa de solucién Fuente de beneficlo

Control Mejorar los mecanismos de registro y control

Control Mejorar la capacidad de oficinas, sedes y puestos de control en
materia de control

Control Fortalecimiento del Sistema Nacional de Control y Vigilancia Reduccion del costo
Forestaly de Fauna Silvestre estimado por pérdida de

= & - o = rovisién de bienes
Restauracion Mejorar las capacidades para la reforestacion y restauracion P . Y
servicios de los

Restauracion Identificary priorizar los ambitos de intervencion para ecosistemas forestales,
restauracion o recuperacion de ecosistemas deforestados o otros ecosistemas de
degradados vegetacion silvestre y de

Zonificacién Incrementar los niveles de financiamiento de los procesos de la fauna silvestre
Zonificacion Forestal

Zonificacion Fortalecer capacidades en Zonificacion Forestal

Zonificacion Optimizar los procedimientos de Zonificacién Forestal

Cienciay tecnologia Fortalecer la articulacién entre actores de la CTi del sector
forestal y de fauna silvestre

Cienciay tecnologia Incrementar la generacién de conocimiento cientifico y Incremeqto delas
tecnologias forestales y de fauna silvestre eXpertacIanes Con mayel

valor agregado

Cienciay tecnologia Difusidn de resultados de investigacion y tecnologias forestales y
de fauna silvestre
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Cienciay tecnologia

Adopcidén de conocimiento y tecnologias forestales y de fauna
silvestre

Financiamiento

Mejorar los instrumentos de financiamiento publico

Financiamiento

Mejorar el acceso a las fuentes de financiamiento

Infraestructura Incorporar las necesidades en ta agenda publica (nacional,
productiva regionaly local)

Infraestructura Fortalecer a los productores forestales y de fauna silvestre con
productiva capacidades para desarrollar la cadena productiva con una

vision integral y empresarial

Productividad laboral

Generar espacios de coordinacién entre instancias académicas
y empresariales para el desarrollo de la actividad forestal y de
fauna silvestre

Productividad laboral

Virtualizar tos procesos de formacion y de trabajo remoto con
disminucion de presencia fisica

Comunidades nativas,
campesinas e
indigenas

Desarrollo comunitario desde el fortalecimiento de capacidades

Comunidades nativas,
campesinas e
indigenas

Fortalecer los procesos de participacion efectiva de los pueblos
indigenas

Comunidades nativas,
campesinas e
indigenas

Puesta en valor de conocimientos tradicionales

Gestion del
conocimiento

Fomentar la colaboracién y el intercambio de conocimientos
especializados e interdisciplinarios en el sector forestaty de
fauna silvestre

Gestion del
conocimiento

Desarrollar pilotos y aplicativos de gestion del conocimiento a
partir del uso e innovacién de herramientas tecnoldgicas para la
gestion forestal y de fauna silvestre

Gestion del
conocimiento

Posicionar la gestion del conocimiento como intervencion
efectiva para la gestién sostenible de los bosques

Gobernanza forestaly
de fauna silvestre

Consolidar al SINAFOR como punto focal para la articulacién de
intervenciones en materia forestal y de fauna silvestre

Gobernanza forestaly
de fauna silvestre

Generar evidencias para la mejora de la gestion de las
intervenciones de los miembros del SINAFOR

Productividad laboral

Aplicar de forma intensiva tecnologias en procesos forestales
técnicos administrativos

Trabajo con gobiernos
subnacionales

Mejorar las capacidades dentro de los gobiernos regionales para
el proceso de descentralizacion

Trabajo con gobiernos
subnacionales

Mejorar las coordinaciones y el trabajo interinstitucional para el
proceso de descentralizacion

Reduccion del costo
estimado por pérdida de
provisién de bienesy
servicios de los
ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de
vegetacién silvestre y de
la fauna silvestre

Fuente: Elaboracion propia

3.6.4.1 Determinacion de los beneficios, estableciendo supuestos y parametros de
reduccidon del costo estimado por pérdida de provision de bienes y servicios
de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de
la fauna silvestre

Para la fuente de beneficios se han establecido los siguientes supuestos y parametros:

o Costos evitados asociados por la pérdida de provision de bienes y servicios de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la
fauna silvestre
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Descripcion: Corresponden a los costos que los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de fauna silvestre pierden debido a la
deforestacion o degradacion de los bosques, siendo mapeados y costeados como
los factores de pérdida por productos maderables, productos no maderables
provenientes del bosque y recursos de la fauna silvestre.

Metodologia: [ (CO2, PFM + PFNM + Fauna) * ¥ hd] en el afio N, donde:

- CO02, PFM (Productos Forestales Maderables): estimaciones consideran la pérdida
de carbono asociada a la pérdida de bosques

— PFM (Productos Forestales Maderables): proviene de la estimacién de promedios
de volimenes por hectarea multiplicado por el precio de mercado, ajustado por un
factor de costos

— PFNM (Producto Forestales No Maderables): Estimacion de pérdida por hectarea

— Fauna: Monto estimado de pérdida en fauna por hectarea deforestada

— hd: Hectarea deforestada

Supuestos vy Parametros
Estimacion del valor econdmico del bosque (S/ x ha)

Para efectos del presente estudio se muestra la estimacion del valor econdmico
referencial de una hectarea de bosque. Para los calculos se consideraron los
siguientes supuestos y parametros:

» Las estimaciones consideran la pérdida de carbono asociada a la pérdida de
bosques. Se utilizé el mapa de carbono a nivel nacional del MINAM (2014).
El precio por tonelada de carbono equivalente corresponde al promedio
anual del mercado voluntario (délares por tonelada de carbono equivalente).

> EI valor estimado para PFM proviene de la estimacién de promedios de
volimenes por hectarea multiplicado por el precio de mercado, ajustado por
un factor de costos.

» Los datos estimados para PFNM y fauna provienen de consulta a expertos y
empresas dedicadas al rubro.

> El valor econémico del carbono representa un 30% aproximadamente del
total estimado.

Siendo los valores mostrados a continuacién, la pérdida econémica por cada
hectarea deforestada
CO2, PFM: S/. 4 224.09; PFNM: S/. 1 570; Fauna: S/.1 738.23; Total: S/. 7
532.31 por ha; Ao base del calculo: 2019
Fuente: SERFOR

Ablicacion de los datos v calculo de beneficio. Tomando en cuenta los datos de la
deforestacion de los ultimos 19 afios (Tabla 50), se ha elaborado una proyeccion
utilizando el método ARIMA, a fin de establecer los rangos proyectados de la
deforestacion; asimismo, se ha tomado en cuenta la estimacion de los costos
asociados a la deforestacion y aplicado un factor de correccion de 3% asumido
como inflacion (Tabla 51).

Tabla 50: Datos histéricos de la deforestacion en el Pera para el periodo 2001 - 2019
E— (Enhectareas)
(Afios | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Deforestacion | 83,995 79830 72872 93,144 147621 74499 106,185 105185 152,158 136201
. Afios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

| Deforestacion 123,562 149470 150,279 177,566 = 156462 164,662 | 155914 154766 148426
Fuente: GEO BOSQUES
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Tabla 51: Predicciones y residuos desde el aiio 2001 al 2030

: Limite Limite
?;i:r:: Deforestacion (Def:'?suta‘::ién) Residuos est::::':lz:os esfgrr:;ar inferior  superior
(95%) (95%)
1 83,995 83,995 0 0
2 79,830 79,830 0 0
3 72,872 72,872 0 0
4 93,144 93,144 0 0
5 147,621 147,621 0 0
6 74,499 74,499 0 0
7 106,185 88,247 17,938 1
8 105,185 91,386 13,799 1
9 152,158 126,038 26,120 2
10 136,201 160,547 -24,346 -1
1 123,562 113,688 9,874 1
12 149,470 134,349 15,121 1
13 150,279 135,381 14,898 1
14 177,566 170,280 7,286 0
15 156,462 180,772 -24,310 -1
16 164,662 153,513 11,149 1
17 155,914 167,846 -11,932 -1
18 154,766 163,654 -8,888 -1
19 148,426 192,484 -44,058 -3 16,646 159,859 225,109
20 191,587 16,646 158,962 224,212
21 177,382 16,646 144,757 210,007
22 184,016 16,646 151,391 216,641
23 182,262 16,646 149,637 214,887
24 214,367 16,646 181,741 246,992
25 213,470 23,545 167,323 259,616
26 199,265 28,841 142,739 255,792
27 205,899 33,308 140,616 271,181
28 204,145 37,245 131,146 277,145
29 236,250 40,814 156,255 316,244
30 235,353 52,702 132,058 338,647
Figura 56: Proyeccion de la deforestacion al 2030
ARIMA (Deforestacion)
350000
300000 | |
|
| |
250000 | |
§ ‘ [ |
2 | N~
g2ooooo | B /
= | ;
150000 | - .
100000
50000 — : —— . —
0 5 10 15 20 25 30 35
Paso de tiempo
—— Deforestacion —=— ARIMA (Deforestacion) —— Validacion
—— Prediccion Limite inferior (35% Limite superior (95%)

Dato: Costo por hectérea perdida = S/7 532.31 afio y una tasa de ajuste de 3% por efecto de la inflacion.
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Segun las proyecciones de deforestacién, de continuar bajo los mismos parametros, el
costo estimado por pérdida de provision de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre seria de mas
de S/ 18 mil millones en los préximos 10 anos (Tabla 52).

Tabla 52: Costo estimado por pérdida de provision de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

ARIMA (Costo de la

Afo Limite inferior (95%) Deforestacion) Limite superior {95%)
‘ M l (En soles) .~ (Ensoles) | (Ensoles) ]
L 2021 1191,462,714 1,336,099,173 1,581,841,181 |
022 1283440846 1514,588,015 | 1,783,116,957
L 2023 ~ 1,306,633873 | 1,545,161,401 | 1,821,746,226
. 204 1,634,577,818 1871851409 2,156,734,063
: 05 | 1550047,987 1919,940213 | 2,334,979,468
2026 B 1,361,969,061 | 1,845,952 451 2,369,604,844 |
207 1,381,971,277 1964,623,186 2,587,526,686 |
: 2028 1,327,559,382 2,006,330,136 | 2,723,767,668 |
09 1,629,187,671 2,391,505,331 | 3,201,275,088 |
2030 | 1,418,209,751 | 2,453,898,930 | 3,530,895,190 |
Total 14,085,060,379 | 18,849,950,246 | 24,001,487,341 |

Tomando en cuenta las estimaciones de reduccion de la deforestacion se espera poder
reducirla drasticamente para los préximos 10 afos (Meta proyectadas para reduccién de la
deforestacion) (Tabla 53).

Tabla 53: Estimacién monetaria del diferencial generado por los costos evitados por
pérdida de provision de bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

= — —

Estimacion monetaria de los costos evitados por

Diferencial entre

Mota proyectadas | | deforestacion
{ parareduccion dela | lo proyectadoy Limite inferior | .. | Limites ﬁéﬂ —
Ao |  deforestacion las metas . (95%) Proyeccion (95%)
' | (En millones de (En millones de (En millones de |
(en hectareas) | (en hectéreas) soles) [ soles) soles)
2021 148,426 28956 | -30,195849 238,333,079 506,862,006 |
2022 137490 | 46,526 117,846333 304,431,143 | 671,015,953 J
2023 126,554 55700 | | 201566745 | 486,449,115 | 771331484
2004 115617 | ' 98,749 594,718,753 888,147,887 |  1,181,577,020 |
2025 104,681 | 108,789 580,304,029 | 1,007,794,462 |  1,435,284,895
2026 93,745 105,520 467482990 | 1,006,844954 = 1546,206919 |
2027 82809 | 123,090 | 568,131,336 . 1,209,721,941 1,851,312,546
2028 7872 132273 | | 600009376 |  1,338970,034 & 2,077,930,693 |
2029 60936 1 175313 | 993837452 | 1827.900272 | 2,661,963,091 |
[___2@9__._ ~ 50000 185353 | 881,246,101 | 1,990,552,249 3,099,858,396
- Total 992,130 | 1060278 | | 4974947268 |  10,389,145,135 |  15,803,343,002 |

Los costos asociados por la pérdida de hectareas deforestadas entre los afios 2021y 2030
se estima en mas de S/ 10 mil millones, llegando a un maximo estimado de S/ 15 mil
millones.

3.6.4.2Determinacion de la metodologia para estimar los beneficios, estableciendo
supuestos y parametros generados por el incremento de las exportaciones

e Incremento de las exportaciones de recursos provenientes del bosque.
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Se ha establecido una proyeccion al afio 2030, tomando como datos historicos
las exportaciones entre los afios 2010 y 2019.

Descripciéon: Corresponde al ingreso incremental que se obtiene por las
exportaciones generadas por productos provenientes del bosque.

Metodologia: Se considera el valor monetario generado por las exportaciones de
productos forestales y se ajusta con el factor de correccion de las divisas (1.02)

Supuestos vy Parametros: El tipo de cambio de las divisas se mantiene constante
en funcioén del factor de correccion.

Valor estimado de las exportaciones forestales. Para establecer la variacién se
ha considerado el diferencial entre las metas y la proyeccion al aino 2030 de las
exportaciones segun frecuencia proyectada (Tabla 54, Fig. 57).

Tabla 54: Proyeccion de las exportaciones hacia el afio 2030 utilizando método de
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proyeccion ARIMA
Ao EXPORTACIONES en Prevision | "'“““"i::e‘r’i:':ﬁa““ | L'“‘"‘:ﬂ:;‘i’:f'a“"
dolares | (EXPORTACIONES) | (expORTACIONES) | (EXPORTACIONES) |
394601831 | I R |
469,153,511 | !
415146469 . S ]
390'294’033 . R
398,770,520 - R
 364,023.408 - I |
386,224,012 386224012 1 386224012 386,224,012 |
352833115 307,024438 398,441,791
- 406,651,465 360,676,449 | 452,626,482
389,581,737 343,237,554
389,893,332 M3ATIATT 436,609,487
"""" 370,209,943 | ' 3 |
33706954 | .
389,525,305 341,670,913 | 437,379,697
- 372,455,576 | 324,218.261 | 420,692,892 |
312767471 | 32414423 | 421239007 |
- 353,083,782 | 304,072,553 402,095,011
- 318,580,793 | 269,172,869 1 367,988,717




Figura 57: Proyeccién de las exportaciones segun la data histérica desde 2010
(en ddlares americanos)
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Fuente: Datos histéricos PPR 130, proyeccion, elaboracién propia con método de proyeccion ARIMA

Tomando como factor de correccion®® de dolar el valor de 1.02 se realizo la estimacion
proyectada en soles peruanos (Tablas 55 y 56).

Tabla 55: Estimacion de las exportaciones hacia el afo 2030

| = ) T
Prevision (EXPORTACIONES)

~ | Limite de confianza inferior Limite de confianza superior

Afo | (EXPORTACIONES) | ~  (EXPORTACIONES) |
En millones de soles f En millones de soles En millones de soles
Lt 129 e 169
2022 1,260 | 1431 | 1601 |
2023 | 1285 | 140 1635 |
2024 | Y1) 1414 | 15% |
2025 | o 1 . 1,308 | I .
2026 - 1358 | 1548 | 1,738
207 1314 - 1510 . 1,706
7. ST 1 - I VLN
N w2 e 169
2030 I R £ 1,583
Total | o 126% L L1 [ 16,419
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 56: Monto proyectado como meta en la PNFFS
 Periodo | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2228 2029 2030
I —— = b ; —— 4
~ Monlo,en
millones de | 1,463.9 4305 | 14603 14143 13082 @ 15482 @ 15100 15415 14893 | 13706
 soles

Bajo dicha perspectiva, se hace notar que los beneficios generados por la presente Politica
en materia de exportaciones ascienden a S/ 8.9 mil millones en todo el periodo de
implementaciéon (Tabla 57).

60 Es ja valoracion de una divisa adicional en términos de recursos productivos nacionales. Discrepa del costo privado de la divisa por
la existencia de distorsiones en la economia, tales como aranceles y subsidios
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Tabla 57: Diferencial entre la proyeccion natural de las exportaciones y las metas proyectadas en la presente

Politica

Limite de confianza inferior | L. Limite de confianza superior
Afio (EXPORTACIONES) | revision (EXPORTACIONES) | - (EXPORTACIONESP) {
| | enmillones de soles | en millones de soles | enmillones de soles
I 138 | 179.3 | M48
[ 1689 | 3891 509.2 |
! T 298.6 4736 648.6 -
ST — ——r e
e e e
o 743 9145 11047 |

""" 9460 R 1,337

- 11044 B 11,3055 11,5065

_ e S— YN e
- 16750 | 18875 e 21000
i 7,5810 Cewr| 11,3444 |

3.6.4.3 Beneficios totales de la presente Politica

El calculo total de los beneficios generados por la presente Politica se elabora
considerando la suma de los dos grandes componentes antes analizados: (a) Reduccion
del costo estimado por pérdida de provision de bienes y servicios de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre; y (b)
Incremento de las exportaciones. El resultado se presenta en la Tabla 58.

Tabla 58: Beneficios totales generados por la presente Politica

Aﬁo  Limite de confianza inferior  Estimacion Limite de confianza superior
: _en millones de sole_s f en m__lllonesde soles__;_ _en  millones de soles
2020 1644 | 417.60 | 851.63
%2 6673 73350 | | 118026
2023 5020 %006 141991
2024 1,104, 157793 2,051.26 |
2025 | 136748 1979.96 259245
2026 | 1,191.79 1,921.36 - 2,650.93 |
2021 1,514.14 | ' 2,351.29 | 3,188.44
2028 170440 264443 358446
B B ¥ 1. awey | 442848
2030 28%20 - 5199.95 |
 Tofal |  15796.75 19,329.25 | ) | 22,861.74

3.6.4.4 Costos asociados a temas forestales y de fauna silvestre; Presupuesto
Institucional Modificado - PIM 2021

En la Tabla 59 se ha identificado los costos asignados en el Presupuesto de la Republica
para el afo 2021.

Tabla 59: Costos en materia forestal y de fauna silvestre asociados a la presente Politica

Pliego _ . PM | Fuente
' Instituto de Invesﬂgamones dela Amazonla Peruana 1,755,726 | MEF
P I o in 8,309,795  Caloulo estimado _
| Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 25,292,327 | MEF
""" Instituto Nacional de Innovacion Agraria T 1952114 | MEF
" Senvicio Nacional ForestaIYDe Fauna Sivestre - SERFOR 77026361  Total
I DEVIDA 5006184 AS|stenC|a técnica en la diversificacion Productiva De __ 32,310,174 | 'MEF
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-. Pliego - P_IM___ ] [ q Fuente
| Bienes Y Servicios Alternativos Sostenibles _ ‘ ]

OSINFOR 26,149,812 | Total
SERNAP - ! -

3000475: areas Naturales Protegidas Con Control Y Vigilancia Permanente |
3000507: restauracion De areas Degradadas i

3000676: Representatividad De Ecosistemas en el Sistema De areas Naturales : 21,325,298 ' Total
Protegidas Mejorada : [
3000820: areas Naturales Protegidas Con Mecanismos Participativos De conservacion :
._Implementados - B | o i |
| MINAM - 002-1409: Conservacnon de Bosques S 1 43 695_1_37_3 | T Total Ejecutora
M Gobiernos Locales B - | 13,672,623
| R: GOBIERNOS REGIONALES - B - 410 395 965 N
| Total, Recursos del Estado o 291 886 568

Por otro lado, se realizé la estimacion anual y de manera adicional de las intervenciones
propuestas en las alternativas de solucidn, la cual asciende a S/ 25.6 millones anuales, lo
que significa un incremento de gasto en diversas tematicas (Tablas 60 y 61).

Tabla 60: Estimacién anual adicional del costo de las intervenciones en las alternativas de solucién mejoradas

——i—

Tematica | Intervenciones en las Alternativas de Solucion ﬁ Costo estimado (S/)
Zonificacién : Incrementar los niveles de financiamiento de los procesos de 1,000,000
. | 2zonificacion forestal P
Zonificacion Optlmtzar los procedimientos de la zonificacion forestal 1,000,000
I ), Zonificacion | Fortalecer capacidades en zonificacion forestal - 1,000,000
7 / Control , Mejorar mecanismos de registroy control 300,000
| Mejorar la capacidad operativa de oficinas, sedes y puestos de control
| Controt | en materia de vigilancia, supervision, inspeccion y potestad 5,000,000
| sancionadora o S o
| Fortalecer el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de
Control | Fauna Silvestre y otros espacios de coordinacion en materia de Sin costo adicional
ﬁscallzamon y vigilancia
EE———— e R
: [ Mejorar los procedimientos técnico — normativos que regulan el [l o -
Manejo | Sin costo adicional
| aprovechamiento sostenible forestal y de fauna silvestre o —
" Maneio | Fortalecer las capacidades de las Autoridades Regionales Forestales Y | Sin costo adicional
B ) | de Fauna Silvestre, regentes y titulares de titulos habilitantes
- Me]orar las capacidades para el desarrollo de actividades de : -
Restauracion Sin costo adicional
L | reforestacion y forestacion | |
Ciencia y Incrementar la generacién de conocimiento cientifico y tecnologias en '
2,000,000 !
Tecnologla | matena forestal y de fauna silvestre ]
Flrgn_c[qmlento | Mejorar los instrumentos de fi nq_nmamlento publico y privado - : 2, 000 000 -
' Financiamiento Mejorar el acceso a las fuentes de financiamiento Sin costo adicional

- — T
Trabajo con . . . .
) Mejorar las capacidades dentro de los gobiernos regionales para el

gobiernos N Sin costo adicional
proceso de descentralizacion
subnacionales |
[ I — ——— |
' Trabajo con . 3w 7 e wm e
Mejorar las coordinaciones y el trabajo interinstitucional para el o -
gobiernos : Sin costo adicional
proceso de descentralizacion i
u SUbnaCIonales U - — - . — i
Comunidades
nativas, Desarrollo comunitario a través del fortalecimiento de capacidades de . 0
. A - Sin costo adicional
campesinas forma bidireccional
indigenas | [ - ]
Comunidades | Fortalecer los procesos de participacion efectiva de los pueblos
Sm costo adicional
_ nativas, | mdngenas
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_ Temitica |

é_campesinas e
_ indigenas

Gobernanza
forestal y de

fauna silvestre

Sub Total

Intervenciones en las Alternativas de Solucién

N —f

. Consolidar al SINAFOR como espacio para la articulacion de
. intervenciones en materia forestal y de fauna silvestre

Costo estimado (S/)

| Sin costo adicional

12,300,000

Tabla 614 Estimacion anual adicional del costo de las intervenciones en las alternativas de solucién nuevas

Temitica Intervenciones en las Alternativas de Solucién I Costo estimado
ldentlﬁcar y priorizar los ambitos de intervencion para restauracion o | . 7
Restauracion | Sin costo adicional
. _ | recuperacion de ecosistemas deforestados o degradados +
Productividad Generar espacios de coordinacion entre instancias académica y g
\aboral | empresariales para el desarrollo de la actividad forestal y de fauna Sin costo adicional
L siveste
Productividad Aplicar intensivamente la tecnologia en procesos vinculados a las
laboral | actividades forestales y de fauna silvestre, incluyendo procesos 3,000,000
| B | técnicos y administrativos -
Ciencia y | Fortalecer la articulacion entre actores de la CTI del sector forestal y 1000000
. Tecnologia . de fauna silvestre Y
Ciencia y leundlr resultados de |nvest|gaC|on y tecnologias en materia forestal y 500.000
. Tecnologia _ de fauna silvestre - '
Ciencia y - , .
Tecnologia Adoptar conocimientos y tecnologias forestales y de fauna silvestre 2,000,000
" Infraestructura | Incorporar las necesidades en materia productiva forestal y de fauna | ., o j
| . Sin costo adicional
| productiva | silvestre en la agenda publica (nacional, regional y local) |
Infraestructura Fortalecer a los productores forestales y de fauna silvestre con
roductiva capacidades para desarrollar la cadena productiva con una visién 5,000,000
PR integral yempresarial
| Gestion del i Fomentar la colaboracién y el intercambio de conocimiento
| Conocimiento espeCIahzados e interdisciplinarios en el sector forestal y de fauna 500,000
LT | sivestre
' Gestion del Desarrollar pllotos y apllcatwos de gestlon del conocimiento a partlr del | _
Conocimiento - uso e innovacion de herramientas tecnoldgicas para fa gestion forestal 300,000 z
. |ydefaumasieste 0 i
Gestién del Posicionar Ia gestion del conocimiento como intervencion efectiva para
Conocimiento la gestién sostenible de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas | Sin costo adicional
| | de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre
Comunidades |
:::Lv::s'inas o Poner en valor los conocimientos tradicionales 1,000,000
[indigenas _ ) o o
| | Sub Total 13,300,000

Costos totales identificados

Los costos totales identificados para la presente Politica ascienden a S/ 317.49 millones
de soles anuales, costo incluye lo que actualmente se viene ejecutando en diversos pliegos
en los tres niveles de gobierno y las nuevas intervenciones propuestas (Tabla 62).
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Tabla 62: Costo total proyectado para la presente Politica al afio 2020

 Costos identificados N 25,600,000
 Costo del Presupuesto de la republica PIM 2021 291,886,568
' Costo Total 317,486,568 |

3.6.5 Analisis costo beneficio sin Politica

3.6.5.1 Determinacioén de los beneficios, estableciendo supuestos y parametros del
costo estimado por pérdida de provision de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacién silvestre y de la
fauna silvestre

Tomando en cuenta las proyecciones de deforestacion, se puede concluir que esta se
incrementara en mas de 205 mil hectareas por afio en promedio, lo que generara una
pérdida aproximada de S/ 4,279 millones en dicho periodo (Tablas 63 y 64).

Tabla 63: Predicciones y residuos desde el afio 2001 al 2030

. Limite Limite
0;:::: Deforestacion (Def:rzl:::i 6n) Residuos estaR:::’r:lz:ios esEt.‘:rr::ar inferior superior
(95%) {95%)
1 83,995 83,995 0 0
2 79,830 79,830 0 0
3 72,872 72,872 0 0
4 93,144 93,144 0 0
5 147,621 147,621 0 0
6 74,499 74,499 0 0
7 106,185 88,247 17,938 1
8 105,185 91,386 13,799 1
9 152,158 126,038 26,120 2
10 136,201 160,547 -24,346 -1
1" 123,562 113,688 9,874 1
12 149,470 134,349 15,121 1
13 150,279 135,381 14,898 1
14 177,566 170,280 7,286 0
15 156,462 180,772 -24,310 -1
16 164,662 153,513 11,149 1
17 155,914 167,846 -11,932 -1
18 154,766 163,654 -8,888 -1
19 148,426 192,484 -44,058 -3 16,646 159,859 225,109
20 191,587 16,646 158,962 224,212
21 177,382 16,646 144,757 210,007
22 184,016 16,646 151,391 216,641
23 182,262 16,646 149,637 214,887
24 214,367 16,646 181,741 246,992
25 213,470 23,545 167,323 259,616
26 199,265 28,841 142,739 255,792
27 205,899 33,308 140,616 271,181
28 204,145 37,245 131,146 277,145
29 236,250 40,814 156,255 316,244
30 235,353 52,702 132,058 338,647
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Tabla 64: Diferencial entre el afio 2019 y los afios 2021 al 2030

4 Diferencial contra el
Aio | |

| e - Costo diferencial (millones de {

- afo2019 ~ soles) por deforestacion g
2021 28,956 7532.31 218.11
2022 35,590 268.07
2023 33,836 254.86
2024 65,941 496.69
2025 65,044 489.93
2026 50,839 382.94
2027 57,473 432.90
2028 55,719 419.69
2029 87,824 661.52
2030 86,927 654.76

3.6.5.2 Determinacion de los beneficios, estableciendo supuestos y parametros de
las exportaciones de los productos provenientes de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre
sin aplicacion de la Politica

Con respecto a las proyecciones de las exportaciones, se ha tomado en cuenta el
diferencial de la proyeccion realizada en la Tabla 65, utilizando el método de proyeccion

Ao Diferencial contra el afio 2019  Monto del precio del délar Monto en soles
2021 66,402,470 3.60 239,048,893
2022 49,701,909 3.67 182,505,410
2023 50,385,476 3.75 188,715,776
2024 31,076,840 3.82 118,724,370
2025 -3,042,872 3.90 -11,857,331
2026 51,155,685 3.97 203,328,035
2027 34,468,880 4.05 139,743,208
2028 35,166,095 4.14 145,421,241
2029 15,871,000 4.22 66,943,460
2030 -18,235,295 4.30 -78,454,314

Tomando en cuenta ambas proyecciones, se nota que el diferencial es negativo, siendo
este de S/ -3,085.36 millones (Tabla 66).

Tabla 66: Tabla total de beneficios diferenciales de no contar con la presente Politica

Costo diferencial por pérdida de capacidad

Ao de ecosistemas forestales, otros ecosistemas =~ EXPORTACIONES Total
~ de vegetacién silvestre y de la fauna silvestre o

2021 -218.11 239.05 20.94
2022 -268.07 182.51 -85.57
2023 -254.86 188.72 -66.15
2024 -496.69 118.72 -377.96
2025 -489.93 -11.86 -501.79
2026 -382.94 203.33 -179.61
2027 -432.90 139.74 -293.16
2028 -419.69 145.42 -274.27
2029 -661.52 66.94 -594.57
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Costo diferencial por pérdida de capacidad

Ao de ecosistemas forestales, otros ecosistemas EXPORTACIONES Total

: _ de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre fraltie SHy
2030 - _ B5%476 7845 73322
Total -4,279.47 1,194.12 -3,085.36

3.6.5.3Flujo de costo beneficio de la Politica comparado con el flujo de costo
beneficio sin aplicar la politica desde el afo 2021 al 2030

Para determinar el flujo de costos y beneficios se ha tomado en cuenta un factor de
correccion de 3% asumido por la inflacién de cada afo, por lo que en la Tabla 67 se muestra
cual es el flujo de costos beneficios en el tiempo de implementacion de la presente Politica.

Asimismo, se ha establecido una tasa de interés de 8% para realizar el calculo de la Valor
Actual Neto (VAN), el cual asciende a S/ 9244 millones bajo dichas condiciones, El
resultado muestra que existe una diferencia a favor de mas de S/ 13 mil millones entre las
dos evaluaciones (Tablas 67 y 68).

Tabla 67: Flujo del costo beneficio y el Valor Actual Neto (VAN) sin la implementacion de la presente Politica

[ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Costos | 2094 8557 6615 37796 50179 17961 -203.16 27427 | 59457  -713322 |
| Beneficios 336.82 33682 33682 33682 336.82 33682 33682 33682 336.82
| Flujo 31588 | 42230 40297 | -714.78 51643 -62998  -611.00  -931.39  -1070.04 |
s 2 0287 | 1478, L 21643 | -629 9 .

VAN

Tabla 68: Flujo del costo beneficio y el Valor Actual Neto (VAN) de la implementacion de la presente Politica

| 2021 | 2022 | 2023

2025 | 2026 | 2027 | 208 | 2029 | 2030 |

" Costos | 33682 34693 357.33 37910 39047 40218 41425 42668 43948
' Beneficios | 41760 73350  960.06 1979.96 192136 235129 264443 338769 387808
Fujo 8077 | 38657 60272 120988 | 160087 | 153089 194911 223018  2961.01 343860
L L . 89 | 184911 | a2 Ol SO0

vaN

3.6.5.4 Analisis de sensibilidad

Las variables de mayor sensibilidad son los niveles de deforestacion y la cantidad de
exportaciones. En dicho sentido, de mantenerse los parametros de deforestacion
proyectados hacia el afio 2030%" y los niveles de exportaciones proyectados® en un
comportamiento natural, no se podria dar sostenibilidad a dicho sector, como se muestra
en el andlisis de sensibilidad en la Tabla 69.

Tabla 69; Analisis de sensibilidad multivariado del Valor Actual Neto (VAN) - Monto de las exportaciones en
millones de délares y cantidad de deforestacion en miles de hectareas

Deforestacién en miles de hectareas

VAN en

mill 9,244.38 50 70 90 110 130 150 170 180 210 230 250

Exporta- 772 0244.4 | 8676.7 | 8109.1 | 7541.5 | 6973.9 | 6406.2 | 5838.6 | 5271.0 | 47033 | 41357 | 3568.1

cion en 700 8226.3 | 7658.6 | 7091.0 | 65234 | 5955.7 | 5388.1 | 48205 | 4252.8 | 36852 | 3117.6 | 2549.9

millones | 620 [ 7102.0 | 6534.4 | 59667 | 5399.1 | 48315 | 42638 | 36962 | 31286 | 25609 | 19933 | 14257

61 Segun proyeccion se estima que la deforestacion anual llegaria a 235,353 ha.
62 Seglin proyeccion se estima que las exportaciones se reduciran hasta los USD 318,580,793.
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Deforestacion en miles de hectareas

de 540 5977.7 | 5410.1 | 4842.5 | 42749 | 3707.2 | 31396 | 25720 | 2004.3 | 1436.7 869.1

dolares

3014
460 48535 | 42859 | 3718.2 | 3150.6 | 2583.0 | 20153 | 1447.7 | 880.1 | 3124 | -2552 | -822.8
380 3729.2 | 31616 | 2594.0 | 2026.3 | 1458.7 | 8911 | 3234 | -2442 | -811.8 | -13794 | -1947.1
300 2605.0 | 2037.4 | 1469.7 | 9021 | 3345 | -2332 | -800.8 | -1368.4 | -1936.1 | -2503.7 | -3071.3
220 14807 | 9131 | 3455 | -2222 | -780.8 | -13574 | -1925.1 | -2492.7 | -3060.3 | -3628.0 | -4195.6

4. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Los objetivos prioritarios se definen como los cambios de mediano o largo plazo que se
buscan alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el problema publico, y conducen a la
situacion futura deseada en el horizonte temporal de la politica®. Por otro lado, los
lineamientos se definen como los medios para alcanzar los objetivos prioritarios y que son
planteados en el marco de las alternativas de solucidon seleccionadas para abordar el
problema publico.

En ese marco, los objetivos prioritarios de la presente Politica se construyeron basados en
los principales cambios que se propone lograr al aio 2030 en los ecosistemas forestales,
otros ecosistemas de vegetacién silvestre y en la fauna silvestre. Los objetivos prioritarios
son los siguientes:

Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas forestales, otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

Incrementar la productividad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

Fortalecer la gobernanza forestal y de fauna silvestre

Dichos objetivos buscan generar soluciones y cambios a las causas directas; asimismo,
permiten alcanzar el aprovechamiento sostenible con enfoque ecosistémico para prevenir,
reducir o solucionar el problema publico y conducen a la situacién futura deseada para la
poblacion. La relacidon con las causas directas se puede apreciar en la Tabla 70.

Tabla 70: Relacion de las causas directas y los objetivos prioritarios de la Politica

Causa Directas Objetivos Prioritarios
Limitadas condiciones para el |
. aprovechamiento sostenible de los OP 1: Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
- ecosistemas forestales, otros ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre

- ecosistemas de vegetacion silvestrey | y de la fauna silvestre
de la fauna silvestre

aja productividad de los ecosistemas |

orestales, otros ecosistemas de OP 2: Incrementar la productividad de los ecosistemas forestales,
egetacion silvestre y de la fauna otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre
ilvestre |

Débil gobernanza forestal y de fauna OP 3: Fortalecer la gobernanza forestal y de fauna silvestre

A continuacion, se presenta (Tabla 71) la matriz de objetivos prioritarios y lineamientos de

63 CEPLAN, “Guia de Politicas Nacionales - Actualizada”, 2023, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 0030-2023/CEPLAN/PCD DEL 26.04.2023.
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la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, donde se vinculan los objetivos
prioritarios a sus lineamientos y éstos a sus alternativas de solucion.

Cabe precisar que los objetivos y sus indicadores reflejan el cambio que se desea realizar
a través de la gestion publica y son el marco para elaborar las acciones estratégicas,
direccionando las intervenciones de las entidades vinculadas a las actividades forestales y
de fauna silvestre.

Cadigo

OP 1

it

| Objetivo
| prioritario

iy

Responsable

| del objetivo

St

Mejorar las
condiciones
para la
sostenibilidad
de los
ecosistemas
forestales,
otros

! ecosistemas
de
vegetacion
silvestre y de
la fauna

| silvestre

SERFOR
OSINFOR
MINAM
SERNANP
DEVIDA
MIDAGRI
MININTER
GORE

Indicador del
objetivo

1.1 Cantidad de
soles estimado
por pérdida de
provisién de
bienes y
servicios de los
ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacién
 silvestre

1.2 Porcentaje

: de recuperacion
de ecosistemas

| forestales y otros

| ecosistemas de
vegetaciéon

silvestre

1.3

Porcentaje de
superficie bajo
aprovechamiento
sostenible
forestal y de
fauna silvestre
con buen
desempefio

1.4 Ndmero de

| especies de
fauna silvestre
bajo

[ Linea de

base
(valor y
afio)

S/ 778.6

millones

de soles
(ARo:
2021)

1%
(Afo:
2021)

67.1%
(AnRo:
2019)

13
especies
(Afo:
2020)

138

[ Logro |

esperado
| (valory
afio)

S/ 564.8

millones

de soles
(Afo:
2030)

21%
(Ano:
2030)

95%
(Ano:
2030)

79
especies
(Afio:
2030)

Tabla 71: Matriz de objetivos prioritarios y lineamientos de la presente Politica

Lineamiento

[ Lineamiento 1.1

Fortalecer la proteccion y

recuperacion de

ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, asi
como las especies de
fauna silvestre y sus
habitats, coadyuvando a
la mitigacion del cambio

climatico

Lineamiento 1.2

Incrementar la superficie
de plantaciones forestales
y sistemas agroforestales

| Lineamiento 1.3

Desarrollar estrategias de

restauracion y

recuperacion de los

ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de
vegetacion silvestre

deforestados o

| degradados

Lineamiento 1.4

Incentivar el desarrollo de

mecanismos de

retribucién por servicios
ecosistémicos para la

conservacion,
recuperacion y uso
sostenible de los

ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de

Lineamiento 1.5

_vegetacion silvestre

Incrementar el avance del
proceso de ordenamiento

forestal en el pais

| Lineamiento 1.6

Fomentar el
aprovechamiento

sostenible de los recursos
forestales y de fauna

silvestre

degradados

Alternativa
de solucién
seleccionada

Mejorar los
procedimientos

técnico — normativos

que regulan el
aprovechamiento

sostenible forestal y

de fauna silvestre

Mejorar as

capacidades para el

desarrollo de
actividades de
reforestacion y

restauracion

Identificar y priorizar

los ambitos de
intervencion para
restauracion o
recuperacion de
ecosistemas
deforestados o

Mejorar los
procedimientos

técnico — normativos

que regulan el
aprovechamiento

sostenible forestal y

de fauna silvestre

- Incrementar los

niveles de

financiamiento de los

procesos de

zonificacion forestal

- Optimizar los

procedimientos de la

zonificacion forestal

- Fortalecer
capacidades en

zonificacion forestal

[ Fortalecer las
capacidades de las

Autoridades
Regionales
Forestales y de
Fauna Silvestre,



Cadigo

OP 2

- e

i
Objetivo |Responsable: Indicador del

base
prioritario | del objetivo objetivo  (valory |
: _ | afio).
aprovechamiento
sostenible
" Incrementar | SERFOR B
la MIDAGRI
productividad MINAM 3;.—;;2?1 ZZ ia
de los PRODUCE | ouctividad del 0%
ecosistemas INIA bosgue en la (Afio:
forestales,  MINCETUR proguccic'm de 20215
otros IIAP |
ecosistemas  ITP (CITE | ir:tae?-Z;aci?nercial
de forestaly |

vegetacion | CITE madera) |
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TLineade | Logro |

| esperado
(valory

afio) |

32%
(Ano:
2030)

Lineamiento

Lineamiento 1.7
Fomentar la conservacion

y aprovechamiento
sostenible de la vicuria
como una prioridad
estratégica para el
desarrollo sostenible de
fas poblaciones
altoandinas.

Alternativa
de solucién
seleccionada

| regentes, titulares de
titulos habilitantes y
titulares de manejo

Mejorar los
procedimientos
técnico — normativos
que regulan el
aprovechamiento
sostenible forestal y
de fauna silvestre

Lineamiento 1.8
Fortalecer capacidades

para el cumplimiento de la

legislacion forestal y de
fauna silvestre.

Fortalecer las
capacidades de las
Autoridades
Regionales
Forestales y de
Fauna Silvestre,
regentes, titulares de
titulos habilitantes y
titulares de manejo

Lineamiento 1.9

Reducir los niveles de tala

ilegal, caza furtiva y det
trafico ilegal forestal y de
fauna silvestre.

Lineamiento 1.10
Desarrollar programas de
fortalecimiento de
capacidades para la
gestion eficiente del uso
del territorio en los
ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de
vegetacion silvestre,
contribuyendo a la
adaptacién del cambio
climatico

Lineamiento 2.1
Mejorar la formacién
académica y laboral de
acuerdo a las
necesidades de las
actividades forestales y
de fauna silvestre y las
exigencias del mercado

- Mejorar los
mecanismos de
registro y control

- Mejorar {a capacidad
operativa de oficinas,
sedes y puestos de
control en materia de
vigilancia,
supervision,
inspeccion y potestad
sancionadora
-Fortalecer el Sistema
Nacional de Control y
Vigilancia Forestal y
de Fauna Silvestre y
otros espacios de
coordinacion en
materia de
fiscalizacion y
vigilancia

Fortalecer las
capacidades de las
Autoridades
Regionales
Forestales y de
Fauna Silvestre,
regentes, titulares de
titulos habilitantes y
titulares de manejo

- Generar espacios
de coordinacién entre
instancias
académicas y el
sector privado para el
desarrollo de la
actividad forestal y de
fauna silvestre
- Aplicar
intensivamente la




Cadigo |

prioritario

Objetivo ?Responsable
i del objetivo

| |
silvestre y de | CONCYTEC

la fauna AGROBANCO
silvestre MEF
GORE

Indicador del base
objetivo {valor y
e afio) _
| 2.2 Porcentaje
de contribucién ‘
de las 1.0%
| actividades y los | (Afio:
' productos | 2019)
extraidos del
bosque al PBI |

[ Linea de |

Logro
esperado |
(valory
afio)

1.1%
(Afio:
2030)

Lineamiento

tecnologia en

Alternativa
de solucion
seleccionada

procesos vinculados
a las actividades
forestales y de fauna
silvestre, incluyendo
procesos técnicos y
administrativos

- Mejorar los

Lineamiento 2.2
Incrementar el acceso a
financiamiento e
incentivos para el
desarrollo de las
actividades forestales y
de fauna silvestre.

Lineamiento 2.3

Mejorar la infraestructura,
equipamiento y servicios
para las actividades
forestales y de fauna
silvestre

instrumentos de
financiamiento
econdmico publico y
privado

-Mejorar el acceso a
las fuentes de
financiamiento
econémico
-Incorporar las
necesidades en
materia productiva
forestal y de fauna
silvestre en la agenda
publica (nacional,
regional y local)

- Fortalecer a los
productores
forestales y de fauna
silvestre con
capacidades para
desarrollar la cadena
productiva con una
visién integral y
empresarial

Lineamiento 2.4
Incrementar la generacion
de investigaciones e
innovacioén, asi como el
desarrollo y transferencia
de tecnologias en materia
forestal y de fauna
silvestre, y sus
microorganismos
asociados, incluyendo sus
recursos genéticos.

- Incrementar la
generacion de
conocimiento
cientifico y
tecnologias en
materia forestal y de
fauna silvestre

- Fortalecer la
articulacion entre
actores de la CTl del
sector forestal y de

| fauna silvestre

Lineamiento 2.5

Lograr el
aprovechamiento de
nuevas especies
forestales y de fauna
silvestre con potencial
para el mercado nacional
e internacional

Incrementar el comercio
nacional e internacional
de especimenes,
productos y subproductos
de flora y fauna silvestre
provenientes de
actividades de
aprovechamiento
autorizadas

empresarial

- Difundir los
resultados de
investigacion y
tecnologias en
materia forestal y de
fauna silvestre

- Adoptar
conocimientos y
tecnologias forestales

|y de fauna silvestre

Fortalecer a los
productores
forestales y de fauna
silvestre con
capacidades para
desarroliar la cadena
productiva con una
vision integral y



| Linea de _ “Logro

Objetivo Responsable | Indicador del base | esperado (Lol

Codigo prioritario del objetivo objetivo (valory ' (valory BTl econ
| | = | = seleccionada
| | aiio) ano) |
' | - Consolidar al
SINAFOR como
espacio para la
articulacién de
| Lineamiento 3.1 intervenciones en
Reforzar los mecanismos  materia forestal y de
de articulacién entre las fauna silvestre
entidades que conforman - Mejorar la
el SINAFOR y con otros articulacion y
espacios de coordinacion | eficiencia de las
nacional y regional en intervenciones de los
materia forestal y de miembros del
fauna silvestre SINAFOR, SNCV,
CMLTI, entre otros
espacios de
coordinacion nacional |
B | y regional
Lineamiento 3.2 - Desarrallo
Desarrollar programas comunitario a través
orientados a la mejora de | del fortalecimiento de
la gestion y el capacidades de forma
aprovechamiento bidireccional
sostenible de los recursos | - Fortalecer los
forestales y de fauna procesos de
silvestre en pueblos participacion efectiva
indigenas u originarios de los pueblos
(comunidades indigenas
campesinas, - Poner en valor los
comunidades nativas, conocimientos
entre otros) _tradicionales
Fortalecer la || - SERNANP 1 ¢ o0 de e yel
gobernanza OSINFOR 0.32 0.86 . . . .
gobernanza o - Lineamiento 3.3 intercambio de
OP 3  forestal y de MINAM (Afo: (Afo: s . - P
fauna Ministerio de forestal_y de 2019) 2030) Gest|on§r Ig informacion y conoqm!entos
. fauna silvestre el conocimiento en especializados e
silvestre Cuiltura, . ) SRS
GORE materia forestal y de interdisciplinarios,

fauna silvestre producido
por los actores forestales
y de fauna silvestre

Lineamiento 3.4
Desarrollar programas
orientados a consolidar la
institucionalidad y la
articulacién en los tres
niveles de gobierno en el

| @mbito forestal y de fauna

silvestre

Lineamiento 3.5
Sensibilizar sobre el valor
e importancia de los
bienes y servicios que
brindan los ecosistemas
forestales, otros

incluyendo la
innovacién no
tecnoldgica, en el
sector forestal y de
| fauna silvestre
- Mejorar las
capacidades técnicas
dentro de los
gobiernos regionales
y locales para el
proceso de
descentralizacion
- Mejorar las
coordinaciones y el
trabajo
interinstitucional para
el proceso de
descentralizaciéon
- Fortalecer
institucionalmente a
las autoridades
forestales y de fauna
silvestre a nivel
_nacional y regional
- Desarrollar pilotos y
aplicativos de gestion
del conocimiento a
partir del uso e
innovacién de

_ herramientas



| [Lineade | Logro e

| X
. Objetivo Responsable | Indicador del base | esperado . Alternatl_v’a
Cadigo o] - 3 Lineamiento de solucion
prioritario del objetivo objetivo (valory | (valory
| * seleccionada
[ | | | _afo) | afio) | | | ~ H
ecosistemas de tecnolégicas para la
vegetacion y la fauna gestién forestal y de

silvestres a la poblacién fauna silvestre

- Posicionar la gestion
de la informacion y el
conocimiento como
intervencion efectiva
para la gestion
integral y sostenible
de los ecosistemas
forestales, otros
ecosistemas de
vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre

4.1 Objetivo prioritario 1: Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre

El presente objetivo responde a buscar soluciones al factor causal "Limitadas condiciones
para el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre”, dado que este factor causal evidencia como
en los Ultimos anos la pérdida de cobertura forestal ha venido incrementandose a un ritmo
acelerado, llegando a niveles superiores a las 156 mil ha deforestadas en el 2015, en tanto
que en el afo 2019 ésta representdé 148 mil ha. Sin embargo, en el afio 2020 ante la
coyuntura global ocasionada por la pandemia del COVID 19, la deforestacion, alcanzo las
203,272 ha®. Durante el 2021, la pérdida de cobertura de bosques se redujo en un 32,1%
con respecto al ano anterior (137,976 ha).

Asimismo, esto se correlaciona con los niveles y ritmos de crecimiento (5.2%) de emision
de CO?, el cual es superior a otros paises de la regiéon. Cabe destacar que la deforestacion
y la degradacion de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y de la fauna silvestre ocasionan la pérdida de biodiversidad, ademas de la pérdida de
servicios ambientales como resultado de una sobreexplotacion de los recursos forestales
y de fauna silvestre.

Por otro lado, se debe tener en cuenta el manejo integral de los ecosistemas basado en
los principios de la gestion forestal y de fauna silvestre. Asimismo, la gestién del Patrimonio
Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion se rige por el enfoque ecosistémico en el marco
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entendido como una estrategia para el manejo
integrado de las tierras, agua y recursos vivos, que promueve la conservacion y el uso
sostenible de un modo equitativo. Del mismo modo, busca comprender y gestionar los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y la fauna silvestre, a
través de procesos de manejo adaptativo y generacion de condiciones que consideren los
factores ambientales, ecoldgicos, econémicos y socioculturales; la cosmovision indigena,
los manejos silviculturales y tecnolégicos, la zonificacién ecoldgica y econémica, y el
ordenamiento territorial. Al considerar estos aspectos, se ha identificado que el aun limitado
ordenamiento forestal no contribuye a mejorar las condiciones para el aprovechamiento
sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de

64 a plataforma GeoBosques, reporte del pico mas alto de deforestacion 2001-2021.

142



vegetacion silvestre y de la fauna silvestre.

Del mismo modo, el impulso a la reforestacion y restauracion de ecosistemas siendo es
aun incipiente y persisten los problemas respecto a los mecanismos de acceso y de
supervision del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como el limitado manejo de los recursos forestales y de fauna silvestre; provocando el
incremento de la degradacion y deforestacion.

A lo anterior se suma el débil control de las actividades ilegales e informales y la expansion
de la frontera agricola, que ponen en riesgo los recursos forestales y fauna silvestre del
pais.

Lo que se hace evidente es que, en tanto no exista una gestion adecuada e integral de los
recursos forestales y de fauna silvestre, atendiendo los principales problemas que se han
identificado, se mantendran las practicas inadecuadas de aprovechamiento, tales como: la
tala selectiva, la deforestacion para ampliar la frontera agricola, la agricultura migratoria
descontrolada, la conversién de bosques naturales en areas agricolas y ganaderas, la tala
ilegal y la caza furtiva. A esto se suman aquellas actividades ilicitas tales como la extraccidn
y el comercio ilegal de especies de alto valor, entre otras.

En la linea de todo lo antes sefalado, se ha establecido como objetivo “Mejorar las
condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre”.

Indicadores:

El logro de este objetivo se medira a través de los siguientes indicadores®®:

e Cantidad de soles estimado de pérdida de provisidon de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre

e Porcentaje de recuperacion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre

e Porcentaje de superficie bajo aprovechamiento sostenible forestal y de fauna
silvestre con buen desempefio

e Numero de especies de fauna silvestre bajo aprovechamiento sostenible

Los indicadores seleccionados para este objetivo guardan correlacién con la informacion
analizada en la identificacion de la causa directa "Limitadas condiciones para el
aprovechamiento sostenible de ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y de la fauna silvestre", donde uno de los problemas mas relevantes por atender
es la degradacién del ecosistema generado por la deforestacion y la consecuente pérdida
de bienes y servicios. Por este motivo, se proponen dos indicadores asociados al problema
con la finalidad de verificar la recuperacion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas
de vegetacion silvestre y estimar la cantidad en soles por pérdida de provision de bienes y
servicios de los ecosistemas forestales y ecosistemas de vegetacion silvestre.

Por otro lado, el indicador “Porcentaje de superficie forestal bajo aprovechamiento
sostenible y de fauna silvestre con buen desempefo”, donde se considera como buen
desempefio aquellos TH que no presentan observaciones o sanciones, permite conocer la
superficie dentro de TH donde se realiza un manejo sostenible conforme el plan de manejo
aprobado por la autoridad competente.

85 Las Fichas de indicadores se adjuntan en el Anexo.
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Se considera el indicador “Numero de especies de fauna silvestre bajo aprovechamiento
sostenible” debido a que existen especies de fauna silvestre que son comercializadas
ilegalmente, en donde algunos especimenes son recuperados y trasladados a los centros
de cria en cautiverio, no siendo consideradas como aprovechables. Por tanto, el reto es
incrementar el aprovechamiento sostenible reduciendo de esta forma la caza ilegal y el
trafico de las especies de fauna silvestre. Al respecto, se requiere de un proceso de
generacién de conocimientos tedricos y técnicos de las especies de fauna silvestre para
desarrollar su manejo y aprovechamiento sostenible.

Lineamientos:
Para este Objetivo prioritario 1 se han planteado 10 lineamientos:

e Lineamiento 1.1: Fortalecer la proteccion y recuperacion de ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como las
especies de fauna silvestre y sus habitats, coadyuvando a la
mitigacion del cambio climatico

e Lineamiento 1.2: Incrementar la superficie de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales

e Lineamiento 1.3: Desarrollar estrategias de restauracién y recuperacion de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre deforestados o degradados

e Lineamiento 1.4: Incentivar el desarrollo de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos para la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre

e Lineamiento 1.5: Incrementar el avance del proceso de ordenamiento forestal en el
pais

¢ Lineamiento 1.6: Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre

e Lineamiento 1.7: Fomentar la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
vicufia como una prioridad estratégica para el desarrolio
sostenible de las poblaciones altoandinas

e Lineamiento 1.8: Fortalecer capacidades para el cumplimiento de la legislacion
forestal y de fauna silvestre

e Lineamiento 1.9: Reducir los niveles de tala ilegal, caza furtiva y del trafico ilegal
forestal y de fauna silvestre

e Lineamiento 1.10: Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades para la
gestion eficiente del uso del territorio en los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre,
contribuyendo a la adaptacién del cambio climatico

Las instituciones que tienen participacion en este objetivo prioritario son:

— Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

-~ Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)

— Ministerio del Ambiente (MINAM)

- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
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— Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)
— Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

— Ministerio del Interior (MININTER)

—~ Gobiernos Regionales (GORE)

Estas instituciones cuentan con las funciones correspondientes que garantizan la
implementacion de acciones para el cumplimiento del objetivo prioritario (Tabla 72).

Tabla 72: Instituciones que tienen participacion en el objetivo prioritario 1 y funciones relacionadas a su

Institucién
Servicio Nacional Forestal y
| de Fauna Silvestre

(SERFOR)s®

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

cumplimiento

Funciones relacionadas

Articulo 13: Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
ElI SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

EI SERFOR es el ente rector del Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR)
y se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de dictar las normas y

. establecer los procedimientos relacionados a su ambito. Coordina su operacién técnica y es
- responsable de su correcto funcionamiento. :

. Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI - Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
- del SERFOR.

- Articulo 3: Ambito de competencia

. El SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre, que ejerce sus competencias y
- funciones en el dmbito nacional, regional y local, se sujeta al marco normativo sobre la materia y actla

Organismo de Supervision
| de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)

~ en concordancia con las politicas, planes y objetivos nacionales, constituyéndose en el ente rector del

Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre, en adelante SINAFOR, y en su autoridad
téenico-normativa, encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados al
ambito de su competencia.

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y el ROF
del SERFOR, aprobado por D.S. N° 007-2013-MINAGRI, el SERFOR debe velar por la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre lo cual se vincula
directamente con el objetivo propuesto.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 18: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) se encarga
de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre, y de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, otorgados por el Estado a través de titulos habilitantes regulados por la presente Ley.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM - Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR

Articulo 3.- Funciones Generales
a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como

las obligaciones y las condiciones contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos.

()
g} Ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre.

h) Realizar labores de formacion y capacitacion a los diversos actores involucrados en el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en asuntos de su competenciay en
concordancia con la Politica Forestal dictada por la Autoridad Nacional Forestal.

| {)

66 SERFOR en su calidad de ente Rector del SINAFOR lidera el presente objetivo.
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Institucion Funciones relacionadas

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y el ROF —
del OSINFOR, dicho organismo supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los titulos habilitantes
otorgados por el Estado y en dicha linea contribuye con la conservacién y aprovechamiento sostenible |
de los recursos forestales y de fauna silvestre, lo cual se vincula directamente con el objetivo propuesto.

Ministerio del Ambiente Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion del MINAM. |
(MINAM) ¢ Articulo 3: Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente
()

;3.2 Son objetivos especificos del Ministerio del Ambiente:

| a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de
la Amazonia.

b) Asegurar la prevencién de la degradacion del ambiente y de los recursos naturales y revertir los
procesos negativos que los afectan. :

()
Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM -Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de
MINAM

Articulo 3: Ambito de Competencia

a) El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector Ambiental, que
desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biologica y las |
| éreas naturales protegidas. :

i i
() | |
Responsabilidad dentro del objetivo |

De acuerdo a las funciones dispuestas en el DL N° 1013, Ley de creacion del MINAM; y el ROF del
MINAM, dicho organismo cumple la funcion de promover la conservacion y el uso sostenible de los
: recursos naturales, la diversidad biologica y las dreas naturales protegidas y en dicha linea contribuye
con la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre lo cual ‘
i se vincula directamente con el objetivo propuesto.

Servicio Nacional de Areas  Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM - Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Naturales Protegidas porel ' SERNANP.

Estado (SERNANP)  Articulo 3: Funciones Generales

' a) Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE en su calidad
| de ente rector de las Areas Naturales Protegidas y asegurar su funcionamiento como sistema
unitario.

j) Otorgar derechos de uso y aprovechamiento a través de concesiones autorizaciones y permisos u
otros mecanismos para realizar actividades inherentes a los objetivos y funciones de las Areas
Naturales Protegidas de administracion nacional.

Responsabilidad dentro del objetivo

. De acuerdo con el Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM el cual aprueba el Reglamento de
. Organizacién y Funciones del SERNANP, esta entidad debe velar por los recursos forestales y de fauna
. silvestre dentro de las Areas Naturales Protegidas, promoviendo, ademas, el otorgamiento de derechos
de uso y aprovechamiento sostenible en su interior, lo cual se vincula directamente con el objetivo

. propuesto.
Comision Nacional para el Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico ilicito de Drogas
Desarrollo y Vida sin Drogas | pecreto Legislativo N° 1241

(DEVIDA)

Disposiciones Complementarias Modificatorias

Articulo 2: Funciones de DEVIDA

()

e. Promover la sustitucion de los cultivos de la hoja de coca y ofros sembrios que sirvan de insumo para

la produccion de drogas ilicitas, mediante programas de desarrollo alternativo integral y sostenible en
coordinacion con los organismos, sectores y niveles de gobierno.

()
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Institucién Funciones relacionadas

i. Promover acciones referidas a la comercializacion de la produccion proveniente del desarrollo
alternativo integral y sostenible en toda la cadena productiva, en coordinacion con las entidades y
organismos competentes

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la DL N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas; :
y el DL 1241, dicho organismo promueve el desarrollo alternativo en los cuales se encuentra los :
| programas de reforestacion productiva (sistemas agroforestales) como alternativa de solucion a los
| cultivos de coca y en dicha linea contribuye con la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
| recursos forestales y de fauna silvestre, lo cual se vmcula directamente con el objetlvo propuesto. '

| Ministerio de Desarrollo | Ley N° 31075 - Ley de Orgamzacmn y Funclones del Mlmsteno de Desarrollo Agrario y Rlego
Agrario y Riego (MIDAGRI) | Articulo 7: Funciones especificas
| Para el ejercicio de sus competencias exclusivas, realiza las siguientes acciones

()
. e. Dicta politicas nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos
. forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las politicas nacionales del ambiente.

C ()
Responsabilidad dentro del objetivo

| De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del :
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, dicho organismo dicta las politicas Nacionales para el :
‘ aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de la flora y fauna, estableciendo el esquema :
de prioridades para abordar la problematica central, por lo que el MIDAGRI en su calidad de ente rector
contribuye directamente al co-liderar la presente Politica conjuntamente con el SERFOR, contribuyendo
con la conservacion y aprovecham|ento sostenible de los recursos forestales y de fauna snlvestre

Ministerio del Interlor | Decreto Legislativo N° 1266 — Ley de Organlzamon y Funcnones del M|n|ster|o del Intenor
- (MININTER) Articulo 5: Funciones

- El Ministerio del Interior tiene las siguientes funciones:

- 5.1. Funciones rectoras:

()
| 2) Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, ef orden piblico y la seguridad ciudadanaenel
| | marco de sus competencias; prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el
| cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pdblico y privado; prevenir, investigar y combatir |
| la dellncuenua asi como wgllar y controlar las fronteras, a traves de la Policia Nacional del Per;

Goblernos Reglonales | Ley Orgamca de Goblernos Reglonales LEY N° 27867
(GORE) Articulo 51.- Funciones en materia agraria

() |
. e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales !
| bajo su jurisdiccion.
' p) Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento y |
| aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia regional. |

q) Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la region, asi como |
ejercer labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional.

{.)
Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales donde se ha completado la
transferencia de funciones tienen la responsabilidad de gestionar los recursos forestales y de fauna
! silvestre dentro de sus jurisdicciones, estableciendo acciones de fiscalizacién y vigilancia, con la !
. participacion de otros actores como la Fiscalia, la PNP entre ofros. Estas acciones se vinculan -
dwectamente con el Ob]e(IVO propuesto "
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4.2 Objetivo prioritario 2: Incrementar la productividad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

El presente objetivo responde a buscar soluciones al factor causal “Baja productividad de
los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre", tomando en cuenta que diversos estudios concuerdan en sefalar una
significativa brecha entre el gran potencial forestal que posee el Peru y la escasa presencia
del pais en los mercados. Segun Urban et al. (2015), para que las actividades forestales y
de fauna silvestre mejoren su participacion en el mercado interno y externo es necesario
mejorar los niveles de productividad desde los ecosistemas donde se generan y a lo largo
de toda la cadena productiva, asi como establecer un mejor control en la produccién
forestal y de fauna silvestre para evitar actividades ilegales.

En este sentido, es necesario analizar los factores que inciden directamente en la
productividad®” de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre, factores como el capital humano, el capital y el acceso al
financiamiento, el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) en materia
forestal y de fauna silvestre, entre otros.

Al incrementar la productividad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre, se incide directamente en la problematica
senalada.

>~ Indicadores:

- \EI logro de este segundo objetivo prioritario se medird a través de los siguientes
| \? indicadores®e:
b

e Tasa de variacidn de la productividad del bosque en la produccién de madera de
interés comercial

e Porcentaje de contribucion de las actividades y los productos extraidos del bosque
al PBI

El diagnéstico realizado en la determinaciéon del problema publico evidencié que la
productividad de los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre es baja. Por este motivo, el indicador “Tasa de variacion de la
productividad del bosque en la produccion de madera de interés comercial” permitira medir
el incremento de la productividad como resultado de la implementacién de la Politica.

Por otro lado, el indicador “Porcentaje de contribucién de las actividades y los productos
extraidos del bosque al PBI” servira para mostrar la contribucién del bosque en el Producto
Bruto Interno (PBI) nacional, generado por las actividades, industria y productos forestales
y de fauna silvestre.

Lineamientos:

Para este Objetivo prioritario se han planteado 6 lineamientos:

87 Productividad: Es la relacion entre la produccion obtenida por un sistema de produccion o servicios y los recursos utilizados para
obtenerla. Definiéndose como el uso eficiente de recursos — trabajo, capital, tierra, materiales, energia, informacion — en la produccion
de diversos bienes y servicios (Organizacion Internacional del Trabajo 1989).

% as Fichas de indicadores se adjuntan en el Anexo.

148



e Lineamiento 2.1: Mejorar la formaciéon académica y laboral de acuerdo a las
necesidades de las actividades forestales y de fauna silvestre y
las exigencias del mercado

Lineamiento 2.2: Incrementar e! acceso a financiamiento e incentivos para el
desarrollo de las actividades forestales y de fauna silvestre

Lineamiento 2.3: Mejorar la infraestructura, equipamiento y servicios para las
actividades forestales y de fauna silvestre

Lineamiento 2.4: Incrementar la generaciéon de investigaciones e innovacion, asi
como el desarrollo y transferencia de tecnologias en materia
forestal y de fauna silvestre, y sus microorganismos asociados,
incluyendo sus recursos genéticos

elLineamiento 2.5: Lograr el aprovechamiento de nuevas especies forestales y de
fauna silvestre con potencial para el mercado nacional e
internacional

e Lineamiento 2.6: Incrementar el comercio nacional e internacional de especimenes,
productos y subproductos de flora y fauna silvestre provenientes
de actividades de aprovechamiento autorizadas

Responsables:
\ Las instituciones que participan en este objetivo son:

— Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
— Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)

—~  Ministerio del Ambiente (MINAM)

— Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

— Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA)

— Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP)
- Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP)

— Consejo Nacional de Ciencia tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC)
— AGROBANCO

— Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

— Gobiernos Regionales (GORE)

Estas instituciones cuentan con las funciones correspondientes que garantizan la
implementacién de acciones para el cumplimiento del objetivo prioritario (Tabla 73).

Tabla 73: Instituciones que tienen participacion en el objetivo prioritario 2 y funciones relacionadas a su
cumplimiento

Institucion Funciones relacionadas

Servicio Nacional Forestaly | Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

- de Fauna Silvestre ' Articulo 13: Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR)

| EI' SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

| EI SERFOR es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR)
y se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de dictar las normas y
establecer los procedimientos relacionados a su ambito. Coordina su operacion técnica y es
responsable de su correcto funcionamiento.

Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI - Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del SERFOR.
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Institucién

“Articulo 4.- Funciones

Funciones relacionadas

()

| n) Promover el acceso de los productos forestales a servicios financieros, a mercados nacionales e
| internacionales y mejorar las condiciones de competitividad del sector

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y el ROF '

| del SERFOR, aprabado por D.S. N° 007-2013-MINAGRI, el SERFOR debe velar por promover el

acceso de productos forestales a servicios financieros, a mercados nacionales e internacionales y
mejorar las condiciones de a competitividad de los recursos forestales y de fauna silvestre lo cual se
vincula directamente con el objetivo propuesto

Ministeri.o de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI)

i Ley N° 31075 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Articulo 7: Funciones especificas
Para el ejercicio de sus competencias exclusivas, realiza las siguientes acciones
()

e. Dicta politicas nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos
forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las politicas nacionales del ambiente.

()

Agrorural: Tiene la finalidad de promover el desarrollo agrario rural a través del financiamiento de

| proyectos de inversion en zonas en dmbito agrario en territorios de menor grado de desarrollo
. econdmico

| Responsabilidad dentro del objetivo

| De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
| Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en dicho organismo se encuentra Agrorural como unidad

ejecutora, la cual busca promover el financiamiento de proyectos de inversion en zonas de ambito
agrario lo cual contribuye directamente con el presente objetivo

| Ministerio del Ambiente
(MINAM)

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién del MINAM.

Articulo 3: Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente
()

3.2 Son objetivos especificos del Ministerio del Ambiente:

a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de los

recursos naturales, la diversidad biologica y las areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible de |

la Amazonia.

b) Asegurar la prevencion de la degradacién del ambiente y de los recursos naturales y revertir los

procesos negativos que los afectan.

()

Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM -Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
| MINAM

Articulo 3: Ambito de Competencia
a) El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del Sector Ambiental, que |
¢ desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional det ambiente. Asimismo, cumple la funcion de

- promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica y las

| areas naturales protegidas.

()

Articulo 5.- Funciones del Ministerio del Ambiente

()

m) Formular y proponer la politica y las estrategias nacionales de gestion de los recursos nalturales, y

de la diversidad bioldgica.

n) Promaver la investigacion cientifica, la innovacion tecnologica y la informacién en materia ambiental,
asi como el desarrollo y uso de tecnologias, practicas y procesos de produccion, comercializacion y

| consumo limpios.
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Institucion

Ministerio de la Produccion
. (PRODUCE)

Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA)

y— —— —— . — —— - —

Funciones relacionadas

| Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en el DL N° 1013, Ley de creacion del MINAM; y el ROF del
MINAM, dicho organismo cumple la funcién de promover la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas; asimismo, promueve la

| investigacién, la innovacion tecnolégica el desarrollo de practicas y proceso de produccion,

. con el objetivo propuesto

comercializacion y consumo limpios, siendo este aspecto por el cual el MINAM se vincula directamente

Ley N° 27779, Ley Organica que modifica la Organizacion y Funciones de los Ministerios

Articulo 33.- Denominacién y funciones del Ministerio de la Produccion

i El' Ministerio de la Produccién formula, aprueba y supervisa las politicas de alcance nacional aplicables

a las actividades extractivas y productivas comenzando en los sectores industria y pesqueria,
promoviendo su competitividad y el incremento de la produccion, asi como el uso racional de los
recursos y la proteccién del medio ambiente. A tal efecto dicta normas de alcance nacional y supervisa
su cumplimiento.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE- Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccion

Articulo 3: Competencias

3.1 El Ministerio de la Produccion es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, |
micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocién, desarrollo de cooperativa y
parques industriales; en el caso de estos (ltimos coordina con las demds entidades competentes de
todos los niveles de gobierno, a fin de que el desarrollo de los mismos se realice de manera arménica

y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

()

. Articulo 5: Rectoria

El Ministerio de la Produccion es el ente rector en las materias de sus competencias, asi como de la
| politica y lineamientos en innovacion productiva para los Centros de Innovacion productiva y
| transferencia tecnologica - CITE y méaxima autoridad del Sistema Nacional de Acuicultura — SINACUL.

' PROCOMPITE es una estrategia prioritaria del Estado que constituye un Fondo Concursable para

! maderable, lo cual se vincula directamente con el objetivo propuesto.

: Por otro lado, PROCOMPITE, facilite el financiamiento a las cadenas productivas mediante el

cofinanciar propuestas productivas (planes de negocio). Tiene como objetivo mejorar fa competitividad
de las cadenas productivas mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia.
Puede considerar la transferencia de equipos, maquinarias, infraestructura, insumos, materiales y
servicios para los agentes economicos organizados, exclusivamente en zonas donde la inversion |
privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 27779, Ley Organica que modifica la Organizacion |
y Funciones de los Ministerios; y el DS N° 002-2017 PRODUCE donde se aprueba el ROF de dicha |
institucion, el Ministerio de la Produccion tiene la rectoria en materia de innovacion productiva para los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica CITE, los cuales buscan el desarrollo
productivo y tecnolégico de diversas cadenas productivas, entre ellas, la cadena productiva forestal

desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia, promoviendo el desarrollo de la
productividad de las mismas, en la linea del presente objetivo.

Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI- Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del INIA:

Articulo 3: Ambito de Competencia

a) Es el ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA) y constituye su autoridad técnico

| - normativa a nivel nacional.

()
e) Es responsable de la administracién y ejecucion para el acceso a los recursos genéticos de especies
. cultivadas o domésticas continentales, en el ambito de su competencia; y en coordinacion con el

Ministerio de Agricultura y Riego, es responsable de la evaluacién de solicitudes de acceso a los
recursos genéticos de las especies silvestres parientes de las especies cultivadas. i

| ()
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Institucion

 Articulo 4.- Funciones Generales

Funciones relacionadas

()

e) Dictar las normas, lineamientos y establecer los procedimientos para promover el desarrollo de la

Ministerio de Comercio
i Exterior y Turismo
i (MINCETUR)

Instituto de Investigaciones
| de la Amazonia Peruana
(IIAP)

investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la transferencia tecnolégica en materia agraria.

f) Disenar, ejecutar y promover la estrategia nacional de innovacion, investigacion, transferencia de

tecnologia y asistencia técnica en materia agraria, con especial énfasis en productos nativos.

g) Promover el financiamiento de proyectos, estudios y programas de investigacion, capacitacion y
| transferencia de tecnologia en materia agraria |
| Responsabilidad dentro del objetivo

- De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento :
| de Organizacion y Funciones del INIA, el cual establece que dicha institucion promueve el desarrollo de |
| la investigacion y desarrollo tecnoldgico y transferencia tecnologia, lo cual contribuye directamente a

los factores que intervienen en la productividad forestal y de fauna silvestre, lo cual se vincula
directamente con el objetivo propuesto.
Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones MINCETUR.
Articulo 5: Funciones

()

4. Apoyar al sector privado en la generacion e identificacion de nuevos productos de exportacion y en

el desarrollo de nuevos mercados, asi como defender los intereses comerciales de los exportadores
peruanos en el exterior ante los foros y organismos internacionales de comercio; (...).

| 5. Proponer y establecer acciones de coordinacién con los dérganos competentes tendientes a la
| proteccion y conservacion del medio ambiente, patrimonio cultural y recursos naturales vinculados con

el desarrollo de las actividades turistica y artesanal, supervisando su cumplimiento en coordinacion con
dichos 6rganos.

)
| 11. Gestionar y canalizar la cooperacion técnica internacional destinada al desarrollo del comercio
| exterior, turismo y artesania.

()
| Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a lo dispuesto en Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones MINCETUR, establece |
que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en su calidad de ente rector en materia de Comercio |
Exterior, apoya al sector privado, entre ellos a la cadena productiva forestal maderable y la fauna |
silvestre, en la generacion e identificacion de nuevos productos de exportacion y en el desarrollo de |
nuevos mercados, asi como defender los intereses comerciales de los exportadores peruanos en el
exterior ante los foros y organismos internacionales de comercio, lo cual contribuye directamente a los

factores que intervienen en la productividad, vinculado directamente con el objetivo propuesto.

Decreto Supremo N° 007-2019-MINAM - Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del IIAP,

Articulo 5: Funciones Generales

: a. Evaluar e inventariar los recursos humanos y naturales de la Amazonia Peruana y su potencial
¢ productivo.

()

¢. Promover la aplicacion de los resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica normando el buen
: uso de los recursos naturales mediante su racional explotacién.

()

e. Difundir el resultado de la investigacion cientifica y tecnologica y celebrar eventos nacionales e
internacionales destinados al conocimiento de la realizada Amazénica, de su potencial econdmico,

| industrial, cultural y turistico.

() :
i. Proponer a través del Ministerio del Ambiente una politica y disponer las medidas correspondientes |
. para mantener el equilibrio ecolégico adecuado para el desarrollo de la vida, la preservacion del paisaje
| ydela naturaleza.
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Institucion

Funciones relacionadas
Articulo 40: Funciones de la Direccion de Investigacion en Sociedades Amazénicas

()

¢) Desarrollar Investigaciones sobre los conocimientos y tecnologias vinculadas a los ecosistemas
. naturales manejados por pueblos indigenas como estrategia para su valoracion, y promover su uso
. con beneficio compartido y su aplicacion a las entidades publicas competentes.

() |
Responsabilidad dentro del objetivo |

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2019-MINAM que aprueba el Reglamento |
de Organizacion y Funciones del HAP, donde se establece que dicha institucién promueve el desarrolto |
de la investigacion y desarrollo tecnolégico y medidas correspondientes para mantener el equilibrio
ecolégico adecuado para el desarrollo de la vida, la preservacion del paisaje y de la naturaleza, lo cual
contribuye directamente a los factores que intervienen en la productividad, vinculado directamente con |
el objetivo propuesto.

Instituto Tecnoldgico de la
Produccion (ITP)

| Consejo Nacional de Ciencia
tecnologia e Innovacion
Tecnolégica

 (CONCYTEC)

Decreto Legislativo N° 1228, Norma la creacién, implementacion, desarrollo, funcionamiento y
gestion de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica - CITE

Articulo 8.- Funciones de los CITE
Los CITE tienen las siguientes funciones:

a. Brindar asistencia técnica y capacitacion en relacion a procesos, productos, servicios, mejora de
disefio, calidad, entre ofros;

b. Generar y difundir informacion que promueva la innovacién productiva y el desarrollo tecnoldgico en
favor de la competitividad en su dmbito potencial de influencia;

c. Brindar servicios de control de calidad y certificacion, en el marco de la legislacion vigente;

d. Apoyar al emprendimiento favoreciendo la incubacién o tutorizacion de nuevos proyectos
empresariales;

e. Promover y desarrollar actividades de transferencia tecnolégica para el desarrollo productivo o mejora
de la competitividad

i
Responsabilidad dentro del objetivo :
De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1228, que norma la creacion, implementacion,

- desarrollo, funcionamiento y gestion de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
- Tecnolégica — CITE, donde se establece que dicha institucion promueve el desarrollo de la
- investigacion y desarrollo tecnoldgico y transferencia tecnologia , ademas, dentro de la oferta de los
¢ CITE se encuentra los servicios relacionados a la cadena productiva forestal maderable, través de los
- CITEforestal y los CITEmadera, lo cual contribuye directamente a los factores que intervienen en la

- productividad, vinculando directamente con el objetivo propuesto.

| conocimiento con los diversos agentes econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el impulso de la productividad y competitividad del pais.

gtq

()

Decreto Supremo N° 026-2014-PCM - Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
CONCYTEC

Articulo 4.- Funciones Generales

h) Promover la articulacion de la investigacion cientifica y tecnolégica, y fa produccién del

i s) Promover el estudio del conocimiento y las tecnologias tradicionales;
()

i Programa Nacional Transversal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Valorizacion de la

Biodiversidad - Valbio

E! Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia & Innovacién Tecnologica (CONCYTEC), en su calidad de !
drgano rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, viene impuisando los procesos de
formulacion y ejecucion de los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el marco

.~ de la implementacion del “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021". .
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Instituclén

Funciones relacionadas

- Programa ValBio se constituye en el marco orientador para el desarrollo de acciones de los diferentes ‘:
actores (universidades, institutos de investigacidn, empresas, restaurantes, organismos
: gubernamentales, organismos de cooperacion, y sociedad civil) con el objetivo de poner en valor de la
' biodiversidad del pais, a través de la generacion de nuevo conocimiento de los recursos de la |
biodiversidad; el desarrollo, adaptacién y adopcion de tecnologias adecuadas para los procesos de
produccién y creacion de nuevos productos con valor agregado; asi como del fortalecimiento de
capacidades para la investigacion y desarrollo tecnolégico. Se constituye, ademas, en la via para validar
cientificamente los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad y propiciar un adecuado y
eficiente acceso a los recursos genéticos.

Responsabilidad dentro del objetivo

| De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 026-2014-PCM — el cual aprueba el Reglamento
- de Organizacion y Funciones del CONCYTEC, dicha institucion promueve la articulacion de la
- investigacion cientifica y tecnoldgica, y la produccion del conocimiento con los diversos agentes

i econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la productividad y |
competitividad del pais. Asimismo en el Programa Nacional Transversal de Ciencia, Tecnologia e
. Innovacién de Valorizacion de la Biodiversidad se constituye como el marco orientador para el desarrollo |
~ de acciones de los diferentes actores (universidades, institutos de investigacion, empresas

restaurantes, organismos gubemnamentales, organismos de cooperacion, y sociedad civil) con e
- objetivo de poner en valor de la biodiversidad del pais lo cual contribuye directamente a los factores
- que intervienen en Ia productlwdad vinculando dwectamente con el objetivo propuesto.

| AGROBANCO

i Ministerio de Economia y

| Finanzas (Fondo Crecer)

Ley N° 30893 Ley que modifica diversos amculos de la Ley N° 29064, a efectos de fortalecer el
i Banco Agropecuario - Agrobanco y establece facilidades para el pago

| Articulo 5.- Finalidad

)
| 5.2 Sufinalidad es otorgar créditos directos, en el marco del rol subsidiario del Estado y el cumplimiento
| del principio de la sostenibilidad financiera, a los pequefios productores agropecuarios en forma i
| individual o a las organizaciones de productores constituidas bajo cualquier forma asociativa como
| cooperativas, asociaciones de productores, miembros de comunidades campesinas y nativas, !
organizaciones de usuarios de agua y similares, asi como otorgar lineas de crédito destinadas al
financiamiento de dichos productores a través de cualquiera de las empresas del sistema financiero de :
operaciones mdltiples supervisadas, a que hace referencia el literal

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo con lo dispuesto en el Ley N° 30893 Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 29064,
a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario - Agrobanco, dicha institucién otorga créditos directos,
en el marco del rol subsidiario del Estado y el cumplimiento del principio de la sostenibilidad financiera,
a los pequefios productores agropecuario, lo cual contribuye directamente al financiamiento, uno de los
factores que intervienen en la productividad lo cual se vincula directamente con el objetivo propuesto

Decreto Legislativo N° 1399 Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro,
pequeiia y mediana empresa y crea el Fondo CRECER

El fondo CRECER tiene como objetivo impulsar el desarrollo productivo y empresarial de la MIPYME,
| mediante el financiamiento, otorgamiento de garantias y similares, y otros productos financieros.

Este fondo otorga cobertura a favor de créditos para activo fijo o capital de trabajo que las MIPYME y
empresas exportadoras hayan adquirido de una entidad del sistema financiero supervisada por la SBS.

Responsabilidad dentro del objetivo

El Fondo CRECER, impulsar el desarrollo productivo y empresarial de la MIPYME, mediante el
financiamiento, otorgamiento de garantias y similares, y otros productos financieros lo cual contribuye
directamente al financiamiento de la cadena productiva forestal y fauna silvestre, el cual es uno de los
factores que intervienen en la productividad, en dicho sentido se vincula directamente con el objetivo
propuesto.

Gobiernos Regionales
(GORE)

Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867
Articulo 51.- Funciones en materia agraria

()

e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales
bajo su ]UﬂSdlCClon
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Institucién Funciones relacionadas

— SR ST ._1 o

. p) Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento y
i aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia regional.

q) Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la region, asi como
gjercer labores de promocion y fiscalizacién en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional.

{..)
Responsabilidad dentro del objetivo

|

‘ De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales donde se ha completado la

| transferencia de funciones tienen la responsabilidad de gestionar los recursos forestales y de fauna |
silvestre dentro de sus jurisdicciones, ademés de ejercer labores de promocion. Estas acciones se |

‘ vinculan directamente con el objetivo propuesto. i

4.3 Objetivo prioritario 3: Fortalecer la gobernanza forestal y de fauna silvestre

Es evidente la débil institucionalidad dentro del ambito forestal y de fauna silvestre, la
limitada articulacién, coordinaciéon interinstitucional e interaccién con las comunidades y
poblacion en general, asi como la débil trazabilidad e insuficiente acceso a la informacion,
lo que hace evidente que la gobernanza no sea la mas adecuada en el pais.

Lo sefialado, impacta directamente en el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y fauna silvestre, en el impacto para lograr revertir las practicas inadecuadas que

realizan los actores vinculados a las actividades forestales y fauna silvestre, y de las

entidades del Estado que las promueven.

En la evaluacion final de desempeno del “Proyecto Pert Bosques” (2016), se determino
que la gobernanza forestal estd asociada a los principios como: transparencia,
participacion, toma de decisiones, rendicion de cuentas, coordinacion, articulacion y
capacidades. En el contexto del ambito forestal y de fauna silvestre, la carencia de estos
principios implica problemas de tala ilegal asociados a actos de corrupcion.

En linea con lo sefalado, es prioritario el fortalecimiento de la gobernanza forestal y de
fauna silvestre, que contribuira a fortalecer la articulacién interinstitucional, generar
seguridad y articulacion dentro del sistema, y mejorar los mecanismos de toma de
decisiones, las relaciones con las comunidades y otros actores forestales y de fauna
silvestre, entre otros aspectos.

Indicadores:

El logro de este objetivo se medira a través del siguiente indicador:

e indice de gobernanza forestal y de fauna silvestre

El indicador indice de gobernanza forestal y de fauna silvestre estd compuesto por 4
variables: la eficacia, la transparencia, la participacién y el proceso de la transparencia y
articulacién que necesita el sistema para desempenarse adecuadamente. Para ello, se
utiliza como sub indicadores el “Porcentaje de recaudacion de las multas firmes impuestas
y/o agotada la via administrativa al afio N”, el “Porcentaje de implementacion de funciones
transferidas a los gobiernos regionales al afio N”, el “Porcentaje de participacion de actores
del sector forestal en los espacios de gobernanza al afio N” y el “Porcentaje de gobiernos
regionales que actualizan su informaciéon forestal y de fauna silvestre al ano N7,
respectivamente, permitiendo una gobernanza forestal y de fauna silvestre fortalecida.
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Lineamientos:

Para este objetivo prioritario se han planteado 5 lineamientos:

e Lineamiento 3.1: Reforzar los mecanismos de articulacion entre las entidades que
conforman el SINAFOR y con otros espacios de coordinacion
nacional y regional en materia forestal y de fauna silvestre

e Lineamiento 3.2: Desarrollar programas orientados a la mejora de la gestién y el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre en pueblos indigenas u originarios (comunidades
campesinas, comunidades nativas, entre otros)

e Lineamiento 3.3: Gestionar la informacién y el conocimiento en materia forestal y de
fauna silvestre producido por los actores forestales y de fauna
silvestre

e Lineamiento 3.4: Desarrollar programas orientados a consolidar la institucionalidad y
la articulacion en los tres niveles de gobierno en el ambito forestal y
de fauna silvestre

e Lineamiento 3.5: Sensibilizar sobre el valor e importancia de los bienes y servicios
que brindan los ecosistemas forestales, otros ecosistemas de
vegetacion silvestre y de la fauna silvestre a la poblacién

“2 Responsables:
'Las instituciones que participan en este objetivo prioritario son:

= — Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)
— Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)
— Ministerio del Ambiente (MINAM)
— Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
— Ministerio de Cultura
— Gobiernos Regionales (GORE)

En el marco de sus competencias, en el siguiente cuadro se muestran las funciones de
cada una de las instituciones.

Tabla 74: Instituciones que tienen participacion en el objetivo prioritario 3 y funciones relacionadas a su
cumplimiento

Institucion _ Funciones relacionadas
Servicio Nacional Forestaly | Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

d;E':':g; Silvestre Articulo 13: Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
( ) El SERFOR es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

. EI SERFOR es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre. Se
| constituye en la autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de dictar las normas y
establecer los procedimientos relacionados a su ambito. Coordina su operacién técnica y es |
responsable de su correcto funcionamiento.

Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI - Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del SERFOR. !

Articulo 4.- Funciones
| a) Coordinar la operacion técnica, supervisar y evaluar el funcionamiento del SINAFOR.

156



Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)

: Ministerio del Ambiente
(MINAM)

}) Coordinar y promover el fortalecimiento de capacidades en el sector forestal y de fauna silvestre |

publico y privado.

()

n) Promover el acceso de los productos forestales, a servicios financieros, a mercados nacionales e

internacionales y mejorar las condiciones de competitividad del sector

()

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y el ROF
i del SERFOR, aprobado por D.S. N° 007-2013-MINAGRI, el SERFOR como ente rector del SINAFOR,

se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de dictar las normas y
establecer los procedimientos relacionados a su dmbito en dicho sentido es el principal actor para lograr

Articulo 18: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

(OSINFOR)
El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), se encarga

de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos forestales y :

i de fauna silvestre, y de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, otorgados por el Estado a través de titulos habilitantes regulados por la presente Ley.

Decreto Supremo N° 029-2017-PCM - Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
: OSINFOR

. Articulo 3.- Funciones Generales

a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como

- las obligaciones y las condiciones contenidas en ellos y en los planes de manejo respectivos.

()
g) Ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre.

h) Realizar labores de formacion y capacitacion a los diversos actores involucrados en el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre, en asuntos de su competencia y en
concordancia con la Politica Forestal dictada por la Autoridad Nacional Forestal.

(.)

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a las funciones dispuestas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y el ROF
del OSINFOR, dicho organismo supervisa y fiscaliza el cumplimiento de los titulos habilitantes -

otorgados por el Estado, asimismo, ejerce la potestad sancionadora en su &mbito de competencia, por
las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre dando mayor firmeza al sistema siendo este
aspecto reievante para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna

| silvestre. Esto se vincula directamente al cumplimiento de la normativa y el respeto de los usuarios

Articulo 3: Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente

()

3.2 Son objetivos especificos del Ministerio del Ambiente:

a) Asegurar el cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biologica y las dreas naturales protegidas y el desarroflo sostenible de |

la Amazonia.

b) Asegurar la prevencion de la degradacion del ambiente y de los recursos naturales y revertir los
procesos negativos que los afectan.

()

Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM -Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

MINAM
Articulo 3: Ambito de Competencia

. a) El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo, ente rector del Sector Ambiental, que

| desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcion de |
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i promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biologica y las

areas naturales protegidas.

()

Responsabilidad dentro del objetivo

| De acuerdo a las funciones dispuestas en la DL N° 1013, Ley de creacion del MINAM; y el ROF del
| MINAM, en su calidad de ente rector en materia ambiental y conservacion de bosques es un aliado muy
* fuerte en la gobernanza forestal y de fauna silvestre, principaimente en materia de conservacion y
| proteccion de areas naturales protegidas y en general por su vinculacion con la gestion de la diversidad

Servicio Nacional de Areas
- Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP)

biolégica en el pais.

Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM - Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
SERNANP.

Articulo 3: Funciones Generales

- b) Dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE en su calidad

de ente rector de las Areas Naturales Protegidas y asegurar su funcionamiento como sistema
unitario.

()

j) Otorgar derechos de uso y aprovechamiento a través de concesiones autorizaciones y permisos u
; otros mecanismos para realizar actividades inherentes a los objetivos y funciones de las Areas |
Naturales Protegidas de administracion nacional.

Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM el cual aprueba el Reglament,o de
. Organizacion y Funciones del SERNANP, dicho organismo en su calidad de ente rector de las Areas
| Naturales Protegidas (ANP) coadyuva a lograr la conservacion de los recursos forestales y de la fauna -

silvestre dentro de dichas areas, teniendo en cuenta que las ANP representan mas del 17% del territorio
nacional, lo convierte en un aliado muy importante en la gobernanza forestal y de fauna silvestre en el
pais.

Ministerio de Cultura

Decreto Supremo N° 005-2013-MC - Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cuitura

Articulo 3 Funciones Generales

()

3.33 Dictar lineamientos técnicos para el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo

| de la cultura en coordinacién con la politica nacional, con el reconocimiento y respeto a la diversidad

cultural. Promover el desarrollo cultural a través del dialogo intercultural y el reconocimiento de la
diversidad cultural entre los peruanos como la proteccién de la diversidad biolégica y los conacimientos
colectivos de los pueblos y el desarrollo integral de los pueblos andinos amazénicos y afroperuanos

()

- Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 005-2013-MC el cual aprueba el Reglamento de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Cultura, sus funciones estan orientados a la proteccion de la diversidad |
bioldgica y los conocimientos colectivos de los pueblos y el desarrollo integral de los pueblos andinos |

amazonicos y afroperuanos; dicha labor no solo fortalece la gobernanza forestal y de fauna silvestre y

| genera mayor vinculo con las comunidades indigenas y pueblos originarios, sino también asegura que

Gobiernos Regionales
(GORE)

. los conocimientos ancestrales de dichos pueblos sean mantenido durante generaciones.

| Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 51.- Funciones en materia agraria

()

e) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales
bajo su jurisdiccién.

p) Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacién, manejo, mejoramiento y
aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia regional.

q) Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, en areas al interior de la region, asi como
ejercer labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional.

()
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~ Articulo 19: Competencia regional forestal y de fauna silvestre |
| gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre. |

iene las siguientes funciones en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de su jurisdiccion y en
oncordancia con la politica nacional forestal y de fauna silvestre, la presente Ley, su reglamento y los
i lineamientos nacionales aprobados por el SERFOR:

a. Planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sostenible, conservacion y proteccién
de la flora y la fauna silvestre.

b. Disefiar, ejecutar, supervisar y evaluar los planes y politicas forestales y de fauna silvestre regionales.

¢. Promover y establecer mecanismos permanentes de participacion ciudadana para la gestion forestal
y de fauna silvestre a nivel regional, en coordinacién con los gobiernos locales.

()
Responsabilidad dentro del objetivo

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27867, los Orgénica de Gobiernos Regionales y la Ley N°
¢ 29763, ley Forestal y de Fauna Silvestre, donde se ha completado la transferencia de funciones cumplen
¢ la funcion de Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, siendo la maxima autoridad en su
¢ jurisdiccion encargado de la gestion sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, lo que
. implica articular con las demas entidades vinculadas a la materia. Estas acciones se vinculan
directamente con el objetivo propuesto.

5. PROVISION DE SERVICIOS
5.1. Servicios:

Como parte del disefio de la PNFFS y en base a las evidencias analizadas durante el
proceso, se han identificado los servicios vinculados a los lineamientos de cada uno
de los objetivos prioritarios. Cabe precisar que los servicios propuestos fueron
coordinados con el SERFOR, como Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
y los respectivos sectores involucrados en actividades forestales y de fauna silvestre.

Es asi que se han determinado 60 servicios que forman parte de la PNFFS, los cuales
contribuyen a abordar el problema publico planteado. Los servicios antes mencionados
se encuentran bajo la rectoria de las siguientes entidades: MINAM, MINCETUR,
OSINFOR, MEF, DEVIDA, INIA, lIAP, MININTER, MINDEF, ITP, CONCYTEC,
PROMPERU, AGRORURAL, AGROIDEAS, SERFOR y Gobiernos Regionales, siendo
estas las presentadas en la tabla siguiente (Tabla 75).
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5.2. Estandares nacionales de cumplimiento

S$1.1.1 Reconocimiento de habitats criticos, ecosistemas fragiles y zonas prioritarias
para la conservacion de los recursos genéticos de flora y fauna silvestre de forma fiable
para las entidades con competencias en materia forestal y de fauna silvestre.

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

Lineamiento

L1.1 Fortalecer la proteccion y recuperacion de ecosistemas forestales y
otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como las especies de fauna
silvestre y sus habitats coadyuvando a la mitigacién del cambio climatico

Nombre del
servicio

$1.1.1 Reconocimiento de héabitats criticos, ecosistemas fragiles y zonas
prioritarias para la conservacion de los recursos genéticos de flora y fauna
silvestre de forma fiable para las entidades con competencias en materia
forestal y de fauna silvestre.

Tipo de servicio

Mejorado

Naturaleza del
servicio:

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia compartida

Descripcion del
servicio

El servicio consiste en el reconocimiento de héabitats criticos, ecosistemas
fragiles y zonas prioritarias para la conservacion de los recursos genéticos
de flora y fauna silvestre, a través de un proceso de identificacién de areas
priorizadas, con la participacion de los gobiernos regionales y otros actores
locales, siendo reconocidos a través de una Resolucién de Direccion
Ejecutiva del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

El servicio mejora la gestidon de las entidades competentes en materia
forestal y de fauna silvestre, la cual permitird implementar acciones y tareas
coordinadas en los habitats criticos, ecosistemas fragiles y zonas
prioritarias para la conservacion de los recursos genéticos de flora y fauna
silvestre asegurando su proteccion, recuperacién y aprovechamiento
sostenible.

El servicio es mejorado porque hard uso de herramientas tecnolégicas
ademas de articular con otros procesos de ordenamiento territorial en curso
a nivel regional.

Proveedor del
servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR,
Gobiernos Regionales - GORE.

Nivel (es) de
gobierno que
interviene

(n) en la provision
del servicio

Nacional Regional Local

X X

Receptor del
servicio

Entidades con competencias en materia forestal y de fauna silvestre

Alcance del
servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Fiabilidad
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El estandar permitira la evaluacion de los expedientes técnicos para la
identificacién de areas como habitats criticos, ecosistemas fragiles y zonas
prioritarias para la conservacion de los recursos genéticos de flora y fauna
silvestre, considerando los criterios establecidos en la normativa
aprobados para su reconocimiento conforme a la Resolucién de Direccién
Ejecutiva N° 261-2019-MIDAGRI-SERFOR-DE; N° 287-2018-MIDAGRI-
SERFOR-DE y el Decreto Supremo N° 019-2021-MINAM.

Descripcion del
estandar

Indicador de calidad| Porcentaje de expedientes técnicos sobre reconocimiento de habitats
criticos, ecosistemas fragiles o zonas prioritarias para la conservacion de
los recursos genéticos de flora y fauna silvestre aprobados de forma fiable.

$1.1.2 Vigilancia y monitoreo de las enfermedades que afectan a la fauna silvestre y de
agentes zoonoticos potenciales de forma continua en beneficio de la poblacion

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre

L1.1 Fortalecer la proteccion y recuperacion de ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como las especies de
fauna silvestre y sus habitats coadyuvando a la mitigacién del cambio

Objetivo
prioritario:

Lineamiento:

climatico

S$1.1.2 Vigilancia y monitoreo de las enfermedades que afectan a la
Nombre del fauna silvestre y de agentes zoondticos potenciales de forma continua
servicio: en beneficio de la poblacion

Tipo de servicio: |Nuevo
Naturaleza del
servicio:
Entrega del
servicio

No prestacional

Competencia exclusiva

El servicio consiste en la identificacion, vigilancia y monitoreo de las
enfermedades que afectan a la fauna silvestre y de agentes zoonéticos
potenciales, tanto de especimenes en cautiverio como en vida libre,
contribuyendo a la proteccion de la fauna silvestre y reduciendo los
riesgos para la poblacién en general mediante alertas tempranas.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre realizard diversas
acciones en campo (colecta de muestras, verificacién, etc.), asi como la
implementacion de laboratorios e instalaciones (equipos, materiales,
Descripcion del herramientas y reactivos), en base a un plan de trabajo anual elaborado
servicio donde se establezca la frecuencia de salidas de campo por trimestre
tomando en cuenta criterios, tales como la lejania, facilidad de acceso a
las diversas areas donde se registren ocurrencias y la informacion sobre
enfermedades emergentes. Cabe precisar que las salidas de campo se
incrementaran afo a ano, hasta alcanzar las 2 salidas por trimestre al
ano 2030.

El servicio es nuevo y permitira identificar brotes de enfermedades para
posteriormente adoptar medidas para el control sanitario, realizando
para ello una vigilancia y monitoreo continuo.

Proveedor del

. . Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR
servicio
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vae.l (es) de Nacional Regional Local
gobierno que
interviene
{n) en la provisién X
del servicio
Receptor del Poblacion en general
servicio
Alcance del .
. Nacional
servicio
Estandar (es) de
cumplimiento Continuidad
El presente estandar busca la constante vigilancia y monitoreo de los
Descripcion del brotes de enfermedades y de agentes zoondticos potenciales, que
estandar causan la mortandad y morbilidad de la fauna silvestre, en base a un
plan de trabajo anual donde se establece la frecuencia de salidas.
Numero de salidas de campo para detectar brotes de enfermedades y
Indicador de agentes zoonéticos potenciales de forma continua.

$1.1.3 Asistencia técnica en gestion de riesgos ante incendios forestales de forma
pertinente a los gobiernos regionales

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
Objetivo prioritario: forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre.

L1.1 Fortalecer la proteccion y recuperacion de ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como las especies de
fauna silvestre y sus habitats coadyuvando a la mitigacion del cambio

Lineamiento:

climatico.

S1.1.3  Asistencia técnica en gestién de riesgos ante incendios
Nombre del servicio: forestales de forma pertinente a los gobiernos regionales
Tipo de servicio: Mejorado

Naturaleza del servicio: Administrativo

Entrega del servicio Competencia exclusiva

El servicio consiste en brindar asistencia técnica en gestion de riesgos
ante incendios forestales a través de 5 mddulos de forma virtual, semi
presencial o presencia. Los modulos desarrollan las siguientes
tematicas:

a) Competencias de las instituciones en los procesos de la gestion de
riesgos ante incendios forestales.

b) Promocion de generacion de proyectos de inversion publica para
implementar los procesos de la gestion de riesgos ante incendios
forestales,

¢) Promocién de alternativas para no quemar,

d) Promocion de planes especificos de la gestién de riesgos ante
incendios forestales

e) Marco legal, monitoreo y acciones posteriores a las ocurrencias de
incendios forestales

Descripcion del servicio
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El servicio se entrega a los gobiernos regionales para que les permita
cumplir con sus funciones en gestién de riesgos en beneficio de la
poblacién.

El servicio es mejorado debido a que la asistencia técnica se ha
estructurado a través de moédulos lo que permite orientar mejor la
entrega del servicio de acuerdo con las funciones que se desarrollan
en el ambito regional.

Se espera que los participantes sean capaces de comunicar a los
usuarios de los recursos forestales y de fauna silvestre y a los
productores en general, de las alternativas para no quemar; a las
autoridades de la obligacion y necesidad de elaborar los planes, de
los mecanismos financieros para implementar los planes, de las
plataformas de monitoreo y prevencion existentes, del material de
difusion; de la necesidad de formular proyectos de inversién publica
para implementar los procesos de prevencion y preparacion ante
incendios forestales. Con ello, se contribuird a mitigar los incendios
forestales en los ecosistemas forestales y ecosistemas de vegetacion
silvestre que conforman el Patrimonio Forestal de la Nacion.

Asimismo, esto contribuye a las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por su sigla en inglés) que son los compromisos
asumidos por los paises que forman parte de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC y que
deben llevar a cabo para intensificar sus acciones contra el cambio
climatico.

Por otro lado, la asistencia técnica a los Gobiernos Regionales en
gestion de riesgos ante incendios forestales les permitird cumplir con
una de sus funciones sefaladas en la Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres -SINAGERD-Ley 29664
y su reglamento y lo sefialado por el PLANAGERD 2022 -2030
aprobado con Decreto Supremo N° 115-2022-PCM

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de fauna Silvestre — SERFOR

Nivel (es) de gobierno que
interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Gobiernos regionales

Alcance del servicio Nacional
Estandar (es) de
cumplimiento Pertinencia

Descripcion del estandar

El servicio es de pertinencia porque responde a las diversas
necesidades de asistencia técnica en gestion de riesgos ante
incendios forestales considerando el ambito geografico de los
gobiernos regionales (costa, sierra, selva).

indicador

Porcentaje de gobiernos regionales que recibieron asistencia técnica
de forma pertinente.
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$1.2.1 Fortalecimiento de capacidades en materia de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales de forma satisfactoria a los productores agrarios y organizaciones

campesinas y nativas.

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacién silvestre y de la fauna
silvestre

Lineamiento:

L1.2 Incrementar la superficie de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales

Nombre del servicio:

S$1.2.1 Fortalecimiento de capacidades en materia de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales de forma satisfactoria a los
productores agrarios y organizaciones campesinas y nativas.

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Prestacional

Entrega del servicio

Competencia compartida

Descripcion del
servicio

El servicio consiste en fortalecer capacidades a los productores
agrarios y representantes de las organizaciones campesinas y nativas,
a través de la sensibilizacion, pasantias, capacitacion y asistencia
técnica, apoyados en estrategias metodoldgicas, considerando guias y
manuales técnicos los mismos que se brindan de manera presencial y
oportuna en relacion al calendario forestal de la zona. La capacitacién
amplia los saberes conceptuales, procedimentales y actitudinales,
mientras que la asistencia técnica permite mejorar las destrezas de los
productores agrarios y organizaciones campesinas y nativas.

El servicio contribuye al incremento de la superficie de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales.

El servicio es de tipo mejorado porque se aplicara nuevas herramientas
metodologicas y tecnoldgicas para la entrega del servicio,
considerando el calendario forestal de la zona donde se imparte las
capacitaciones para satisfacer las expectativas de capacitaciéon por
parte de los productores agrarios y representantes de organizaciones
campesinas y nativas.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR;
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL

Nivel (es) de gobierno
que interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Productores agrarios y organizaciones campesinas y nativas

Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Percepciéon

Descripcion del

El estandar del servicio es de percepcién debido a que éste satisface
las expectativas de capacitaciéon en materia de plantaciones forestales
y sistemas agroforestales de los productores agrarios y representantes

estandar Y . .

de organizaciones campesinas y nativas.

Porcentaje de productores agrarios y representantes de
Indicador organizaciones campesinas y nativas con aito grado de satisfaccion

sobre las capacitaciones recibidas en materia de plantaciones
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| forestales y sistemas agroforestales.

$1.2.2 Instalacion de plantaciones forestales y sistemas agroforestales de forma
oportuna en beneficio de los productores agrarios

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre

Lineamiento:

L1.2 Incrementar la superficie de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales

Nombre del servicio:

S$1.2.2 Instalacién de plantaciones forestales y sistemas agroforestales
de forma oportuna en beneficio de los productores agrarios

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Prestacional

Entrega del servicio

Competencia compartida

Descripcién del
servicio

El servicio consiste en intervenciones conjuntas con los productores
agrarios para la aplicacion de técnicas para la seleccion, traslado,
adaptacion y trasplante de plantones de especies forestales en los
predios de los productores rurales, cooperativas agrarias u otra forma de
organizacion. Las intervenciones se realizan de manera oportuna (entre
los meses de noviembre del afio 1 a marzo del aiio 2) por ser temporadas
de lluvia que favorecen la sobrevivencia de los plantones instalados.

El servicio contribuye directamente al incremento de la superficie de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales.

La mejora del servicio consiste en tener como criterio principal lograr el
mayor establecimiento de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales considerando el calendario forestal.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR,;
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL

Nivel (es) de gobierno
que interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Productores agrarios

Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Oportunidad

Descripcion del

El estandar de servicio es de oportunidad al estar relacionada al periodo
de entrega del servicio a los productores agrarios durante los meses

estandar que marcan el “calendario forestal’ de la zona, para generar mayores
superficies de plantaciones forestales y sistemas agroforestales.
. Porcentaje de hectareas de plantaciones forestales y sistemas
Indicador

agroforestales instalados de manera oportuna.
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$1.3.1 Fortalecimiento de capacidades para la identificacion de areas degradadas en
ecosistemas terrestres, accesible a gobiernos regionales.

FICHA DEL SERVICIO

Obijetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion
silvestre y de la fauna silvestre

Lineamiento:

L1.3 Desarrollar estrategias de restauracion y recuperacion de
los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre deforestados o degradados

Nombre del servicio:

S1.3.1 Fortalecimiento de capacidades para la identificacion de
areas degradadas en ecosistemas terrestres, accesible a
igobiernos regionales.

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del servicio

El servicio consiste en brindar asistencia técnica a los gobiernos
regionales para generar informacion sobre la identificacion,
categorizacion y priorizacion de areas degradadas en
ecosistemas terrestres al haberse identificado que esta es una
limitante que se presenta en los gobiernos regionales,
principalmente, por la alta rotacién de personal, que restringe la
identificacion de oportunidades de inversién en recuperacion de
ecosistemas y sus servicios.

La asistencia técnica comprende acciones de capacitacion,
reuniones de acompafiamiento, suministro de informacion vy
transferencia de procedimientos para la identificacion de areas
degradadas. Este fortalecimiento de capacidades permitira a los
Gobiernos Regionales contar con personal especializado en la
identificacién de areas degradadas.

Se trata de un servicio mejorado, que ha tomado en
consideraciéon la incorporacién de nuevas herramientas
tecnolégicas e informacion referida a erosién del suelo, cobertura
y uso de la tierra con mayor detalle cartografico y una mayor
lescala temporal.

La identificacién de areas degradadas se genera a nivel regional
ly sirve de base para los procesos de recuperacion de
lecosistemas terrestres. Esta informacion se pondra a disposicion
a través del Geoservidor del Ministerio del Ambiente-MINAM, y
ise comparte con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre - SERFOR mediante la interoperabilidad.

Proveedor del servicio

Ministerio del Ambiente — MINAM

Nivel (es) de gobierno que
interviene

(n) en la provision del
iservicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Gobiernos Regionales

\Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Accesibilidad

Descripcion del estandar

El presente estdndar asegura que
suministro de informacion sean

las capacitaciones y
accesibles empleando
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herramientas tecnoldgicas que faciliten a los Gobiernos
Regionales, fortalecer sus capacidades para identificar areas
degradadas y contribuir a la formulaciéon de estrategias y
lacciones de recuperacion de ecosistemas y sus servicios.
Indicador Porcentaje de gobiernos regionales que acceden al
fortalecimiento de capacidades para identificar oportunidades
para la recuperacion de areas degradadas

$1.3.2 Asistencia técnica y capacitacién en materia de restauracién de ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre impartidos de forma satisfactoria
a los gobiernos regionales, gobiernos locales y usuarios forestales y de fauna silvestre.

FICHA DEL SERVICIO 1.3.2

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
Obijetivo prioritario: ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y de la fauna silvestre

L1.3 Desarrollar estrategias de restauracion y recuperacion de los
Lineamiento: ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
deforestados o degradados

S1.3.2 Asistencia técnica y capacitacion en materia de restauracion
de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién
Nombre del servicio: silvestre impartidos de forma satisfactoria a los gobiernos
regionales, gobiernos locales y usuarios forestales y de fauna
silvestre.

Tipo de servicio: Mejorado

Naturaleza del servicio: |Administrativo

Entrega del servicio Competencia exclusiva

El presente servicio consiste en brindar las orientaciones, a través
de reuniones, capacitacion, intercambio de experiencias, talleres,
entre otros, a los gobiernos regionales, gobiernos locales y usuarios
forestales y de fauna silvestre; segun sus diversas necesidades y
caracteristicas del territorio, en las areas priorizadas para la
restauracién, fuera de las Areas Naturales Protegidas.

La asistencia técnica y capacitacion en restauracién desarrolla,
entre otras, las siguientes tematicas:
- Orientaciones para la formulacion de proyectos de
restauracion.
- Mapeo de actores clave para la restauracién.
- Identificaciéon de necesidades de fortalecimiento de
capacidades en restauracion.
- Apoyo para la conformacion de mesas técnicas regionales
de restauracién.
- Orientaciones para el desarrollo de instrumentos de gestion
para la restauracion.
- Orientaciones para el uso de una hoja de ruta en la
blasqueda de financiamiento en restauracion.
- Consideraciones para el monitoreo de proyectos e
iniciativas de restauracion.
- Consideraciones para el proceso monitoreo de la
restauracion.
- Implementacién de una plataforma de informacion en
restauracion.

Descripcion del servicio

El servicio es de tipo mejorado en la medida que busca promover
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el uso de los instrumentos disponibles para la gestién en
restauracién, priorizar la formulacion de proyectos en restauracion
que atiendan la brecha del indicador: “Porcentaje de superficie de
ecosistema forestal degradado que requiere de restauracion”,
aprobado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;
concientizar a la comunidades beneficiarias de la restauracién
sobre la importancia de restaurar sus ecosistemas para fortalecer
los procesos de sostenibilidad de la iniciativas y/o proyectos de
restauracion; mejorar el conocimiento para la conexioén con fuentes
de financiamiento que promuevan iniciativas de restauracién; asi
como, mejorar el conocimiento sobre la restauracién mediante
investigaciones aplicadas; promover espacios de articulacién en
donde se establezcan condiciones favorables y sinergias para la
potenciacion de la restauracidén a mayor escala.

El servicio como parte de la mejora tomara en cuenta el enfoque de
género, enfoque intergeneracional y la interculturalidad.

Proveedor del servicio [Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

vae! (es) f’e gobierno Nacional Regional Local
que interviene

(n) en la provision del X

servicio

Gobierno regional, gobierno local y usuarios forestales y de fauna
Receptor del servicio  |silvestre

Alcance del servicio Nacional
Estandar (es) de
cumplimiento Percepcién

El estandar del servicio es de percepcion debido a que éste
satisface las expectativas de asistencia técnica y capacitacion en
Descripcion del materia de restauracién de ecosistemas forestales y otros
estandar ecosistemas de vegetacion silvestre de los gobiernos regionales,
gobiernos locales y usuarios forestales y de fauna silvestre.

Porcentaje de personas con alto grado de satisfaccion sobre la
asistencia técnica y capacitacion recibida en materia de
Indicador restauracion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre

$1.3.3 Asistencia técnica para la formulacion de proyectos de inversion publica destinados a la
recuperacion de éareas degradadas en zonas de influencia de cultivos ilicitos, mediante la
reforestacion, de forma pertinente a los gobiernos regionales y gobiernos locales

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
Objetivo prioritario: forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre

L1.3 Desarrollar estrategias de restauracién y recuperaciéon de los
Lineamiento: ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
deforestados o degradados

Nombre del servicio: [S1.3.3 Asistencia técnica para la formulacion de proyectos de inversion
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publica destinados a la recuperacién de areas degradadas en zonas de
influencia de cultivos ilicitos, mediante la reforestacion, de forma
pertinente a los gobiernos regionales y gobiernos locales

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del
servicio

El servicio consiste en brindar charlas virtuales y presenciales, ademas
de asistencia técnica directa a los gobiernos regionales y locales
identificados normativamente como parte de la poblacién objetivo del
Programa Presupuestal PIRDAIS, con la finalidad que los gobiernos
regionales y locales formulen y ejecuten proyectos de inversion publica
en su jurisdiccién, los cuales deben ajustarse a las condiciones
establecidas por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas - DEVIDA en la “Directiva para la Admisibilidad, Evaluacion,
Calificacion y Priorizacion de Inversiones” del Programa Presupuestal
antes mencionado.

Los proyectos ejecutados por los gobiernos regionales y gobiernos
locales permitiran la recuperacion de las areas degradadas y los servicios
ecosistémicos, facilitando su aprovechamiento por la poblacién en forma
sostenible, para el desarrollo de actividades licitas, contribuyendo de esta
manera a la reduccién de actividades ilicitas vinculadas a la produccion
de drogas.

E! servicio es mejorado porque incorpora la retroalimentacion realizada
los ultimos afios, afianzando los instrumentos necesarios para la
prestacién del servicio.

Proveedor del servicio

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA

Nivel (es) de gobierno
que interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Gobiernos regionales y gobiernos locales (incluidos en la poblacion
objetivo del Programa Presupuestal 072 PIRDAIS).

Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Pertinencia

Descripcion del

El estdndar del servicio es de pertinencia porque responde a las
necesidades de asistencia técnica de los gobiernos regionales y
gobiernos locales de las areas priorizadas, para la formulacién de
proyectos de reforestacion, en concordancia a las exigencias

estandar normativas sectoriales y del Invierte.pe; destinados a la recuperacion de
las areas degradadas principaimente generados por cultivos ilicitos
orientados a la produccién de drogas.
Porcentaje de proyectos aprobados presentados por los gobiernos
Indicador regionales y gobiernos locales como resultado de la asistencia técnica de

forma pertinente

$1.4.1 Asistencia técnica para el desarrollo de mecanismos financieros orientados a la
conservacion y gestion de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
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silvestre y medidas

frente al cambio climatico, satisfactoriamente a las Autoridades

Regionales Forestales y de Fauna Silvestre y otros usuarios forestales y de fauna

silvestre.

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

Lineamiento:

L1.4 Incentivar el desarrollo de mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos para la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Nombre del servicio:

S1.4.1 Asistencia técnica para el desarrolio de mecanismos financieros
orientados a la conservacion y gestion de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre y medidas frente al cambio climatico,
satisfactoriamente a las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre y otros usuarios forestales y de fauna silvestre.

Tipo de servicio:

Nuevo

Naturaleza del servicio

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del
servicio

El servicio consiste en fortalecer las capacidades de las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre y otros usuarios forestales y de
fauna silvestre. a través de talleres, charlas, asistencias técnicas u otros
mecanismos cuya finalidad es dotarlos de capacidades para el desarrollo
de mecanismos financieros para la conservacidén, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, asi como para el desarrollo de las actividades que coadyuven ala
implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico en el ambito forestal.

El servicio contribuye al cumplimiento de los compromisos que nuestro pais
asumié para hacer frente al cambio climatico a través de la implementacién
de medidas de mitigacidn y adaptacion.

La asistencia técnica esta dirigida a diferentes actores tales como
servidores de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre,
miembros de comunidades o de sociedad civil vinculados al uso vy
aprovechamiento de los recursos del bosque.

Cabe precisar que 7 de las 12 medidas de adaptacién y 5 de las 8 medidas
de mitigaciéon del “sector bosques” son de responsabilidad del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR.

Nivel (es) de gobierno
que interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre y otros usuarios
forestales y de fauna silvestre.

Alcance del servicio |Nacional
Estandar (es) de
cumplimiento Percepcién

Descripcién del

El estandar del servicio es de percepcion debido a que éste satisface las

183




estandar expectativas de asistencia técnica orientado al desarrollo de mecanismos
financieros para la conservacién, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi
como para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre y otros usuarios forestales y de fauna silvestre.

Porcentaje de servidores de las Autoridades Regionales Forestales y de

Indicador Fauna Silvestre y otros usuarios forestales y de fauna silvestre con alto

grado de satisfaccion sobre la asistencia técnica recibida.

S1.4.2 Asistencia técnica para el disefio y actualizacion de metodologias sobre la
estimacién del pago por acceso y uso de los recursos forestales y de fauna silvestre de
forma satisfactoria dirigida a las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre.

FICHA DEL SERVICIO
OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre
L1.4 Incentivar el desarrollo de mecanismos de retribuciéon por servicios
ecosistémicos para la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Obijetivo prioritario:

Lineamiento:

S1.4.2 Asistencia técnica para el disefio y actualizacién de metodologias
sobre la estimacion del pago por acceso y uso de los recursos forestales y
Nombre del servicio: de fauna silvestre de forma satisfactoria dirigida a las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre.

| |Tipo de servicio: Nuevo

Naturaleza del servicio: |Administrativo

Entrega del servicio Competencia exclusiva

El presente servicio consiste en brindar asistencia técnica a las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre a través de talleres, charlas,
cursos u otros, para asegurar la gestion eficiente del uso del territorio en los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
mediante el disefio y actualizacion de metodologias, sobre la estimacion del
pago por acceso y uso de los recursos forestales y de fauna silvestre.
La asistencia técnica desarrolla, entre otras, las siguientes tematicas:

- Metodologias de valoraciéon econémica

- Analisis de costo/beneficio
Se toma como referencia las funciones transferidas a las autoridades
regionales en materia de otorgamiento de permisos, autorizaciones y
concesiones forestales, en areas al interior de la regién, asi como ejercer
labores de promocion y fiscalizacion en estricto cumplimiento de la
normativa forestal y de fauna silvestre para cubrir las necesidades de
capacitacion de acuerdo con el ambito geografico.

Descripcién del servicio

Proveedor del servicio [Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR.

vae! (es) f’e gobierno Nacional Regional Local
que interviene

(n) en la provision del X

servicio

Receptor del servicio  |Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre

Alcance del servicio Nacional
Estandar (es) de Percepcion
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cumplimiento

Descripcion del

El estandar del servicio es de percepcion debido a que éste satisface las
expectativas de capacitacién en gestién del uso del territorio para la
conservacion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales y otros

pstandar ecosistemas de vegetacion silvestre de las Autoridades Regionales
Forestales y de Fauna Silvestre.

Porcentaje de servidores de las Autoridades Regionales Forestales y de

Fauna silvestre con alto grado de satisfaccion sobre la asistencia técnica

Indicador de calidad recibida en el desarrollo y actualizacion de metodologias sobre la

estimacion del pago por acceso y uso de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

$1.5.1 Asistencia técnica en zonificacion forestal de forma fiable para los gobiernos

regionales

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre
y de la fauna silvestre

Lineamiento:

L1.5 Incrementar el avance del proceso de ordenamiento forestal
en el pais

Nombre del servicio:

S1.5.1 Asistencia técnica en zonificacion forestal de forma fiable
para los gobiernos regionales

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del servicio

El servicio consiste en el conjunto de actividades de apoyo que
brinda el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Siivestre - SERFOR
para la implementacién de la zonificacion forestal a nivel nacional.
Este servicio esta dirigido a los gobiernos regionales.

El servicio se entrega a través de una serie de actividades
estructuradas de la siguiente forma:

Gestion de necesidades de financiamiento: Se tiene una estrategia
de busqueda de financiamiento desde 3 enfoques, la busqueda de
financiamiento publico por inversién, la busqueda de financiamiento
publico por gasto corriente y la busqueda de financiamiento
externo. Se puede considerar estas actividades como prioritarias
antes del inicio de cualquier proceso de zonificacion forestal.
Supervision y fortalecimiento de capacidades: Consta de 4 tipos de
acciones, la sensibilizacion vy difusién, la capacitacion o
fortalecimiento de capacidades, la asistencia técnica y la opinion
técnica. Se puede considerar estas acciones como parte del
procesc de ejecucion de la zonificacion forestal hasta su aprobacion
Monitoreo y Evaluacién. Estas acciones consideradas luego de la
aprobacion de una zonificacion forestal, siguiendo la secuencia de
etapas de la zonificacion forestal. El Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre en coordinacién con los gobiernos regionales
monitorea la zonificacién forestal, esto es que conduce el proceso
de implementacion a nivel nacional del monitoreo de zonificacién
forestal. El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre utiliza
los resultados del monitoreo para evaluar la zonificacién forestal a
nivel nacional.

Optimizacion y articulacion del proceso de zonificacion forestal: Son

acciones permanentes que buscan por un lado la mejora del
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proceso mismo de la zonificacién forestal, asi como la mejora del
mismo servicio de conduccidon de la zonificacién forestal.
Finalmente, se busca la articulaciéon de la zonificacion forestal con
otros procesos de gestion territorial que de una forma u ofra
también afectan a los recursos forestales y de fauna silvestre.

La asistencia técnica se entrega cumpliendo los documentos
normativos que rigen el proceso de zonificaciéon forestal,
asegurando de esa forma la fiabilidad del servicio.

El servicio tiene como fin promover y facilitar la implementacién de
la zonificacion forestal por parte de los gobiernos regionales a nivel
nacional ya que es una condicién habilitante para el ordenamiento
forestal. La zonificacion forestal determina las potencialidades y
limitaciones para el uso directo e indirecto de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, incluyendo
el mantenimiento de su capacidad para brindar bienes y servicios
ecosistémicos, definiendo las alternativas de uso de los recursos
forestales y de fauna silvestre. En base a la zonificacion forestal
deben ser establecidas las unidades de ordenamiento forestal, por
lo tanto, se constituye en la condicion bésica inicial para el
otorgamiento de derechos, de tal manera que se asegure un
aprovechamiento sostenible. Esto contribuye directamente a logro
del lineamiento.

El servicio se relaciona directamente al cierre de la brecha
“Porcentaje del territorio nacional que no cuenta con Zonificacion
Forestal” aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 584-2022-
MINAGRI.

El servicio se considera mejorado ya que el SERFOR viene
aprobando las metodologias correspondientes para la
implementacion de la zonificacién forestal.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Proveedor del servicio

.vael (.es) de gobierno que Nacional Regional Local
interviene

(n) en la provision del X

servicio

Receptor del servicio Gobiernos regionales

Alcance del servicio Nacional

Estandar (es) de

cumplimiento Fiabilidad

El estandar es de fiabilidad debido a que se brinda utilizando los
icriterios técnicos y normativos aprobados por el Servicio Nacional
Foresta y de Fauna Silvestre. De esa forma, se evita errores o fallas
en la provision del servicio.

Descripcion del estandar

Porcentaje de gobiernos regionales que reciben asistencia técnica

Indicador de calidad de manera fiable

$1.5.2 Implementacion de las unidades de ordenamiento forestal de forma fiable para
las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre

Objetivo prioritario:
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Lineamiento:

L1.5 incrementar el avance del proceso de ordenamiento forestal en
el pais

Nombre del servicio:

S$1.5.2 Implementacién de las unidades de ordenamiento forestal de
forma fiable para las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Administrativo

Entrega del servicio

Competencia compartida

Descripcion del servicio

El servicio engloba todas las acciones relacionadas al
establecimiento, redimensionamiento o recategorizacion de unidades
de ordenamiento forestal a nivel nacional a través de los respectivos
documentos normativos emitidos por las entidades correspondientes
y sobre la base técnica de la zonificacién forestal. Este servicio esta
dirigido a las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre
quienes lo utilizan para el otorgamiento de derechos de
aprovechamiento.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre conduce la
implementacion de las unidades de ordenamiento forestal a nivel
nacional. El establecimiento de unidades de ordenamiento forestal es
considerado una condicién habilitante para la gestion forestal y de
fauna silvestre ya que es vinculante para el para el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento en donde correspondan. Las unidades
de ordenamiento forestal son instrumentos de gestion territorial para
acceso ordenado a los recursos forestales y de fauna silvestre, que
establece el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -
SERFOR en coordinacion con los gobiernos regionales y gobiernos
locales. La zonificacién forestal es la base técnica vinculante sobre
la cual se establecen las diferentes unidades de ordenamiento
forestal. Una vez aprobada la =zonificacion forestal con sus
respectivas categorias, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre o la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre, segun corresponda,
establece, declara o reconoce las unidades de ordenamiento forestal.

Las unidades de ordenamiento forestal son seis: Bosques de
Producciéon Permanente, Bosques Locales, Bosques de Produccion
Permanente en Reserva, Bosques Protectores, Bosques en Tierras
de Comunidades Campesinas y Nativas, y Bosques en Predios
Privados. En la implementaciéon de las unidades de ordenamiento
forestal participan el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través
de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (DGSPACR) debido a que 2 unidades de
ordenamiento forestal estan relacionadas con los titulos de propiedad
de comunidades y predios; el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y los gobiernos regionales.

El servicio se considera mejorado ya que se viene aprobando normas
para mejorar los procesos relacionados a la implementacién de las
unidades de ordenamiento forestal.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
Gobiernos regionales - GORE

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — (Direccién General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural - DGSPACR)
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Nivel (es) de gobierno que

interviene
(n) en la provisién del
servicio

Nacional Regional Local

X X

Receptor del servicio

Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre

Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Fiabilidad

El estandar es fiabilidad ya que la implementacién de las unidades
de ordenamiento forestal se realiza sobre la base técnica vinculante

Descripcidon del estandar de la zonificacién forestal y conforme a la normativa aprobada. De

esa forma, se evita errores o fallas en la provision del servicio.

Indicador de calidad

Porcentaje de hectareas con unidades de ordenamiento forestal
implementadas de manera fiable

$1.6.1 Fortalecimiento de capacidades en el aprovechamiento sostenible vy
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre de forma satisfactoria a los
usuarios forestales y de fauna silvestre

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre

Lineamiento:

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
y de fauna silvestre

Nombre del servicio:

S1.6.1 Fortalecimiento de capacidades en el aprovechamiento
sostenible y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre
de forma satisfactoria a los usuarios forestales y de fauna silvestre

Tipo de Servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Prestacional

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcioén del servicio

El presente servicio consiste en mejorar las capacidades de los usuarios
forestales y de fauna silvestre a través de talleres, cursos, asistencias
técnicas y sensibilizacién, para asegurar el aprovechamiento sostenible
y conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre. Se toma
como referencia las necesidades de capacitacion de acuerdo al &mbito
geografico.

Las capacitaciones desarrollan, entre otras, las siguientes tematicas:
- Manejo forestal
- Gestion forestal
- Manejo de fauna
- Manejo Forestal Comunitario
- Normatividad forestal y de fauna silvestre
- Conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre

El servicio es de tipo mejorado porque se aplicara nuevas herramientas
metodoldgicas y tecnoldgicas para la entrega del servicio.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

Nivel (es) de gobierno

Nacional Regional Local
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que interviene
{n) en la provisién del X
servicio
Receptor del servicio  [Usuarios forestales y de fauna silvestre

Alcance del servicio Nacional
Estandar (es) de
cumplimiento Percepcion

El estandar del servicio es de percepcion debido a que éste satisface
las expectativas de capacitacion en aprovechamiento sostenible y
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre de los
usuarios forestales y de fauna silvestre.

Descripcion del
estandar

Porcentaje de usuarios forestales y de fauna silvestre con alto grado de
satisfaccion sobre el fortalecimiento de capacidades recibidas en
aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre.

Indicador de calidad

$1.6.2 Fortalecimiento de capacidades para el otorgamiento de derechos impartidos
satisfactoriamente a las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
Objetivo prioritario: forestales, otros ecosistemas de vegetacién silvestre y de la fauna
silvestre

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales

Lineamiento: .
y de fauna silvestre

$1.6.2 Fortalecimiento de capacidades para el oforgamiento de
derechos impartidos satisfactoriamente a las Autoridades Regionales
Forestales y de Fauna Silvestre

Nombre del servicio:

Tipo de servicio: Mejorado

Naturaleza del servicio: |Administrativo

Entrega del servicio Competencia exclusiva

El presente servicio consiste en mejorar las capacidades de las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre a través de
talleres, charlas, cursos, asistencias técnicas, entre otros, para asegurar
el adecuado otorgamiento de derechos, logrando asi el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

Las capacitaciones desarrollan, entre otros, las siguientes tematicas:

Descripcion del servicio | - Concesiones forestales y de fauna silvestre: Problematica,
planificacion de la produccidén forestal, concesiones caducadas,
planes de cierre, compensaciones.

- Bosque locales: Acceso al bosque de los pequefos productores.

- Bosques secundarios: Problematicas y acceso al bosque.

- Centros de cria de fauna silvestre: Implementacion de planes de
manejo, manejo sanitario, plantel genético.

El servicio es de tipo mejorado porque se aplicara nuevas herramientas
metodoldégicas y tecnologicas para la entrega del servicio, ya que
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satisfacen las expectativas de capacitacion en otorgamiento de
derechos para el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

interviene
(n) en la provisién del
servicio

Nivel (es) de gobierno que

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre

Alcance del servicio

Nacional

Estandar (es) de
cumplimiento

Percepcién

Descripcion del estandar

El estandar del servicio es de percepcion debido a que éste satisface
las expectativas de capacitacion en otorgamiento de derechos para el
aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre de las
Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre.

Indicador de calidad

Porcentaje de servidores de las Autoridades Regionales Forestales y de
Fauna Silvestre con alto grado de satisfaccion sobre el fortalecimiento
de capacidades recibidas en otorgamiento de derechos.

$1.6.3 Otorgamiento de derechos de aprovechamiento de recursos forestales y fauna

silvestre de forma oportuna a los usuarios forestales y de fauna silvestre

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

Lineamiento:

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre

Nombre del servicio:

S$1.6.3 Otorgamiento de derechos de aprovechamiento de recursos
forestales y fauna silvestre de forma oportuna a los usuarios forestales y de
fauna silvestre

Tipo de Servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

No prestacional

Entrega del servicio

Competencia compartida

Descripcion del servicio

El presente servicio consiste en la atencién de las solicitudes que presentan
los usuarios forestales y de fauna silvestre para acceder a los recursos
forestales y de fauna silvestre, fuera de Areas Naturales Protegidas, con la
finalidad de aprovecharlos sosteniblemente.

La atencion de las solicitudes hasta la emisién de la resolucion
administrativa correspondiente debe realizarse en los plazos establecidos
segun la normativa vigente. Los plazos varian entre 7 y 30 dias de
presentada la solicitud, conforme a la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General asi como al analisis de calidad regulatoria aprobado
por la Presidencia de Consejo de Ministros correspondiente para cada
procedimiento.

La atencién de las solicitudes tiene las siguientes etapas:
- Evaluacién de requisitos
- Evaluacion del plan de manejo
- Emisién de la resolucion administrativa
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El servicio es de tipo mejorado porque tomara en cuenta los resultados del
proceso de zonificacién forestal

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre- SERFOR;

Gobiernos Regionales - GORE

Proveedor del servicio

.Nivel !es) de gobierno que Nacional Regional Local
interviene

(n) en la provisién del X X

servicio

Receptor del servicio Usuarios forestales y de fauna silvestre

Alcance del servicio Nacional

Estandar (es) de

cumplimiento Oportunidad

El estandar del servicio es de oportunidad, porque las solicitudes
Descripcion del estandar | presentadas por los usuarios forestales y de fauna silvestre se atienden
dentro de los plazos establecidos para cada tipo de derecho.

Porcentaje de usuarios forestales y de fauna silvestre que reciben el
Indicador de calidad otorgamiento de derecho oportunamente

$1.6.4 Otorgamiento de derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas de administracién
nacional de forma oportuna dirigido a los usuarios forestales, flora y de fauna silvestre

FICHA DEL SERVICIO
OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna silvestre

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre

S1.6.4 Otorgamiento de derechos para el aprovechamiento sostenible de los

Objetivo prioritario:

Lineamiento:

Nombre del recursos forestales, flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas de

servicio: administracién nacional de forma oportuna dirigido a los usuarios forestales,
flora y de fauna silvestre

Tipo de servicio: Mejorado

Naturaleza del

A No prestacional
servicio:

Entrega del servicio [Competencia exclusiva

El otorgamiento de derechos es una estrategia para el ordenamiento de las
actividades del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, flora
ylo fauna silvestre en las Areas Naturales Protegidas de administracién
nacional para la conservacion de la diversidad biolégica. Se efectia mediante
la suscripcion y renovacion de derechos de aprovechamiento (contratos de
aprovechamiento.

E! otorgamiento de derechos implica los siguientes procedimientos:

- Recibir solicitud de contrato para el aprovechamiento

- Evaluar la solicitud

- Suscribir contrato de aprovechamiento

Descripcion del
servicio

El plazo maximo de atenciéon del procedimiento para el otorgamiento del
derecho de aprovechamiento (contrato de aprovechamiento) es de 30 dias
habiles desde la presentacion de la solicitud, de acuerdo al analisis de calidad
regulatoria correspondiente, conforme la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General y la normativa sobre Areas Naturales Protegidas del
SINANPE.
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El servicio busca fomentar el aprovechamiento sostenible de recursos
forestales, flora y/o fauna silvestre en las Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional mejorando el otorgamiento a través del uso de
informacidn primaria, producto de la elaboracién de diagnésticos del potencial
de aprovechamiento.

A su vez el servicio busca ser entregado de forma oportuna para mejorar el
estado de conservacién del Area Natural Protegidas, de esta manera se
garantiza la provision de servicios ecosistémicos en beneficio de los usuarios
de recursos forestales, flora y de fauna silvestre en Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional.

Proveedor del

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP

cumplimiento

servicio
Nivel (es) de ) .
gobierno que Nacional Regional Local
interviene
(n) en la provision X
del servicio
Receptor del Usuarios forestales, flora y de fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas
servicio de administracidén nacional
Alcance del .
. . Nacional
servicio
Estandar (es) de Oportunidad

Descripcién del
estandar

El estandar del servicio es de oportunidad, por cuanto atiende solicitudes de
otorgamiento de derechos presentadas por parte de los usuarios de los
recursos forestales, flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional dentro los plazos establecidos para cada tipo de
derecho conforme la Resolucion Presidencial N° 276-2021-SERNANP.

Indicador de calidad

Porcentaje de derechos de aprovechamiento de recursos forestales, flora y
fauna silvestre en el ambito de Areas Naturales Protegidas de administracién
nacional otorgados oportunamente.

$1.6.5 Licenciamiento del uso de la marca “Aliado por la Conservacion” de forma
oportuna a los titulares de derechos de aprovechamiento de recursos forestales, flora y
fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas de administracién nacional

FICHA DEL SERVICIO

Objetivo prioritario:

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre

Lineamiento:

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre

Nombre del servicio:

S1.6.5 Licenciamiento del uso de la marca “Aliado por la
Conservacion” de forma oportuna a los titulares de derechos de
aprovechamiento de recursos forestales, flora y fauna silvestre en
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional.

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

No prestacional

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del

La marca “Aliados por la Conservacion” se otorga a beneficiarios
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servicio

autorizados para la diferenciacion de productos y servicios por
provenir de tierras conservadas, lo que aumenta los beneficios y se
otorga de manera condicionada a la ejecucién de acciones que
contribuyan a la conservacion de las Areas Naturales Protegidas,
Zonas de Amortiguamiento y/o espacios estratégicos identificados por
el SERNANP, lo que requiere medirse el grado de avance del
licenciamiento con la marca.

Asimismo, el otorgamiento de la marca “Aliado por la Conservaciéon”
busca promocionar el ordenamiento y formalizacion del
aprovechamiento de recursos forestales, flora y fauna silvestre en
Areas Naturales Protegidas de administracién nacional y por
consecuencia su aprovechamiento sostenible, mediante los
beneficios que los titulares puedan percibir, como son participacion
en ferias, precios diferenciados por sus productos, promocion de sus
productos en eventos de la marca, entre otros.

El licenciamiento del uso de la marca “Aliado por la Conservacién”
consiste en:

¢ Recibir solicitud de Licenciamiento de Uso de la marca "Aliado
por la Conservacién”

¢ Evaluar solicitud de Licenciamiento de Uso de la marca "Aliado
por la Conservacion"

» Otorgar Licenciamiento de Uso de la marca "Aliado por la
Conservacion”

El plazo para el otorgamiento de la licencia es de 30 dias habiles, de
acuerdo al analisis de calidad reguiatoria correspondiente para cada
procedimiento, conforme la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General y la normativa sobre Areas Naturales
Protegidas.

La mejora en el servicio se da al generar la diferenciacién de
productos y servicios, lo que aumenta los beneficios de los
licenciatarios, y se otorga de manera oportuna y condicionada a la
ejecucion de acciones que contribuyan a la conservacion en las Areas
Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento y/o espacios
estratégicos identificados en el Plan Maestro de cada Area Natural
Protegida de administracion nacional.

Proveedor del servicio

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANP

Nivel (es) de gobierno
que interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

X

Receptor del servicio

Titulares de derechos de aprovechamiento de recursos forestales,
flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional

Alcance del servicio Nacional
Estandar (es) de
cumplimiento Oportunidad

Descripcion del
estandar

El estandar del servicio es de oportunidad, por cuanto atiende
solicitudes de licenciamiento presentadas por los titulares de los

derechos de aprovechamiento de recursos forestales, flora y fauna
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silvestre en Areas Naturales Protegidas de administracion nacional
dentro del plazo establecido en la Resolucion Presidencial N® 115-
2020-SERNANP

Porcentaje de licencias de uso de la marca Aliado por la Conservacién
otorgadas oportunamente

Indicador

$1.6.6 Fortalecimiento de capacidades en sistemas de manejo para la produccién
sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre amazoénica de forma satisfactoria
a usuarios forestales y de fauna silvestre y entidades publicas.

FICHA DEL SERVICIO

OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los
ecosistemas forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y
de la fauna silvestre

L1.6 Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre

$1.6.6 Fortalecimiento de capacidades en sistemas de manejo para la
producciéon sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre
amazénica de forma satisfactoria a usuarios forestales y de fauna
silvestre y entidades publicas.

Objetivo prioritario:

Lineamiento:

Nombre del servicio:

Tipo de servicio:

Mejorado

Naturaleza del servicio:

Prestacional

Entrega del servicio

Competencia exclusiva

Descripcion del servicio

El presente servicio tiene como finalidad fortalecer las capacidades
técnicas de usuarios y autoridades sobre conocimientos de manejo
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre amazonicos,
satisfaciendo las necesidades de capacitacion de los usuarios
forestales y de fauna silvestre y entidades publicas.

Para ello se ofreceran cursos de capacitacion presenciales y virtuales
impartidos por expertos, con contenidos relacionado a la produccién
sostenible de recursos forestales y fauna silvestre, orientados a la
satisfaccion de necesidades de nuevos conocimientos mediante
nuevas técnicas, practicas de campo y acciones e intervenciones
tecnoldgicas resultantes de los proyectos de investigacion realizados
por el IIAP.

Este es un servicio de tipo mejorado porque permite el fortalecimiento
de capacidades técnicas a usuarios y autoridades ya que se aplicaran
nuevas herramientas metodoldgicas relacionadas con la practica en
campo de los conocimientos tedricos sobre las actividades forestales
y de fauna silvestre promoviendo su manejo sostenible y en el caso de
los cursos virtuales, la implementacion de contenidos audiovisuales,
respondiendo a un proceso de mejora continua basado en
evaluaciones a los usuarios.

Proveedor del servicio

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - |IAP

Nivel (es) de gobierno que
interviene

(n) en la provision del
servicio

Nacional Regional Local

Receptor del servicio

X

Alcance del servicio

Nivel Departamental: Amazonas, San Martin, Loreto, Ucayali, Madre
de Dios y Huanuco.
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Estandar (es) de
cumplimiento Percepcion

El estandar del servicio es de percepciéon debido a que se busca
satisfacer las expectativas de capacitacién sobre sistemas de manejo
para la produccion sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre amazonica a los usuarios interesados.
Porcentaje de usuarios forestales y de fauna silvestre y servidores de
entidades publicas con alto grado de satisfaccidon sobre las
capacitaciones recibidas en sistemas de manejo para la produccién
sostenible de recursos forestales y de fauna silvestre amazénica

Descripcion del estandar

Indicador de calidad

$1.7.1. Otorgamiento de derechos para el aprovechamiento sostenible de la vicufia de
forma oportuna para las personas naturales o juridicas.

FICHA DEL SERVICIO
OP1 Mejorar las condiciones para la sostenibilidad de los ecosistemas
Objetivo prioritario: forestales, otros ecosistemas de vegetacion silvestre y de la fauna
silvestre.
L1.7 Fomentar la conservacién y el aprovechamiento sostenible de la
Lineamiento: vicuia como una prioridad estratégica para el desarrollo sostenible de

las poblaciones altoandinas.
S1.7.1. Otorgamiento de derechos para el aprovechamiento

Nombre del servicio: sostenible de la vicufia de forma oportuna para las personas naturales
o juridicas.
Tipo de servicio: Mejorado

Naturaleza del servicio: No prestacional

Entrega del servicio Competencia compartida

El presente servicio consiste en la atencién de las solicitudes que
presentan las personas naturales o juridicas (comunidades,
asociaciones, empresas de origen comunal, acopiadores,
transformadores, comercializadores, etc.) para acceder al manejo y
aprovechamiento sostenible de la vicuna.

La atencién de las solicitudes es hasta la emisién de la resolucion
administrativa, resolucién directoral, autorizacion, certificados y
permisos correspondiente emitidos en los plazos establecidos segun
la normativa vigente.

La atencion de las solicitudes se tienen las siguientes etapas:

Descripcion del servicio

- Evaluacion de requisitos

- Evaluacion del expediente (contenido técnico)

- Evaluacién legal (de corresponder)

- Evaluacion catastral (Declaracion de Manejo, Repoblamiento)

- Inspeccion  ocular in situ (Declaracion de Manejo,
Repoblamientos, Permiso exportacién CITES)

- Elaboracidn del informe técnico y documento de aprobacion de
la solicitud

- Emision de la resolucion administrativa o directoral,
autorizacion, certificado o permisos

El servicio es de tipo mejorado porque se realiza simplificaciones en
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