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El Informe de Pronunciamiento N° 1383-2023-GRA-SGRH/GOB.REG. TACNA del 13.12.2023, emitido por
el Sub Gerente de Recursos Humanos, en el proceso administrativo disciplinario, signado en el Expediente
N°® 066-E-2020-5EC, TEC./GOB.REG.TACNA, en el que se encuentra inmerso el servidor GERMAN
GUALBERTOQ BERRIO CORDOVA.

VISTOS:

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Estadg, Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, scbre Descentralizacién, Ley N° 278567, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias. Leyes N° 27902 y N° 28013, se le reconoce a los Gobiemnos
Regionales autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

SEGUNDO: ANTECEDENTES

= Informe de Precalificacién N° 003-2023-GRA-SGRH-SEC.TEC/GOB. REG. TACNA del 17.01.2023.
*  Resolucién Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA del 19.01.2023.

., TJERCERO: DE LA FALTA INCURRIDA, DESCRIPCION DE LOS HECHOS, NORMAS VULNERADAS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR RESPECTO DE LA FALTA COMETIDA.

FALTA INCURRIDA

Corresponde efectuaria conforme al Literal q) del Articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
el cual sefiala: “Son faftas de cardcter disciplinario que, segdn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensidn temporal o con deslitucién, previo proceso administrative: {...) q) Las demas que seiiale la
ley.” En concordancia con el Numerales 7 del Articulo 6 y el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815
Ley Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; de conformidad con el Articulo 100 del Reglamento General de
la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, aprobado por el D.S. N° 040-2014-PCM.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

= El Gobiemno Regional de Tacna convocd a la Licitacién Publica N° 001-2015-GOB.REG. TACNA, para
la elaboracién del expediente y ejecucion de la Obra “Mejoramiento De Los Servicios De Salud Del
Hospital Hipdlito Unanue De Tacna, Distrifo De Tacna, Provincia De Tacna, Region Tacna”, el cual fue
adjudicado el 26.11.2015 al CONSORCIO SALUD TACNA, cuya Buena Pro quedd consentida y
publicada el 10.12.2015. Luego, el 23.12.2015 se formalizé el Contrato N° 035-2015-
GOB.REG.TACNA "CONTRATACION PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
HIPOLITO UNANUE DE TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA- REGION TACNA',
por el importe de S/279'291,101.17 Soles, el mismo que involucra el Componente 01 *Infraestructura”,
y el Componente 02 "Equipamiento” hasta su puesia en funcionamiento: a su vez este Gltimo
compaonente considera la dotacién de equipamiento médico.

+  Posteriormente, mediante el Oficio N* 000920-2020-CG/GRTA del 16.02.2021, la Gerencia Regional
de Control de Tacna comunicéd al Gobiemo Regional de Tacna que se habia emitido el Informe de
Auditoria N* 10441-2020-CG/GRTA-AC, denominado “Conformidad y Pago de Valorizaciones de
Equipos Médicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de
Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regién Tacna®,

* En dicho Informe de Auditoria se ha establecido la observacion: CONFORMIDAD Y PAGO DE
VALORIZACIONES DE EQUIPAMIENTO MEDICO DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE TACNA, DISTRITO DE TACNA,
PROVINCIA DE TACMNA — REGION TACNA", CUYA ADQUISICION, CUSTODIA ¥ FORMA DE
PAGO, NO SE ACREDITO CONFORME A LOS TERMINOS CONTRACTUALES, BENEFICIANDO
AL CONTRATISTA CON EL PAGO DE S/ 17 441 312,71,

* De acuerdo a lo indicado en el Informe de Auditoria N° 10441-2020-CGIGRTA-AC, sobre el actuar del
investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, tenemos lo siguiente:

Respecto de la Valorizacién N° 20
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De la revision de la Valorizacién de Obra N® 20 - Julio 2019, se tiene que a través del documento
*Valorizacion de Equipamiento Médico®, suscrito por el Especialista en Costos y Valorizaciones y el
Residente de Obra, parte del Consorcio Salud Tacna (en adelante, el Contratista), asi como por el
Jefe de Supervision de Obra y el Especialista en Costos y Valorizaciones, por parte del Consorcio
Hospital Tacna, (en adelante, la Supervisitn), valorizaron al 85% de su precio unitario (15) ventiladores
mecanicos, tal como se detalla a continuacion:

VALORIZACION N° 20 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
Partida Descripeitn Valorizacion N* 20
Cantidad % Valorizaclén del Precio Impaorte Valorizado
Unitario &f

01.01.178 | Vealiladar mecinics adulo-pedidirico-nesnatal 1 B5% 86 373.98
01.01.179 | Ventilador mecanico adulfo-pediiirico 1 [ 80 037.67
01.01.189 | Venfilador macénico neonatal 13 B5% 1 716 B07.89
Total 15 1883 219.54

Para tal efecto adjuntaron el Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra del
25.07.2019, suscrito por el Especialista Médico del Contralista y el Especialista en Equipamiento
Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: (...) se realizd la visita de constatacidn
¥ verificacion del Equipamiento Médico Adguindo por el Contratista para el proyecto (...)", en los
almacenes BPA del proveedor TRADEMEDIC 5.A.C. ubicados en Republica de Ecuador 495-LIMA",
demostrandose que para efectos de la presente valorizacién se enmarcaron en la adquisicion, y no
en la importacion.

Asimismo, en dicha Acta de Verificacién y Custodia, la Supervisién y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para el
almacenamiento del equipamiento, corresponde a la Orden de Servicio N° CST-OBR-1022 del
20.04.2019, emitido por el Contratista a favor de su proveedor TRADEMEDIC SAC, limitdndose a
precisar solo los siguientes datos: codigo, denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del
equipo médico, habiendo mencidn en el Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de
la Obra que la visita la efectuaron *(...) en los almacenes BPA del proveedor TRADEMEDIC S.A.C.
ubicados en Repdblica de Ecuador 495-LIMA®, lo que evidencia gue el contratista no mantenia la
custodia de los equipos médicos, a pesar que, el Numeral 28.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Licitacién Pablica N° 001-2015-GOB.REG . TACNA-1 “Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de
Tacna, region Tacna" establece lo siguiente:

*(...) En forma previa a la aprobacién de la valorizacidn, el SUPERVISOR y of CONTRATISTA
suscribirdn un ‘Acta de Verificacidn y Custodia’ del equipamiento médico, donde se dejard
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia
de valorizacién y de la obligacion del CONTRATISTA de mantener fa custodia del referido
equipamiento hasta que se produzca su instalacién en la obra {...)"

Los ‘equipos médicos sefialados en dicha acta de verificacién y custodia son los siguientes:

EQUIPAMIENTO uﬁu 'H'ERH:ADD SEGUN ACTA DE VERIFICACION Y CUSTODAA DE 25.07.2018
Equipo Médico Himera de Serle [ Afode Cantidad
FabricacidnProcedencia
D-118 Venfilagor Mecanico Aduli- | MaqUelSERVD | B3354 )1&5uecia 1
| Padisiico-Neonatal ¥
D-130 Ventiladar Mecanico Adulte- | MaquetSERVO AIR 12Tt 2ESuecia 1
Padidtrco
D121 Venflador  Mechnico | MaguelSERVD AIR 12600, 12610, 12609, 12608, 12607, | 201&Gusca 13
Heanatal 13606, 12605, 12505, 12563, 12575,
13574, 12573 y 12572 -
TOTAL 15

Aunado a ello, en la Valorizacion N® 20 dnicamente se identificod el Contrato de Obra N° 053-2015,
Partida de Suministro, Insfalacién y Capacitacién de Equipos de Ventilacitn para el Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna suscrito el 08.07.2019 por el Representante Legal del Contratista y el Apoderado
de TRADEMEDIC SAC, para el suministro de 43 ventiladores mecanicos; evidenciandose que el
referido contrato por si mismo no acredita la adquisicién, sino que representa el compromiso a futuro
del proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acreditd que éstos hayan sido adquiridos
y consecuentemente custodiados por el Contratista.
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Situaciéon que no fue observada por el Especialista en Equipamiento Médico de la Supervision ni por
el Especialista en Equipamiento Médico del Confratista, al momento de suscribir el Acta de
Verificacion y Custodia de Egquipamiento Médico del 25.07.2019, y que ademas de la revision al
Informe N° 123-2019-CHT/EEM/NATV del 31.07.2019, suscrito por el Especialista en Equipamiento
Medico de la Supervision, comunicd al Jefe de Supervision de Obra los trabajos realizados durante
julio y agosto de 2019, de cuya revision se advierte que no hace alguna observacidn sobre la
adquisicién por parte del Contratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista,
conforme lo establecid el Numeral 28.3 del Capitulo |ll de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Pablica N* 001-2015-GOB.REG. TACNA-1:

“La valorizacion favorable permilird el pago del 85% de los precios unitarios del valor oferfado que
comesponda a cada uno de los bienes que integran el eguipamiento médico que haya sido
debidamente adquirido y'o importado al pals y que se encuentre ubicado y debidamente
almacenados por el CONTRATISTA."

Mas ain si las Bases Integradas del Concurso Pdblico N° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacién del Servicio de Consultoria “Supervisitn de la Elaboracién del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacién de constancias de la
cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos.

Advirtiendose ademds que el Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, mediante
Informe N® 161-2019-CHT/ECW/ROAS del 03.08.2018, dirigido al Jefe de Supervision, se evidencia
que tampoco advirtid que los equipos médicos valorizados mediante Acta de Verificacion y Custodia
de Equipamiento Médico del 25.07.2019 no fueron adquiridos por el Contratista y, consecuentemente,
tampoco custodiados por el mismo, muy por el contrario le bastd que el Contratista haya presentado
un contrato de servicios entre el Consorcio Salud Tacna con la empresa TRADEMEDIC SAC, en lugar
gue se cumpla con acreditar la adquisicidn y custodia de los equipos médicos, producto de [a revision
a la documentacidn presentada por el Consorcio Salud Tacna mediante Carta N° 565-2019-
CST/OBRA. No obstante, aralz de reclamos de diferentes proveedores del Contratista, el especialista
&n mencion en el numeral XVI Conclusiones de su informe sefiald;

"14. El contrafista cuenta con recursos financieros para dar cumplimiento al pago de deuda de los
proveedores, ya que tiene un avance financlero de 61.55% y el avance fisico de 21.99% (al
31.,jul.2018), por tal motivo no deberfa existir deuda, cualquier desabastecimiento de materiales e
insumos que se presente en obra por parte de los proveedores serdn por causas atrnbuibles al
Contratista.

15. El Consorcio Salud Tacna NO HA CUMPLIDO con presenfar comprobantes de pago de
cancelacidn de deuda de los proveedores, pese a reiteradas comunicaciones emitidas al Contratista
por parte del Supervisory la Entidad, se recomienda OBSERVAR el pago segdn lo establece el item
14.0 (otras obligaciones del contratista) de los términos de referencia, hasfa que susfente que ha
levantado el reclamo de los proveedores en el trdmite de la Valorizacién N* 20 (...)"

En ese sentido, mediante Carta N* 571-2019-CST/OBRA del 03.08.2019, el Residenta de Obra
remitio a la Supervisién, la Valorizacién de Obra N* 20 en cuyo documento precist que corresponde
al periodo de trabajo de 01 al 31.07.2019, para verificacion, aprobacién y prosecucién del tramite
respectivo. Y que posteriormente, el Especialista en Costos y Valorizaciones, a través del Informe N°
166-2019-CHT/ECV/ROAS del 09.08.2018, dirgido al Jefe de Supervision sefiald:

*3. Con Carta N* 576-2019-CST/OBRA el Contratista adjunta en el folio 044 una declaracion jurada
firmada por los representantes legales del Consorcio Salud Tacna donde indican que se encuentran
al dia en el pago de proveedores. Sin adjuniar comprobantes de cancelacidn de pago, por lo que
pongo a su consideracion que se evalie dicha declaracidn jurada {...)

4. De aceptarse la declaracidn jurada presenfada por el Consorcio Salud Tacna, se recomienda DAR
CONFORMIDAD a las Valorizaciones N* 20 — julio 2018 {...)*

Al respecto, la Declaracién Jurada del 02.09.2019, suscrita por los Representantes Legales del
Contratista, en cuyo tenor declaran: 7...) Que en lo referido al Page con proveedores del Consorcio
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Salud Tacna nos encontramos al dia, por lo que hago esta declaracion en honor a la verdad y buena
fe, para que sea adjunfada y valorada (...)"

En consecuencia, el Jefe de Supervisién de Obra, mediante el Informe N° 134-2018-CHT/S/DVV
del 12.08.2019 concluyd lo siguiente:

‘. CONCLUSIONES. -

i

3. El Contratista Consorcio Salud Tacna con Carta N* 576-2019-CST/OBRA en folio 044 presents una
Declaracitn Jurada suscrita por sus representantes legales, en las cuales indican que se encuentran
al dia en el pago de sus proveedores, por lo que el Supervisor acepta la declaracion jurada
presentada, sin embargo, la Enfidad puede pronunciarse de forma distinta y de no aceptaria,
observar el pago de la Valorizacidn de Obra N* 20-Julio del 2019 del Contratista.

(...}

5. Vistos los documentos anfes mencionados y habiéndose acepfado la Declaracidn Jurada
presentada por el Consorcio Salud Tacna, se otorga CONFORMIDAD & la Valorizacidn N° 20 — Julio
2019, por haberse cumplido con presentar los documentos complementarios faltantes (...)"

Mediante Carta N° 202-2018-CHT/RL del 05.08.2019, el Representante Legal de la Supervision,
remitié a la Entidad, la Valorizacion de Obra N° 20, y posteriormente la Carta N° 209-2019-CHT/RL
DEL 12.08.2019, por medio de la cual recomendt a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General
Regional, *(...) considerar lo expuesto en el informe del Ing. Dante Vinces Viélez, respecto de la
declaracién jurada presentada por los representantes legales del Confratista, en la que indican que
se encuentran al dia con el page de deudas respecio a los proveedores del Consorcio Salud Tacna,
{...)" a pesar que el Numeral 8.2 de los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
de las Bases Integradas del Concurso Publico N° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la Contratacion
del Servicio de Consultoria *Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y Supervision de la
Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de
Tacna, provincia de Tacna, region Tacna®, establecieron entre las funciones especificas del
Supervisor el exigir al Contratista la presentacién de constancias de la cancelacién a sus proveedores
por los equipos adquiridos.

Sin embargo, de acuerdo a la Carta sin nimero del 07.05.2020 emitida por TRADEMEDIC S.A.C., el
18.10.2018, curso carta al Representante Legal del Contratista, que al 18.10.2019 el Contratista no
cumplié con efectuar el pago del adelanto, sefialando textualmente lo siguients:

(...) una vez suscrto el confralo su consorcio nos informa que no cuentan con fondos para el
olorgamiento del adelanto, perlo cual debfamos esperar a su comunicacidn para que podamos emifir
la fianza y la faclura correspondiente y, con ello, puedan cumplir con la emisién del adelanto.

Ante ello nuestra parfe en diversas oporfunidades ha conversado con representantes de su empresa,
asi como hemos remitido el correo electrdnico del 27 de agosto de 2019, en el que mencionamos que
seguimos a la espera que nos comuniguen la disponibilidad de fondos para poder emitir las fianzas
comespondientes; sin embargo, hasta la fecha no hemos recibido respuesta alguna de su parfe.

(...) el fabrcante nos solicita el pago del anficipo, el cual no podemos cumplir a la fecha por
incumplimientos en los que viene incurriendo su representada, lo que nos estd ocasionando dafios y
penuicios que evaluamos reclamar en su momento.”

Asimismo, TRADEMEDIC SA.C. indica que cursd la Cara sin nimero del 13.03.2020 al
Representante Legal del Contratista, sefialando: (...) se resuelve el contrato respecto del integro
de los equipos de ventilacién cuye pago no ha sido honrado por su parte, lo gque alcanza a los
equipos pendientes de entrega, asf como, a los ya entregados que comesponden a la diferencia
entre el monto cancelado por su parte (S/ 908 615.00) y el monto en que lales equipos han sido
entregados (5/1 135 768.88). Consecuentemente, mucho agradeceremos se nos sefiale fecha y hora
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidn de la presenle resolucién, & fin que nuestro
personal proceda a recoger tales equipos, caso conlrario, nos veremos precisado a formular tal
reclamo a la propia Entidad, es decir al Gobierno Regional de Tacna”, corroborandose que los equipos
medicos (ventiladores mecanicos) mencionados en el cuadro anteror (Valorizacion N* 20 de
Equipamiento Médico), pagados por la Entidad, no fueron adquiridos por el Contratista.

Por otra parte, la Carta N® 209-2019-CHT/RL del 12.08.2018, suscrita por el Representante Legal de
la Supervisidn, y sus anexos, fueron recibidos por trémite documentario de la Entidad, y derivada en
el dia a la Gerencia General Regional, quien mediante proveido del 14.08.2019, lo derivd a la Oficina
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Ejecutiva de Supervision, con la indicacién en el proveldo: “Evaluar y trédmite comespondients,
conocimiento y fines”; a su vez, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido del 14.08.2019
derivo el documento al “Ing. Germén Berrio®, con la indicacion en el proveido: “Conformidad”.

En atencion a ello, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de la
Obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de
Tacna, Provincia de Tacna, Regitn Tacna” (en adelante, Coordinador), quien fue encargado de la obra
materia del presente, a partir del 11.07.2019 a través del Memorando N° 205-2019-GGR-0ES-
GOB.REG.TACNA, hasta el 30.11.2019, en que concluyd su designacion a través del Memorando N°
331-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA, mediante Informe N° 069-2018-GGBC-CO-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 19.08.2019, dirigido a Marco Antonio Tocales Cano, Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervisién, procedid a dar su conformidad a la Valorizacidn de Obra N° 20,
manifestanda: : '

"CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Luego de la revisidn por parte de la Coordinacidn de
Obra; se remite la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N*20, comespondiente el mes de JULIO
DEL 2018, {...) La coordinacidn, recomienda que la Entidad continie con el trdmite para el pago de
la VALORIZACION N* 20 DE OBRA, correspondiente al mes de JULIO DE 2019, en vista gue la
supervision mediante Carta N° 209-2019-CHT/RL del 12 de agosto, informa a la Entidad la
subsanacién de documentos complementarios a Valorizacidn de Obra N* 20 — Julio 2019 del
confratista Consorcio Salud Tacna que fueron observadas medianfe INFORME N*® 161-2018-
CHT/ECV/ROA (observaciones referidas a documentacidn complementaria — Numeral XVI
CONCLUSIONES, punto 8, 11 y 15); el jefe de supervisién comunica que, e conlratista ha cumplido
con subsanar los documenfos complementanios que fusron observados necesarios para dar trdmite y
se haga efeclivo el pago de la Valorizacién N° 20 — Julio 2015."

Asimismo, recomendd derivar la documentacion a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que,
como area usuaria, emita la respectiva opinién y continde el trdmite. Es asl que el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en su condicién de Coardinador de Obra, encargado
de evaluar la Valorizacion de Obra N® 20, procedid a emitir conformidad a dicha valorizacion,
limitandose a sefialar que el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones advertidas por
la Supervision; sin advertir que la documentacitn que respalda la valorizacién de los equipos médicos,
no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista, toda vez que el
Contrato de Suministro solo contenia el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos
medicos pactados en el referido contrato, contrario a lo establecido en el Numeral 28.3 del Capitulo
Il de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica N°® 001-2015-
GOB.REG.TACNA-1 y el Contrato N° 053-2015,

De igual forma, Marco Antonic Tocales Cano, . Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante Oficio N* 1580-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA del 19.08.2019, dirigido a Henry Jesis
Chigue Calderdn, encargado de la Gerencia Regional de Infraestructura, procedié a otorgar
conformidad a la Valorizacién de Obra N* 20, manifestando lo siguisnte: "En base a los amgumentos
expuestos por la coordinacion de obra segtn el informe a)” (referido al Informe N* 069-2019-GGBC-
CO-DES-GGR/GOB.REG.TACNA) “se oforga CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 20 DE
OBRA-JULIO 2018, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de 5/ 2'981,526.08 (...)"
sin advertir que el equipamiento médico valorizado no contaba con informacion suficients que acredite
la adquisicion y custodia por parte del Contratista, tal como lo establecia las bases integradas.

Dicho informe fue recibido el 19.08.2019 por la Gerencia Regional de Infraestructura, siendo derivado
en esa misma fecha, mediante proveido con la indicacion: “tramitar” al Ingeniero Especialista de
Inversiones de la Gerencia Regicnal de Infraestructura, en ese sentido, con Informe Técnico N° 273-
2019-EADA-GRI/GOB.REG.TACNA del 20.08.2018, informé a Milion César Gordillo Molina, Gerente
Regional de Infraestructura, su opinién favorable a la Valorizacién de Obra N° 20, manifestando: (...)
se emite Opinién Favorable a la VALORIZACION OBRA N*® 20 - JULIO 2019/CONSORCIO SALUD
TACNA por 5/ 2,981,526.08 Soles, para que continde el trdmife administrativo que corresponda.”

En ese sentido, Henry Jesds Chique Calderén, Gerente Regional de Infraestructura, por medio del
Oficio N® 2828-2019-GRI/GOB.REG.TACNA del 22.08.2019, de asunto “remite Valorizacidn de Obra
N*® 20 — Julio 2019", se dirigio al Director de la Oficina Regional de Administracion, y sefiald en el
Numeral “lll. Conclusiones y recomendaciones” de dicho oficio, que el Acta de Verificacion del
Equipamiento Médico suscrito entre el Contratista y la Supervision valida y justifica |a valorizacién de
equipamiento biomédico, tal como precisa a continuacion:

“(...) Respeclo a la valorizacidn del Equipamiento Biomédico; el Ing. German Gualberto Berrio
Cdrdova, Coordinador de Obra — GRT, medianfe INFORME N° 069-2018-GGBC-CO-0ES-
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GGR/GOB.REG.TACNA, emite un informe documentado sobre la provisidn e instalacidn del
equipamienio médico, justificando lo siguiente:
DE LA VISITA DE LOS ALMACENES Y VERIFICACIONES DE LOS EQUIPOS MEDICOS:
¥ Los equipos médicos que se verficaron en los almacenes de los proveedores fusron (13)
venfiladores mecdnicos neonalales, (1) ventilador mecdnico adulfo-pedidtrico, (1) ventilador
mecanico adulto-pedidfrico-neonatal, estos venliladores estdn embaladas en caja sellados y con
su rotulado cormespondiente.
¥ De la misma forma se verificd los equipos médicos (2) conservadoras de bolsa de sangre de +2
a +8°, (3) congeladoras horizontal para paquete frios, (5) congelador vertical de -20°C, (2)
congelador eléctico de 20 pies cubicos, (1) conservadora vertical de 2 puertas, (3) congelador
horizontal para vacunas, aclarando que se verificaron en calidad de bulto, ya que se encuentran
embalados en caja con su rotulado, el cual se volverd a revisar cuando esté en obra,
¥ Se adjunta las fotos de los almacenes en la ciudad de Lima de la empresa TRADEMEDIC SAC
con prestacion de los servicios de almacenss brindados porla Drogueria MEDIC LOGISTIC SAC
y la Empresa CORPORACION CIMSA SA.
¥ Por olro lado, en la presente valorizacién, se han adjuntado el Acta de Verficacion del
Equipamiento suscrito entre el Contratista ejecutor: Consorcio Salud Tacna y la Supenisidn:
Consorcio Hospital Tacna, que valida y justifica la valorizacion del equipamiento biomédico (...)"

Con el Oficio N* 2828-2019-GRI/GOB REG.TACNA del 22.08.2019, se evidencia que Henry Jesis
Chique Calderén, Gerente Regional de Infraestructura, tuvo conocimiento de la citada Acta de
Verificacion de Equipamiento Médico, asl como, de la Valorizacion de Obra N® 20, sin embargo, al
igual que la Supervisién, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién y Coordinador de Obra, no
advirtieron que la referida documentacion sustentante de la valorizacion de los equipos médicos
enunciados por él (citado lineas arriba) no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos
por el Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato,

Mas aln, siuna de las observaciones de la Supervisitn fue que el Contratista presentaba problemas
de pago con sus proveedores, lo que denota que existia el riesgo de que el Confratista presente
problemas de pago por el equipamiento médico, observaciones que fueron de conocimiento por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, Coordinador de Obra (el investigado) v Gerente
Regional de Infraestructura.

A pesar de ello, se advierte que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA en su
condicion de Coordinador de Obra, Marco Antonio Tocales Cano, en su condicion de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervision, asi como la Supervisidn, pese a que el Contratista no acreditaba la
adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento
médico; no observaron dicho aspecto, sino que dieron conformidad y trémite a la Valorizacion de
Obra N® 20 de igual manera, Henry Jesus Chique Calderdn, en su condicién de Gerente Regional de
Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
meédicos, no observd dicho aspecto cuando se le remitio para evaluacién la Valorizacidn de Obra N*
20; sino gue dio tramite a la misma.

En atencitn a las conformidades otorgadas, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria emitié el Comprobante
de Pago N° 11714 del 02.09.2019, por concepto de “Por ef giro del neto de la Valorizacidn N° 20,
commespondiente al mes de julio de 2019", a favor del Confratista, asimismo, se emitié el Comprobante
de Pago N° 11713 del 02.08.2019, por concepto de detraccion, efectivizandose el pago, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

- COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACIIN DE OBRA N° 20 s
N de Comprobante Concepto Fecha de la Transaccién Importe (5/)
de Pago segn Estados Bancarios
CRN" 11713 :c‘.rgmdammmuewmmmma FAT T E] 119 261.04
CiPN" 11714 Por el gino del nefo de la Valorizacién N 20, 03092019 2 852 265.04
comespondionte al mes de julio de 2019, a favor del
Consorcio Satud Tacna,
Total 2931 526.08

Por ofra parte, se desprende que los 15 ventiladores fueron valorizados al 85% de los precios unitarios
del valor contratado, cuyo saldo, el 15% restante, se pagaria una vez que sean instalados, puestos
en funcionamiento y con capacitacion respecto de su uso, evidencidndose que los términos
contractuales respecto a la adquisicidn y custodia no se cumplieron, toda vez que los 15 ventiladores
mecanicos no fueron adquiridos y que el Coniratista no presentd factura o comprobante valido de
algiin pago a su proveedor por el contrato privado de los 43 ventiladores, lo cual fue observado por
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la supervision que inadecuadamente subsand con la presentacion de una declaracidn jurada que
enunciaba estar al dia con el pago a sus proveedores, lo cual es contrario a la verdad, ya que a esa
fecha no habia honrado con el adelanto pactado por el contrato privado suscrito con su proveedor
TRADEMEDIC SAC en atencién a la Orden de Servicio N° CST-OBR-1022.

Ademas, de los 15 ventiladores mecanicos que fueron verificados por los funcionarios responsables
segun Acta de Verificacidon y Custodia del Equipamiento Médico del 25.07.2019 en la ciudad de Lima,
se observd incumplimiento en las especificaciones técnicas de 13 ventiladores neonatales, tanto a
nivel de expediente como en lo ofertado por el proveedor y que para el proceso de instalacion se
recibié trece (13) ventiladores tipo mecénico adulto — pedidtrico, en vez de 13 ventiladores tipo
neonatal, lo cual se corrobord a través de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 035-2020 que
dispuso la entrega inmediata de equipos biomédicos de la obra, conforme lo preceptuado en el
numeral 18.1 del articulo18 de dicho Decreto de Urgencla, para la atencién de personas afectadas
por el virus COVID-19 en el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna.

En relacion a ello, se evidencid que en el contenido de las 31 cajas que el Contratista recibid el
28.02.2020 de su proveedor, existian quince (15) ventiladores mecanicos, segin se evidencia en el
Acta de Entrega y Recepcion de 15 Ventiladores Mecanicos (31 Cajas) del Ministerio de Salud al
Hospital Hipdlite Unanue de Tacna del 16.05.2020, cajas con equipos que fueron puesios a
disposicion del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna para su instalacion y uso, en cuyo proceso de
verificacion de instalacion y puesta en operacion también participd personal de la Direccion General
de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) del Ministerio de Salud, quienes
constataron que los ventiladores entregados en las 31 cajas con Guia de Remision Electronica —
Remitente N* EG01-235, son concordantes con los nimeros de serie registrados en el Acla de
Verificacion y Custodia de la Valorizacion N® 20 — julio 2019 y cormesponden sélo a 2 tipos de equipos,
de los cuales, 14 son ventiladores de marca MAQUET modelo SERVO AIR y 01 ventilador es de
marca MAQUET modelo SERVO 1.

Lo que fue constatado y evidenciado en el Acta de Inspeccién Fisica N® 001-2020 del 22.05.2020, al
verificar que solo existian 2 tipos de ventiladores mecanicos, debiendo ser de 3 tipos (D-118, D120
y D-121), v que por el tipo D-121 neonatal se estaba entregando el mismo equipa para el D-120
Adulto-pediatrico, tal como se muestra a continuacion:

TIPS DE EQUIPOS MEDICOS ENTREGADOS POR CONTRATISTA

W* | Equipos segin Expedients Técnico y Valorizacian d N° Equipos entregados en las 31 cajas
: Obra N* 3 - Julia 2019
Tipo de Ventilador Cantidad Tipo de Ventilador Cantidad
1| D118 Adulio-Pedidedesd - 1 1 D-118 Adullo-Peditrico-Neanalal = 1
Haonatal MAQUET modela SERVD |
2| D120 Adutto-Pedistrico 1 2 | 0-120 Adutio-Pedistrico 14
MAQUET modela SERVO AR
3 | D121 Neonstal 13 3 | Howenlegh 0
Total Requeridd AE] Total Entrogady 18

Ante lo advertido, el personal profesional de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento (DIEM)
de la Direccion General de Operaciones en Salud (DGOS) en su labor de verificacion fisica de las
caracteristicas técnicas, plasmado en el documento Reporte de Asistencia Técnica de la Direccidn
Regional de Salud de Tacna del 28.05.2020, sefiald que producto de la wverificacién a las
caracteristicas técnicas y funcionamiento de los equipos entregados e instalados por el Gobiemo
Regional de Tacna a través del Contratista, se determiné que las caracteristicas técnicas aprobadas
para el ventilador neonatal requerido corresponden mas bien a un ventilador adulto pediétrico,
sefialando expresamente lo siguiente:

"HALLAZGOS

{..J

Las caracteristicas fécnicas aprobadas del item D-121 “Ventilador Mecédnico Neonatal, no
comesponden a un ventilador mecénico neonatal, sino a un ventilador mecdnico adulto — pediéfrico.”

Situacion que no fue advertida por la Supervisidn, Contratista, ni por la Entidad, por el contrario la
Hoja de Presentacion del Producto y Plazo de Entrega y sus hojas de datos que son para pacientes
adultos y pediatricos, fueron presentadas también para la entrega de los 13 ventiladores mecénicos
neonatales, las mismas que fueron suscritas en sefial de aceptacion y aprobacién por parte del
Contratista y por parte del Supervisor Consorcio Hospital Tacna, a pesar de no cumplir con las
caracteristicas técnicas de un ventilador para neonatos,

Aunado a ello, de la revisin de las cotizaciones y estudio de mercado de los equipos biomédicos del
Expediente Técnico de la Obra, se advierte que el ventilador mecénico neonatal es el mas costoso,
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EQUIPAMIENTO MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN ACTA DE VERIFICACION Y
CUSTODIA DEL 25 DE JULIO 2019
Clasel Clave Descripeion del Equipo Médico Marcal Modelo Ao de | Mimero de Serle Cantidad
Fabricachinl
= Procedencis
B/D-283 Conservadora de bolsas da sangre de +24 | ARTIKCY BER-300 2048 41,19.1275418 ]
T +'C DIMAMARCA | 57.19.1275506
Ef0-431a Congeladar eliclico de 20 pies clbicos CIMMEA! CVE-500 | 2019 PERU -532, L-633 2
ED-431 Congeladara horizontal para paquetes frios | CIMMEA/ CLG-30 2019 PERU 533, L-524, L-625 3
EfD-430 Congeladora horizontal para vacunas CHIMSAS CLG- | 2019/ PERL L-535, L-537, L-538 3
2700
E/D-236 Cangaladora verical de -20°C CIMMSAI CVG-a00 | 2019 PERL tjg. lL-f.;;. LG2E, 5
L5629, L-5
E/E-10Ba Conservadora verical ce 2 puertas de | CIMMSATRGF-1200 | 2015/ PERL L-535 1
13 B00 201 0MM
Total 18

Aunado a ello, de la verificacién de la documentacién contenida en la Valorizacion N°® 21, dnicamente
se identifict el Contrato de Obra N° 053-2015, Partida de Suministro, Instalacién y Capacitacién de
Equipos de Refrigeracién para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 10.07.2019, suscrito por el
Representante Legal del Contratista y el Gerente General de Corporacion CIMMSA 5.A. para el
suministro de los equipos médicos detallados en el cuadro anterior, evidenciandose que el referido
contrato por sl mismo no acredita la adquisicién, sino que representa el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acreditd que éstos hayan sido adquiridos y
consecuentemente custodiados por el Contratista.

Situacitn que no fue advertida por el Especialista Médico de la Supervision ni por el Especialista en
Equipamiento Médico del Contratista, al momento de suscribir el Acta de Verificacién y Custodia de
Equipamiento Médico del 25.07.2019, y que ademas de la revision a los Informe N® 123 y 196-2019-
CHT/EEM/NATV del 31.07.2019 y del 02.09.20159 respectivamente, suscritos por el Especialista en
Equipamiento Médico de la Supervisidn (quien ademas suscribio el Acta de Verificacion y Custodia de
Equipamiento Médico) comunicd al Jefe de Supervision de Obra los trabajos realizados durante julio
y agosto de 2019, pero sin hacer alguna observacion sobre la adquisicién por parte del Contratista y
consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecié el Numeral 28.3 del
Capitulo Ill de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N® 001-2015-
GOB.REG.TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitiré el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que
comesponda a cada uno de los bienes que integren el equipamiento meédico que haya sido
debidamente adquiride y/o importado al pais y que se encuentre ubicado y debidamente
almacenados por el CONTRATISTA.”

Mas aln si, las Bases Integradas del Concurso Publico N° 001-2015-GOB.REG. TACNA para la
Contratacién del Servicio de Consultoria "Supervision de la Elaboracion del Expediente Tecnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna®, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion de constancias de la
cancelacidn a sus proveedores por los equipos adqguiridos.

En ese sentido, de acuerdo a la Carta N° 003-07-2020-CIMMSA del 08.07.2020, el Gerente General
de la Corporacion CIMMSA S.A. sefiald que los equipos médicos detallados en el Cuadro denominado
VALORIZACION N* 21 EQUIPAMIENTO MEDICO fueron ...) cancelados hasta el 90% de su valor
{...)" para lo cual, adjunt6 constancia de “traspaso de cuenta a cuenta” por parte del Contratista a
favor de Corporacion CIMMSA S.A. del 07.02.2020 por el importe gue representa el 90% de lo pactado,
segln Contrato de Obra N°® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipos
de Refrigeracion para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 10.07.2018, suscrito por el Confratista
y el Proveedor CIMMSA S.A., lo cual demuestra que a la fecha de valorizacidn (agosto 2019) los
equipos médicos detallados en el Acta de Verificacién y Custodia del 25.07.2019 no se
encontraban adquiridos por el Contratista y que recién en febrero de 2020 fueron entregados.

Sin embargo, el Contratista y la Supervision elaboraron la Valorizacion de Obra N 21, por la cual
cuantificaron 16 equipos médicos, con documentacién que no acreditaba la adquisicion y custodia de
dichos equipos médicos por parte del Contratista,

Asimismo, el Representante Legal de la Supervision, a fravés de la Carta N* 228-2019-CHT/RL de!
05.09.2019, remitid a la Entidad con atencién a Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente General Regional,
la Valorizacion de Obra N° 21, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas al
equipamiento médico, asi como el Informe N° 143-2019-CHT/JS/DVV del 05.09.2018, emitido por el
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siendo su precio unitario de S/ 155 367.23 mientras que un adulto-pediatrico es de S/ 94 161.96, tal
como se evidencia en el presupuesto de la obra, y que el Contratista conocia de ello porque también
elabort el expediente, pese a ello, entregd ventiladores tipo adulto-pedidfrico como si fueran a suplir
a los ventiladores neonatales, como se muestra a continuacian:

DIFERENCIA DE PRECIOS UNITARIOS DE 13 VENTILADORES MEGARICOS ADULTO-PEDIATRICO GON 13 VENTILADORES NEONATALES
[~ REQUERIDO: Ventador mecinico ENTREGADO: Ventilador mecérico Adulto-Fediatrico | Diferencia total
Heonatal por  preclos
Cantidad Precio unitario | Importe Valorizado y pagado {al| Cantidad | Precio  unitario | Importe Valorizadoy | unitarios
contratado 83%) contratada pagado (al 85%) valorizados 5/
5l . :
13 [FEF 1716 807.69 (K] B4 161.96 1 40 483.71 E76 318,18

Respecto de la Valorizacién N° 21:

De la revisidn a la Valorizacién de Obra N*® 21 — Agosto 2019, se tiene que a través del documento
Valorizacién de Equipamiento Médico, suscrito por el Especlalista en Costos y Valorizaciones y
Residente de Obra, por parte del Contratista, asi como por el Jefe de Supervision de Obra y el
Especialista en Costos y Valorizaciones, por parte de la Supervision, valorizaron al B5% de su precio
unitario 16 equipos médicos, tal como se detalla a continuacion:

VALORZACION N° 21 DE EGUIPAMIENTO MEDICO
Partida Descripcidn Valorizacion
Cantidad % Valorizachin Importe

ded preclo valorizado 5/

unitarig
1.01.047 | Conservadora da balsas da sangre de +2h B0 2 B5% B4 030,13
01.03.018 | Conpslader eléeirico de 20 pies cibicas 2 BE% 7203350
[ 01.03.015_| Congaladora horizonial para paguetes Fios 3 B5% 38017.80
01.03.016 | Congeladora horizontal pars vacunas E] B5% 35 D16.54
01.03.017_| Congeladara verfical de -20°C & K 5 5% 226 71397
| 01.03.015 | Consenadora verticsl de 2 puertas de 1330hB00c2010MM i B5% 23 94460
Total 16 450 81684

Para tal efecto adjuntaron el Acta de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra del
25.07.2019, suscrito por el Especialista Médico del Contratista y el Especialista de Equipamiento
Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: *(...) se realizé la visita de constatacién
y verificacidn del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista para el proyecto {...), en los
almacenes BPA dsl proveedor CORPORACION CIMMSA S.A. ubicados en Pargue Industial El
Asesor Mz, LL lote 21-22, Calle 3, Ale 15012", demostrandose que para efectos de la presente
valorizacion se enmarcaron en la adquisicion y no en la importacion.

Asimismo, en dicha Acta de Verificacion y Custodia, la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para el
almacenamiento del equipamiento médico, comespondiente a la Orden de Servicio N® CST-OBR-
1049 del 09.07.2019, emitido por el Contratista a favor de su proveedor CORPORACION CIMMSA
S.A., limitandose a precisar solo los siguientes datos: cédigo, denominacion, marca , procedencia,
cantidad y precio del equipo médico, no haciendo mencion en el Acta de Verificacion y Custodia del
Equipamiento Médico de la Obra del 25.07.2019, si el Confratista mantenia la custodia de los equipos
médicos, a pesar que el Numeral 28.3 del Capitulo |l de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccién Licitacion Piblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna®,
establece lo siguiente:

*(...) En forma previa a la aprobacién de la valorizacién, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA
suscribirdn un ‘Acta de Verificacién y Custodia’ del equipamiento médico, donde se defara
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia
de valorizacién y de la obligacién del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido
equipamiento hasta que se produzca su instalacién en la obra {...)"

Los equipos médicos sefialados en dicha Acta de Verificacion y Custedia son los siguientes:
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Jefe de Supervisién de Obra, y el Informe N° 174-2019-CHT/ECV/ROAS del 04.09.2019, emitido por
el Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, quienes tampoco realizaron
observaciones relacionadas a la adquisicién y custodia de equipamiento médico.

La citada carla y sus anexos, fueron recibidos por tramite documentario de la Entidad, el 05.09.2019,
y derivada el 06.09.2019 a la Gerencia General Reaional, quien con proveido del 09.09.2018, lo envié
a la Oficina Ejecutiva de Supervisién con la indicacién: “Evaluacién y trémite correspondients,
conocimiento y fines, y evaluacidn y pronunciamiento® asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante proveldo del 10.09.2019, derivé el documento al “Ing. Germén Berrfo” con la indicacion:
“conformidad”,

En atencitn a ello, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N° 120-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 18.09.2019, dirigido a
Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, procedié a dar su
conformidad a la Valorizacidén de Obra N* 21, manifestando: “CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Luego de la revisién por parte de la Coordinacién de Obra; se remite la
CONFORMIDAD de la VALORIZACION N* 21, comespondiente al mes de AGOSTO DEL 2019, (...)
La coordinacién, recomienda que la enfidad confinde con el trdmite para el pago de la
VALORIZACION N° 21 DE OBRA, correspondiente al mes de AGOSTO DE 2018, y que este se haga
efectivo cuando el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacidn
complementaria indicada en el INFORME N* 143-2019-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a
documentacién complementaria — Numeral XV CONCLUSIONES, puntos 10,11 y 14) {...)" Asimisma,
recomendd remitir la decumentacién a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que, como Area
Usuaria, emita opinién y continde con el tramite.

Es asi que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA en su condicion de
Coordinador de Obra, encargado de evaluar la Valorizacion de Obra N° 21, procedid a emitir
conformidad a dicha valorizacion, limitAndose a sefialar que el pago se efectivice cuando se subsane
las observaciones advertidas por la Supervisidn; sin advertir que la documentacién que respalda la
valorizacion de los equipos médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos
por el Contratista, toda vez que el Contrato de Suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato,

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante Oficio N* 1802-2019-GGR-0ES/GOB.REG.TACNA DEL 20.09.2019, dirigido a Henry Jesds
Chigue Calderén, Gerente Regional de Infraestructura, procedid a otorgar conformidad a la
Valorizacion de Obra N® 21, manifestando lo siguiente: “En base a los argumenios expuesitos por la
coordinacion de obra segin el Informe a)" (Informe N°  120-2019-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 18.09.2019) “se oforga CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 21 DE
OBRA - AGOSTO 2018, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de 8/ 1 562,740.97
(...} Por consiguients, se remite la documentacidn a su despacho, para que emila la opinién
respecfiva y continuar con el trdmite cormespondienfe”;, sin advertir que el equipamiento médico
valorizado no contaba con informacion suficiente que acredite la adquisicién y custodiada por parte
del Contratista, tal como lo establece las bases integradas.

Al respecto, Henry Jesls Chique Calderon, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Oficio N*
3379-2019-GRI/GOB.REG.TACNA del 25.08.2019 dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracién, le sefald, entre otros, los actuados y conclusiones emitidas por la Supervision,
Coordinador de Obra y Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, precisando en el parrafo final
de dicho oficio lo siguiente: %...) En ese entender se remife a su despacho los actuados administrativos
y la documentacién de la VALORIZACION N* 21 — AGOSTO 2019 (CONSORCIO SALUD TACNA),
para que se proceda a la evaluacidn pertinente con la finalidad de aplicar las normativas vigentes, de
commesponder.” De tal forma, que tampoco advirtié que la valorizacidn al equipamiento médico no
contaba con documentacion gue sustente la adquisicion por el Contratista.

Posterormente, mediante Carta N° 237-2019-CHT/RL del 20,09.2019, el Representante Legal de la
Bupervision informé a la Entidad que el Contratista cumpli6 con subsanar los documentos
complementarios necesarios para dar tréamite a la Valorizacion de Obra N° 21, asimismo, otorgd
conformidad manifestando: ¥...) se otorga CONFORMIDAD a la Valorizacion de Obra N® 21
presentada por el Contralista mediante Carta N° §40-2019-CST-0OBRA".

Siendo derivada en el dia, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido del 23 de septiembre
de 2018, lo derivé a la Oficina Ejecutiva de Supervisién con la indicacién en el proveido: “Evaluacidon
y trdmite comespondiente, conocimiento y fines, y su pronunciamiento para su trdmite
comespondiente”™, asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante proveido del mismo dia
23.09.2019 derivd el documento al “Ing. Germédn Bemio® con la indicacién en el proveido:
“conformidad”.
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Por lo que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N* 135-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 26.09.2019, Marco
Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, a través del Informe N° 561-
2018-GGR-OES/GOB.REG.TACNA del 27.09.2019, y el Gerente General Regional, Eddy Huarachi
Chuquimia, mediante proveide del 27.09.2019 con indicacién al Director Regional de Administracion,
tramitaron la referida carta de subsanacién del Confratista para la continuacion del pago de la
Valarizacion de Obra N° 21. )

En ese sentido, se advierte que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en su
condicion de Coordinador de Obra, Marco Antonio Tocales Cano, en su condicién de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervisién, asi como la Supervisién, pese a que el Contratista no acreditaba la
adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento
medico, no observaron dicho aspecto, sino que dieron conformidad v tramite a la Valorzacion de
Obra N° 21; de igual manera, Henry Jesus Chique Calderdn, en su condicién de Gerente Regional
de Infraestructura, guien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
médicos, no observd dicho aspecto cuando se le remitié para evaluacién la Valorizacion de Obra N°
21; sino que dio tramite de a la misma.

En atencitn a las conformidades otorgadas, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria emitié 03 comprobantes
de pago, porconcepto de "Valorizacidn N°21, correspondiente al mes de agosto a favor del Consorclo
Salud Tacna" por el importe total de S/ 1 562 740.97, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

COMPROBANTES DE PAGO ENITIDOS - VALORIZACIGN DE OBRA N 21
N* de Comprabante Concepto Fecha de la Transaccitn segin Importe
de page Estados Bancarios
C/P N° 0014735 Cobwanza coactiva a pagar por 5/ 1 250 162.00 2302019 1350 152,00
CIP N* 0014736 4% deiracciin, & favor del Consorcio Salud Tacna 1EMQR018 62 509,64
CIP N® 0014737 Valorizacin N° 21, comespondiente & mes de WHvae 250 038,33
aosto a favor dal Consortio Salud Tacna
Total 1562 T40.97

Respecto de la Valorizacién de Obra N® 22:

De la revision a la Valorizacion de Obra N* 22 — Septiembre 2019, se tiene que través del documento
“Walorizacién de Equipamiento Médico”, suscrito por el Especialista en Costos y Valorizacion v el
Residente de Obra, por parte del Contratista, asi como por el Jefe de Supervision de Obra y el
Especialista en Costos y Valorizaciones, por parte de la Supervisitn; valorizaron al 85% y 61.30% de
su precio unitario de 728 equipos médicos, tal como se detalla a continuacién:

VALORZACION v 72 DE EQUIPAWIENTO WEDICO
Partida Descripcion Valorizacién
Cantidad % Valorlzacién del Imparte
~ precio unitarlo Valorizado §/
01.01.173 Tome de vided cirugla 2 85% BT (37,
01.03.002 Cémara da conseniacion da cadéveres de 2 cuempos H 5% 56 (26,35
0103018 | Conosladora veriical ga -96°C 1 BS% 50 361,27
0.07.040 Camilla motilica rodable para Iransporie de cadiveres 5 B5% 15 007.05
01.07.029 Cuna acrilica con base metilica rodable # B5% 34 18262
01.07.036 Estanterta de acaro inaxidabla da {1 cuerpo 03 divisiones 4 B5% 62 595,53
O01.07.037 | Estanteria de acero inaxidable 66 01 cusrpo 05 divisianes 20 B5% 272 120.78
01.07.042 Mesa (divén] para exdmenes y curacianes 57 B5% 45 64.43
01.07.046 Mesa da acaro incxidable Spo mayo 23 B5% 18 408 67
DIO7.052 | Mesa especial on acer inoxidable para Bpico 4 B5% 51 357.54
O1.07.055 | Wesa metdlica para exdmenes y cambiar panales 3 B5% 2 401.13
0r1.07.0559 Mazs rodabie para almentos 208 61.30% 110 051.63
01.07.065__| Porta baide de acer inoxidabie rodable con baide acer inowidabie 47 5% 16 807.92
01.07.069 Portaboisa mabiica rodable con bolsa de lona 28 EE.\L 14 D854
D1.07.073 | Rack mévi para cestas 4 85% § 659,81
Total 728 1551 763,75

Para tal efecto adjuntaron 04 Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra
del 27, 28 y 30.09.2019, suscritas por el Especialista Mé&dico del Contratista y el Especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: ¥...) se realizd la visita
de constatacidn y verificacidn del Equipamiento Médico Adquirido por el Coniratista para el proyecto
{...), enlos almacenes de los proveedores: Refrigeracion Oliveros 5.R.L., Corporacién CIMMSA 5.A.,
BERAMED E.I.R.L. y OPEN MEDIC S.A.C., ubicados en Lima”, demosirandose que para efectos de
la presente valorizacion se enmarcaron en la adquisicion y no en la importacion.
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Asimismo, en dichas Actas de Verificacién y Custodia la Supervisién y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las bases integradas y Contrato, para el
almacenamiento del equipamiento médico, correspondiente las Ordenes de Servicio N° CST-OBR-
1189 del 20.09.2019 (Refrigeracion Oliveros S.R.L.), CST-OBR-1153 del 26.08.2019 {Corporacion
CIMMSA S.A), asi como la Orden de Compra N° CST-OBR-0583 del 27.09.2019 (BERAMED
E.LR.L.), emitidas por el Contratista a favor de sus proveedores, limitdndose a precisar sélo los
siguientes datos: codigo, denominacién, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico,
no haciende mencion en dichas Actas de Verificacidn y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra,
si el Contratista mantenia la custodia de los equipos médicos, a pesar que, el Numeral 28.3 del
Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna®, establece lo siguiente:

(...) En forma previa a la aprobacién de la valorizacién, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA
suscribirdn un ‘Acta de Verificacién y Custodia’ del equipamiento médico, donde se dejard
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia
de valorizacién y de la obligacién del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido
equipamiento hasta que se produzca su instalacién en la obra (...)"

Los equipos médicos sefialados en dichas actas de verificacion y custodia son los siguientes:

EQUIFAMIENTO MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA ¥ CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN ACTAS DE VERIFIGACION ¥
CUSTODIA DEL 27, 28 Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013
Clasel Descripcla Marcal Afio de HNimerode | Cantidad Documento de Proveador Orden de
Clave n del Madato Fabricaclh garie constatacion sarviclo yo
Equipa nl compra
Midien Procedenc
| |
BID-&T Tome de STEMA y i 50201458, 2 Acta de Verificackin OPEN Orden de
video SONYNVARI Alemania 50201459 y Custodia de! MEDIC compra N*
crugla 05 - Equipamisnio SAL. CST-0BR-
Laparoscégi Médico de s Obra 0582
ca . del 30.09.2018
ED-441 Congalador ARCTIKGS FIET 1080484 1 Acla da VerSicazidn | Corporacidn Orden de
avertical de | ULUF 450 Dinamarca y Cuslodia del CIMMSA Senvicio N*
-B5°C Equipamienio A CST-0BR-
Meédico de fa Obra 1153
dal 27.06.2018
E/E-158 Cémara de R 2018 Per 180y 181 F Acin de Verificaciin | Refrigeracit Ordan de
congenvacit | OUVEROS! ¥ Custedia del 1 Olivanas Sanvicip W*
n dit Cocaz Etpipamianis SRL CET-OER-
caddveres Médico da [a Obra 1169
de 1} del 27.08.2019
BP0
MCM-T3 Camilla R 2019 Per 031, 032, 5
madalica OLUNVERDS! 033,034 y
mdable CTC-2000 035
para
franspona
da
caddvaras =
G124 Mesa BERAMEDY | 2018 Perl . 150 Acta de Verificacion | BERAMED Orden de
rodabis MTC 1024 ¥ Cusiodia ded ElRL Compra N*
para Equipamianto CET-0BR-
alimenios _ Médico de la Obra 0583
MCM-B5 Cung BERAMEDY | 2019/ Per - 41 del 28092019
aciiica con NAL EB-
base 103
metalica
rodabla
MC-53 Eslantaria BERAMELY 2018 Per - 94
de  acaro | ARB-103-A
Incucidabla
da 01
cuarpo 03
divisionas
MCM-ED Estantaria BERAMEDY | 2019 Perl d 204
da  acero | ARB-105A
nndidabila
do 01
cverpo 05
divigianes
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MCM-28 Masa BERAMEDY 2019/ Peru - 57
[divén) para CEX BE-
BEMENES Y 101
CUraciones
M-S0 Mesa de | BERAMEDY 2018/ Perd - 23
acern MYB-102
onid
fipp mayg .
MCM-55 Mesa BERAMEDY | 2019 Pand - 14
aspecial en FLORA-
BCEMD 1044,
inaxidable
para tpico
MCA-GT Mesa BERAMEDV | 2018/ Pard - 3
metalica MEF B-104
para
exameanas y
cambiar
pafales
MOM-115 Porta baide | BERAMED 2019/ Perl - 42
ge acero | LEB-103A
Ingoddabla
rodable con
baide da
BCEND
inowidable
MCMW-IT Porta boisa | BERAMEDY' | 2019 Pend - 28
matilica PBL B-100
rodable con
bolsa  de
fona
MCIM-E3 Rack mivi | RMCEBMD 2019/ Pena - 4
caslas 04
Total 670

Aunado a ello, de la documentacion contenida en la Valorizacidn N* 22, se identificé Unicamente los
“Contratos de Obra” suscritos por el Contratista y sus proveedores para el suministro de los equipos
meédicos detallados en el cuadro anterior, evidencidndose que los referidos contratos por si mismos
no acreditan la adquisicién, sino que representa el compromiso a futuro del provesdor de suministrar
los equipos médicos, mas no acreditaron que éstos hayan sido adquiridos y consecuentemente
custodiados por el Confratista. Dichos contratos son los siguisntes:

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL CONTRATISTA Y 5U5 PROVEEDORES
Provesdor Contrato

OPEN MEDIC 5.A.C. Candraly de Obva N* 053-2015, Parfida de Suminisiro, Instalacién y Capaciaciin de Equipos de Tares Quirirgices para
&l Hospital Hipdliio Unanue de Tacna del 16.06.2018.
Corporacidn CIMMSA S.A . Contrata de Obra N* 053-2015, Parbda de Suminist, Inslalacion y Cepacitacitn de Equipes de Refigeracin para &l
Hospital Hipdito Linanue de Tacna del 02.09.2019,
Refrigeracion Ofveros SRL. | Coniraio de Obea N* 053-2015, Parfida da Suministro, Irslalacin y Capacitacién da Equipes de Relngeracitn para ol
Hospial Hipéito Unanus ds Tacna dsl 23.09.2019. .
BERAMEDE.ILRL Contrafo da Obra N* 053-2015, Parlida de Suminisio y Capitaciin de Mobillanos para el Hospital Hipaito Unane de
Tacna del 27.09.2015.

Esta situacion no fue advertida por el Especialista en Equipamiento Médico de la Supervisién ni por el
Especialista en Equipamiento del Contratista, al momento de suscribir las Actas de Verificacion ¥
Custodia de Equipamiento Médico del 27, 28 y 30.09.2019, y que ademas de la revision del Informe
N® 269-2018-CHT/EEM/NATV del 03.10.2019, suscrito por el Especialista en Equipamiento Médico
de la Supervision (guien ademas suscribi6 las Actas de Verificacion y Custodia de Equipamiento
Médico), comunico al Jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados durante septiembre de
2018, de cuya revision se tiene que no hace alguna observacion sobre la adquisicién por parte del
Contratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecido en el
Numeral 28.3 del Capitulo Ill de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Licitacién
Publica N* 001-2015-GOB REG. TACNA-1:

“La valorizacion favorable permitird el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que
corresponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento médico que haya sido
debidamente adquirido y/o importado al pafs y que se encuentre ubicado y debidamente
almacendados por el CONTRATISTA.”
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Més alin si, las Bases Integradas del Concurso Publico N° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervisidn de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna®, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacion de constancias y la
cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos.

De acuerdo a la Carta N° 003-07-2020-CIMMSA, del 08.07.2020, suscrita por el Gerente General de
Corporacion CIMMSA 5.A., se indict; “Orden de Compra N* CST-0BR-1153 no atendido por falta
de contrato y falta de pago (...)", advitiéndose la no entrega al Contratista de 01 Congeladora
vertical de -86°C (partida 01.03.018) valorizado al 85% de su precio unitario, pagando la Enfidad el
importe de S/ 59,361.27 Soles por dicho equipo médico.

Asimismo, de la revision del documento s/n del 06.07.2020, emitido por el Gerente General de OPEN
MEDIC S.A.C. y la documentacion que obra en la Valorizacion N° 22, no se evidencia la entrega al
Contratista de 02 unidades de Torres de Video Cirugia Laparoscdpica (partida 01.01.173), las
cuales se valorizaron al 85% de su precio unitario, pagando la Entidad por dicho equipamiento el
importe de S/ 787 037.03.

Asi también, de la revision a la documentacion adjunta al correo electronico juliooliveros33@yahoo.es
del 02.07.2020, emitido por el Gerente General de Refrigeracion Oliveros S.R.L., se advierte gque de
manera posterior a la valorizacién (septiembre 2019) al 85% del precio unitario de los 07
equipos médicos adjudicados, fueron remitidos fisicamente al Contratista, desde el almacén,
sito en Av. Pargue de las Leyendas N° 383 San Miguel — Lima hacia el aimacén de la obra en Tacna,
a través de la Guia de Remision — Remitente N® 0001-003515 del 17.02.2020.

Y que, de la revision a la documentacién alcanzada por Eder Becerra Ramos, Gerente General de
BERAMED E.l.R.L, mediante Carta N* 064-BM-2020 del 06.07.2020, se advierie que el mismo
remitid al Contratista 314 equipos médicos, mediante las Guias de Remisién — Remitente N® 001-
004078, 001-004085, 001-4094 y 001-004127, respectivamente; lo cual difiere con la cantidad de
equipos constatados mediante Acta de Verificacidn y Custodia del 28.09.2019, segln se muestra a
continuacién:

DIFERENCIAS ENTRE LA CANTIDAD DE EQUIPOS MEDICOS CONSTATDOS EN ACTA DE VERIFIGAGION ¥ CUSTODIA, VALORIZADGS ¥
| REMITIDOS AL ALMACEN DE OBRA
Clave Descripcion del Equipo Médico Cantidad, acta de Cantidad
verificacion y Valorizada
custodia
B/D-67 Toma de video cirugla lapanschpica 2 2
| EMD-441 wvarfical da -B5°C ] 1
EfE-198 Camara de consenvaciin de cadéverss da 02 cuerpos Fl 2
MCMETS | Camilla metalica rodsble para kranspors de cadiveras 5 5
_H-1 4 Hme rodzble para alimenlos 150 208
M35 Cuna acrilica con basa matilica rodable 41 41
M-53 Estantaria de acero inoxidable de 01 cusrpo 03 divisiones E2] 2]
M-E{ Estantaria de acero incxidable de 01 cusrpo 08 divisiones 204 il
M-58 Mesa (diviin) para exdmanas y curaciongs 57 57
M-30 Maza de acero inowictable fipo mayoe 23 el
M-35 Masa especial en acano inowidable para pico 4 14
M-a7 Mesa matilica para exdmenes y cambiar pafiales 3 3
M-115 Porta balde de scan inoxddable rodable con balde de acero inoxidable [V 42
| MT Portabolsa matdica rodable con bolsa de lona 28 ]
M-53 Rack mévil para ceslas : [] 4
Total &70 = ]
Diferencia entre lo valorizado y constatado en Actas de Verificackin y Custodia: 58

En ese sentido, el Representante Legal de la Supervision, a través de la Carta N* 250-2019-CHT/RL
del 04.10.2019, remitid a la Enfidad con atencién a Eddy Huarachi Chugimia, Gerente General
Regional, la Valorizacion de Obra N° 22, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas
al equipamiento médico, asicomo, el Informe N® 151-2019-CHT/JS/DVV del 04.10.2019, emitido por
el Jefe de Supervisién de Obra, y el Informe N° 185-2019-CHT/ECV/ROAS del 04.10.2019, emitido
por el Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, gquienes tampoco realizarcn
observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de equipamienio médico.

Dicha carta y sus anexos, fueron recibidos por tramite documentario de la Entidad el 04.10.2019, vy
derivada es mismo dia a la Gerencia General Regional, quien con proveido del 04.10.2019, lo derivd
a la Oficina Ejecutiva de Supervisin con la indicacion en el proveido: “Evaluacidn y trémite
cormespondiente, conocimiento y fines”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante
proveido del 04.10.2019 derivé el documento al *ing. Germén Berrio” con la indicacién: “conformidad”.
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En atencién a ello, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N° 146-2019-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA del 10.10.2019, dirigido al
investigado MARCO ANTONIO TOCALES CANO, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
procedié a dar conformidad a la Valorizacién de Obra N° 22, manifestando: "CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Luego de la revisidn por parte de la Coordinacién de obra;, se remite la
CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 22, comespondiente al mes de SETIEMBRE DEL 2019
{...) La coordinacién, recomienda que la Entidad continde con el lrdmite para el pago de la
VALORIZACION N*22 DE LA OBRA, correspondiente al mes de SETIEMBRE DE 2019, y que se
haga efectivo cuando el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacion
complementaria indicada en el INFORME N° 185-2019-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a
documentacion complementaria — Numeral XV CONCLUSIONES, punto 10, 11 y 12) {...) &l
Supenvisor informard & la Enfidad, para gue se haga efeclivo el pago de la Valonzacidn N* 22-
SETIEMBRE 2019." Asimismo, recomendd remitir la documentacidn a la Gerencia Regional de
Infraestructura, para que, como Area Usuaria, emita opinién y continde con el trémite.

Es asl que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA en su condicién de
Coordinador de Obra, encargado de evaluara la Valorizacion de Obra N° 22, procedié a emitir
conformidad a dicha valorizacion, limitandose a sefialar que el pago se efectivice cuando se subsane
las observaciones adveriidas por la Supervision; sin advertir que la documentacion sustentante de la
valorizacién de los equipos médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos
por el Confratista, toda vez que el Contrato de Suministro sélo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante Oficio N* 1942-2019-GGR-0OES/GOB.REG. TACNA del 10.10.2018, dirigido a Henry Jesis
Chigue Calderdn, Gerente Regional de Infraestructura, otorgd conformidad a la Valorizacion de Obra
N*® 22, manifestando lo siguiente: “En base a los argumenfos expuestos por la coordinacidn de obra
segin el informe a)” (Informe N* 146-2019-GGBC-CO-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 10.10.2018)
“se otorga CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 22 DE OBRA — SETIEMBRE 2019, favor del
CONSORCIO SALUD TACNA por el montfo de S/ 3,435,287.20 (...) Por lo expuesto, se remite la
documenfacién a su despacho, para conocimiento y fines consiguientes”, sin advertir que el
equipamiento médico valorizado no contaba con el sustento que acredite su adquisicion y custodia por
parte del Contratista, tal comao lo establecia las bases integradas.

Al respecto, Henry Jesis Chique Calderdn, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Oficio N°
3738-2019-GRI/GOB.REG.TACNA del 17.10.2019, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracién, con relacién al equipamiento médico sefald y recomendo: %...) no se constata el
comprobante yfo faciura y/o similar de 02 Und de videocirugla laparosedpica (...) En consecuencia,
se recomienda acreditar la compra del mencionado equipamiento (...) En ese entender se remite a su
despacho los actuados administrativos y la documentacidn VALORIZACION N® 22 — SETIEMBRE
2018 (CONSORCIO SALUD TACNA), para que proceda a la evaluacion pertinente con la finalidad de
aplicar las normafivas vigentes, de cormesponder.”

Siendo ello, de conocimiento por Luiz Enrique Jiménez Quirdz, Director de la Oficina Ejecutiva de
Logistica y Servicios Auxiliares, toda wvez que mediante Informe N°® 1939-2019-ORA-
OELySA/GOB.REG.TACNA del 18.10.2019 informé al Director de la Oficina Regional de
Administracién, que se debe efectivizar el pago al Contratista siempre que subsane las observaciones
indicadas por la Supervisidn y la Gerencia Regional de Infraestructura, sefialando textualmente:

“12. Por otro lado, es importante resaltar que, de acuerdo a lo expresado en el Oficio N* 3738-2019-
GRIVGOB.REG.TACNA de fecha 17.10.2019, es necesaro gue, (...) mspecto al componente de
equipamiento médico, (...) no se constata el comprobante y/o factura y/o simifar de 02 unid, de video
cirugla laparoscdpica y 13 unid. ventilador mecédnico neonatal {...)

Cuarto: En razdn a los antecedentes expuestos se debe efectivizar el pago al confratista Consorcio
Salud Tacna siempre que subsane las observaciones defalladas por el Gersnfe Regional de
Infraestructura (...), por lo cual, el contralista deberd acreditar al supervisor que ha subsanado las
observaciones mediante la presentacidn de la documentacidn comespondientes, ademds de cumplir
con las recomendaciones detalladas en el numeral 12 def presente informe {...)"

Posteriormente, mediante Carta N° 257-2019-CHT/RL del 14.10.2019, el Representante Legal de la
Supervision informd a la Entidad gue el Contratista cumplié con subsanar los documentos
complementarios necesarios para dar tramite a la Valorizacion de Obra N® 22, asimismo, otorgd
conformidad manifestando: *(...) se oforga CONFORMIDAD a la Valorizacién de Obra N° 22
presentada por el Contratista mediante Carfa N® 691-2019-CST-0BRA",
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Siendo derivada el 14.10.2019, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido del 15.10.2018,
lo derivé a la Oficina Regional de Administracién, con conocimiento a la Oficina Ejecutiva de
Supervision, con la indicacion en el proveido: "Evaluacidn y framite correspondiente, conocimiento y
fines, y sirvase disponer la evaluacidn de la documentacién presentada para continuidad de trdmite
de la valonizacidn presentada®, seguidamente, la Oficina Regional de Administracion mediante
proveldo del 15.10.2019, derivé el documento a la Oficina Ejecutiva de Loglstica y Servicios Auxiliares,
con la indicacién en el proveido de: “Revisidn y evaluacién, atender segun normatividad™,

For otra parte, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
con Informe N° 169-2019-GGBC-CO-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 18.10.2019, comunico a
Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, que el Confratista
cumplid con subsanar las observaciones de la Valorizacidon de Obra N° 22 referida al pago de
impuestos y beneficios sociales de agosto 2019; es asi que, el Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision a través del Informe N° 583-2018-GGR-0ES/GOB.REG.TACNA del 18.10.2018, dirigido
a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General Regional, le comunicd dicha subsanacion, siendo
derivado a la Oficina Regional de Administracién, con proveido del 18.10.2019, que a la letra dice:
“Evaluacidn y tramite commespondiente, conocimienfo y fines, disponser su framite acorde a la
normatividad vigents”.

En ese sentido, el Director de la Oficina Regional de Administracion, mediante proveido del
18.10.2019, dirigido a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares textualmente indict:
“Revisién y Evaluacidn”y “Afender segun Normatividad®.

En atencidn a ello, Luis Enrique Jiménez Quirdz, Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Auxiliares, a través del Informe N® 1942-2015-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA del
18.10.2019, comunico al Director de la Oficina Regional de Administracion: “Enfonces, de acuerdo a
la conformidad emitida por el Coordinador de Obra y el Director Ejfeculivo de Supenvisidn, comesponde
que la presenfe valonzacidn continde con el trdmite reguiar comespondiente”, sin observar que la
Carta N* 257-2019-CHT/RL del 14.10.2019, del Representante Legal de la Supervisidn, asi como,
el Informe N® 593-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA del 18.10.2019 del Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervisidn y el Informe N* 168-2019-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA del
18.10.2019, del Coordinador de Obra, no acreditan la adguisicion del equipamiento médico valorizado.
A pesar de ello, con proveldo dal 21.10.2019, el Director de la Oficina Regional de Administracion,
remitié la Valorizacion de Obra N° 22 a la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, con la indicacion:
"Revisién y Evaluacién” y “Atender segin normatividad™, a su vez, Radl Clemente Quenta Vincha,
Director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, con proveido del 21.10.2019, derivé dicha
documentacion a la Especialista en Control Previo y Presupuestal de la Oficina Ejecutiva de
Contabilidad, en cuyo proveldo su jefe inmediato sefiald: “INDICACIONES: (...) Su revisidn y de ser
conforme: Registrar ejecucidn presupuestaria de gasfo — devengado.”

En esta linea de hechos y sin haberse acreditado |a adguisicion del equipamiento médico valorizado,
el 18.10.2019 se efectud el devengado en el SIAF, por el importe de 5/ 3'435,287.20 Soles; de tal
manera que, la Oficina Ejectuva de Contabilidad remitié el 21.10.2019 la Valorizacién de Obra N° 22
y su documentacion (Expediente SIAF N* 10835) a la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, segln consta
en el Cuaderno de Registro de Expedientes de Confratacién SIAF —2018.

Por su parte, la Oficina Ejecutiva de Tesoreria, a cargo de |smael Eusebio Conde Visa, efectud el
pago a favor del Contratista, por el importe de S/ 3'435,287.20 Soles, a través del registro del gasto
girado en el SIAF los dias 22 y 24.10.2019, evidenciandose que el Director de la Oficina Ejecutiva de
Tesorerfa, vist el Comprobante de Pago N° 0015396 del 22.10.2019, por concepto de “Por giro del
neto de la Valorizacidn N°® 22, corespondiente al mes de setiembre a favor del Consorcio Salud
Tacna", el cual cuenta ademas con el visto bueno del Director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad,
Asimismo, se emilié el Comprobante de Pago N° 15559 del 24.10.2019, por concepto de detraceién,
y Comprobante de Pago N° 15394 del 22.10.2018, por concepto de cobranza coactiva, a pesar que
el Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Serviclos Auxiliares, con Informe N° 1939-2019-0RA-
OELySA/GOB.REG.TACNA del 18.10.2019 informé al Director de la Oficina Regional de
Administracion, gque se debe efectivizar el pago al Contratista siempre que acredite la adquisicion del
equipamiento médico sefialado por el Gerente Regional de Infraestructura, no obstante, dentro de
los actuados para el tramite de conformidad y pago no se acreditd la adquisicién del equipamiento
medico valorizado, por el contrario, dichos aspectos no fueron observados por los directores de |a
Oficina Ejecutiva de Tesoreria y de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad.

En ese sentido, se advierte que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA en su
condicion de Coordinador de Obra; Marco Antonio Tocales Cano, en su condicién de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervision, asi como, la Supervisién, pese a que el Contratista no acreditd la
adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar equipamiento
médico; no observaron dicho aspecto, sino que dieron conformidad y tramite a la Valorizacion de
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Tacna, estdn solicifando mediante documento de la referencia cambio de la forma de pago de los Sub
presupueslos de la Componente 02 Equipamiento Médico sefialando que la referida propuesta de
forma de pago se encuentra su amparo legal en el reglamento de la Ley de Conlrafaciones del Estado
en el articulo 197 considerando la forma de los equipos segin se detalla en la Carfa N® 144-2019-
CST-RL.

Por consiguients, considerando que el Supervisor de Obra es el responsable de velar directa y
permanentemente con la correcta ejecucién de la obra y el cumplimiento del Contrato, se recomienda
que, por infermedio de su despacho se trasfade eslta documentacién a la Supervision de Obra
Consorcio Hospifal Tacna, a efeclos de que, fome conocimiento. Dejando establecido gue, no se
debe modificar las caracleristicas técnicas, las especificaciones técnicas ni los Presupuestos, los
cuales estdn claramente definidos y estipulados en el expediente Técnico de la Obra que es parte del
Expediente de Contratacién de este Proyecto, y en esfa medida debe considerarse que la propuesfa
del contratista estd dentro de los alcances antes sefialados y debe implamentarse.”

Carta que fue utilizada por el Confratista y la Supervision para efectuar la valorizacion del equipamiento
médico en las Valorizaciones de Obra presentadas después de su emision, a pesar de ser irmegular.

Respecto de la Valorizacién de Obra N° 26:

De la revision a la Valorizacién de Obra N® 26 — Enero 2020, se tiene que a través del documento
Valorizacion de Equipamiento Médico, suscrito por Especialista en Costos y Valorizaciones y el
Residente de Obra, por parte del Contratista, asi como por el Jefe de Supervision de Obra y el
Especialista en Costos y Valorizacion, por parte de la Supervision; valorizaron al 40%, 45% y 85% del
precio unitario de cada partida, relacionado a 373 equipos médicos, fal como se detalla a
continuacion:

VALORIZACION N* 26 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
Partida Descripeion : Valorizacién
Cantidad | % Valorizacion | % Valorizacion Imports
del procio del precio total | valorizado 1
- unitario partida
01.01.087 Esterlizador con generador aléclrice de vapor de 4000500 2 45% M7 75661
litros oon dodle
01.07,088 f;@w?amm temperiura - Percxido de Hirogeno 1 5% 158 838.20
D1.01.135__| Monilor 86 Runciones vitales 68 5 parametros ] B5% 192 090.43
01.01.140 Monitor de funciones witales de 6 pardmedros 12 B5% 336 158. 4
O1.01.141 | Monilor 8o Runciones vitales do 8 parimetros 3 B5% i 138 06458
01.01.178 | Venthador mecénico adullo-pedistico-neanalal 1 % o1 45481
01.01.178_| Venflador mecénico adulic-pedisico i 43.37% 1101 60453
01.03.065 Toma mural (20.VAC.4 omacomientes dobles, rack y 42 4% 130 508.45
brazo pera monitor multiparémetro, 02 data)
01.03.086 Toama mural {0.V.2 tomacormianies dobles, 11 data) 32 40% 7532054
01.03.067 | Toima mural (D.V.2 kmacormentas Sables, 01 daiz) i 0% RT3 47264
01.03.068 | Toma mural (O.V.3 lomacormenies dobles, rack y brazo # 40% 104 384.72
para monitor muliparimelro y 02 data)
01,003,044 Lavador desinfector de 2 pusrtas 2 4% 98 161.85
01.03.035 | Levador automélico de chatas 13 5% 174 435.01
Total ETE] 3403 45251

Para tal efecto, adjuntaron 03 Actas de Verificacion y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra
del 30 y 31.01.2020, suscritas por el Especialista Médico del Contratista y el Especialista en
Equipamiento Médico de la Supervision, dichos profesionales sefialaron que: “gue se realizd la visita
de constatacidn y verificacidn del Equipamiento Médico Adquirido por el Contratista para el proyecto
{...), enlos almacenss NEPTUNIA del proveedor TRADEMEDIC 5.A.C., ubicados en Av. Argentina
2085-Callao” (tal como consta en dos Actas de Verificacion y Custodia del 31.01.2020) y “en los
almacenes FARGOLINE del proveedor TRADEMEDIC S.A.C., ubicados en Av. Néstor Gambelta KM.
10 Ex Fundo Oquendo — Callao” (como consta en el Acta de Verificacién y Custodia del 30.01.2020),
correspondiente a la constatacion de solo 70 equipos médicos, demostrandose que para efectos de
la presente valorizacién se enmarcaron en la adquisicion, y no en la importacion.

Asimismo, en dichas Actas de Verificacion y Custodia, la Supervision y el Contratista sefialaron que
verificaron el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo a las Bases Integradas y el Contrato, para &l
almacenamiento del equipamiento médico, comespondiente a las Ordenes de Servicio N° CST-OBR-
1269 del 28.11.2018, CST-OBR-1002 del 04,05.2019 y CST-OBR-1022 del 20.04.2019, emitidos por
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Obra N* 22; de igual manera, Henry Jesis Chigue Calderdn, en su condicion de Gerente Regional
de Infraestructura, quien teniendo conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos
medicos, observd parcialmente dicho aspecto. ¥ que, a pesar de ello, Luis Enrique Jiménez Quirdz,
Director de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, el Director de la Oficina Regional
de Administracion; Ismael Eusebio Conde Visa, Director de la Oficina Ejecutiva de Tesorerla; y Ral
Clemente Quenta Vincha, Director de la Oficina Ejecutiva de Contabilidad, continuaron con el tramite
para el pago de la Valorizacion de Obra N*® 22,

Es asi que, la Entidad efectud el pago favor del Contratista, por el importe total de S/ 3'435,287 .20
Soles; de lo cual S/ 1'551,763.75 Soles comesponde a la valorizacién del equipamiento médico
(Cuadro denominade WVALORIZACION N° 22 DE EQUIPAMIENTO MEDICO). Siendo los
comprobantes de pago generados los siguientes:

COMPROBANTES DE PAGOS EMTIDOS - VALORIZACION DE OBRA W° 22
N da Conceplo Fecha dela Iimporte Pagado 5/
Comprobante de Transaccidn segin
Paga Estados Bancarios
CIP N® 15384 Por el giro de la cobranza coactiva 3010018 14 457.00
P N® 16356 Por ol gino de ka Valorizecin de Obra N* 22, comespondients al mes da sefiembre 2302019 2683 408.71
da 3019, a favor det Consorcio Salud Tagna
CIP N* 15558 For e giro de [a defraccibn de la Valodzacion de Obra N* 22 JU12019 137 411,49
Tolal 3435 287,20

Respecto del cambio de la forma de pago del equipamiento médico:

El Contratista, a través de sus Representantes Legales, mediante Carta N® 144-2019-CST-RL del
30.12.2019, nuevamente solicitaron a la Entidad, el cambio de la forma de pago del equipamiento
médico, refirendo que se valoricen de la siguiente manera:

1..)

Valorizacién % Requisiios para valorizar

40% A la presentacitn del contrato frmado daf cienfa (RL-CST) con o proveador, gue serd entregad por su Especiaiists de

acusrdo al Sub - Presupuesto, mediants un informe fcnico donde valide que , diche Equipo Médico, cusnts con fas
caraiarisicas esfipuladas an of Expediars Tdcrico [...)
45% A la prasenfacitn dal ‘Acfa da verlicackin y cusiodia” de dichos Equipos Midicos donde so defard constancia da la
euistancia, ubicacion y condiclones de slimacenamiento de los blanes materis de valodzacitn y de la obligaciin del
confrafista de mantensr s cusfodia ol referido Equipo Médieo |...)
15% Cuando los bienss respeciivas hayan sido fransportados al fugar de slacucitin de los frabais, msfaados, con fas prusbas
de funclanamiento reallzaclas spropiadaments en fa obra y [as acfividades de capecitachin para &f uso adecuado de dichos
Equipos Médicos.

(-

Dicha cara fue recibida por trdmite documentario de la Entidad el 30.12.2019, fue derivada el mismo
dia a la Gerencia General Regional a cargo de Eddy Huarachi Chuguimia, quien ese mismo dia lo
derivd a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en la seccidn proveidofobservaciones:
“Evaluacidn y tramite correspondiente — conocimiento y fines — evaluacién y pronunciamiento técnico”,
y esta a suvez, el 30.12.2018, fue derivada a Ramon Manuel Calcina Pefia, Coordinador de Obra.
En atencién a lo solicitado, la Coordinacion de Obra, mediante Informe N° 040-2013-RMCP-CO-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 30.12.2018, recomendd trasladar la documentacion a la Supervisién para
que tome conocimiento. Sin embargo, el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, mediante
Informe N° 716-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019, emitib opinion favorable al
cambio de la forma de pago, y recomendd a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General Regional,
trasladar la documentacion a la Supervisién para que tome conocimiento, manifestando: ...) Dejando
astablecido que, no se debe modificar las caracteristicas técnicas, las especificaciones Técnicas ni
los Presupuestos, los cuales eran claramente definidos y estipulados en el Expedients Técnico de la
Obra que es parte del Expediente de Contratacién de este Proyecto, y en esa medida debe
considerarse que la propuesta del contratista estd dentro de los alcances sefialados y debe
implementarse.” Evidenciandose, no se encontraba dentro de los supuestos para modificar el contrato.
Seguidamente, Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente General Regional, mediante Carta N° 431-2019-
OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019, puso en conocimiento de la Supervision, la solicitud
del Contratista respecto a su pedido de cambio de forma de pago del equipamiento médico;
precisandole que debe considerarse que la propuesta del Contratista esta dentro de los alcances y
debe implementarse, tal como sefiala a continuacion;

(...} informarles gue, los representantes legales del Consorcio Salud Tacna de la obra Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrto de Tacna, Provincia de
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el Contratista a favor de su proveedor TRADEMEDIC S.A.C., limitAndose a precisar solo los siguientes
datos: cédigo, denominacion, marca, procedencia, cantidad y precio del equipo médico, no haciendo
mencion en el Acta de Verificacién y Custodia del Equipamiento Médico de la Obra, si el Contratista
mantenia la custodia de los equipos médicos, a pesar que, el Numeral 28.3 del Capitulo Il de las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacidn Pdblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA-
1 *Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, regidn Tacna", establece lo siguiente:

*(...) En forma previa a la aprobacién de la valorizacidn, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA
suscribirdn un ‘Acta de Verificacién y Custodia’ del equipamiento médico, donde se defard
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia
de valorizacién y de la obligacién del CONTRATISTA de mantener la custodia del referido
equipamiento hasta que se produzca su Instalacién en la obra {...)"

+ Los equipos médicos sefialadds en dichas actas de verificacion y custodia son los siguientes:

EGUIPAMIENTO MEDICO CONSTATADO FOR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACHA, SEGUN ACTAS DE VERIFICACION ¥
CUSTOMA DEL 30 Y 31.01.2030

Clase/ | Descripcib Marcal Adio de Nimero de Cantidad Cantidad Documentos Proveed Orden

Clave n ded Modelo Fabricachh Sarle Valorizada constatada da or de
Equipo W mediante | constatacitn Servicio
Médica Procedencl Acta N®

]

BD- | Monilor de NIHON 2019/ Japdn | Mo especifica ] § Actade Trademe | CBT-

16 funcianes KOHDENG Verificacidn y dic CBR-
viloles da § § Cusiodia dal S.AC 1269 del
parémednos Equipamiants 28.11.20

BiD-7 Monilr  da MIHON 2019/ Japan No especifica 12 12 Mibdico del 19
funciones KOHDEMW 20X
vilales da 6 G5
jpardmeiros
BD2 | Monilor de NIHON 2019 Japdn | Noespecifica 3 3
funciones KOHDEN!
vitales de B G
paramedros
BiE- Lawvador GEMNTINGE! 2019 Na espaciiica 2 2 Acla de CAT-
201 | desinfecior Wo-464 SUECIA Verificacidn y 0BR-
da 2 pusrtas i = Custodia del 1002 del
BOD- | Lavador ARJOIAMEG 2009 No especifica 13 1 Equipamianiy 04.05.20
20 aulomdfico o POLONIA Misdico del 19
de chatas 30,01, 2030
BID- - | Esterilizador GEMTIGE! 20 Na especifica 2 2
555 con GS56T POLONIA
BiD- panerator
585a gléchico de
vepor e
400500
litres  con
doble puerin
BE Esleilizador GENTIGE! 2019 Mo espacifica ] i

217 de  baja | STERICOO SUECIA
lemperatura L
= Perfaido
da
100 litros

BD- | VeniEador Maguey 20090 Mo especifica 1 2 Acta de C3T-

118 mecinico SERVOI Suecia Verificaciin y OBR-
adulip- Custodia del 1022 ded
pediiirico- Eguipamisnio 20.04.20
neanalal Médico ded 19

BD- | Ventiladcr Maguet/ 209 Mo especifica 14 % 31.01.2020

120 mecinico SERVO AR Suecia
adulic-
pedlifrico

Total 5T 0

= Cabe precisar que en el cuadro anterior se detalla Unicamente los equipos medicos constatados
mediante Acta de Verificacion y Custodia; adicionalmente se valorizaron los 3168 equipos médicos
siguientes que no contaron con la mencionada acta: 42 unidades de Toma mural (20V.AC.4
tomacorrientes dobles, rack y brazo para monitor multipardmetro, 02 data), 32 unidades de Toma
mural {O.V.2 tomacorrientes dobles, 01 data), 201 Toma mural (0.V.2 tomacorrientes dobles, 01 data,
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llamada de enfermeras), y 41 unidades de Toma mural (O.V.3 tomacorrientes dobles, rack y brazo
para monitor multiparametro y 02 data).

Aunado a ello, de la verificacién a la documentacién contenida en la Valorizacion de Obra N* 26,
unicamente se identificaron los Contratos de Obra suscritos por el Consorcio Salud Tacna y su
proveedor TRADEMEDIC 5.A.C. para el suministro de los equipos médicos detallados en el cuadro
anterior, evidenciandose que el referido contrato por si mismo no acredita la adquisicion, sino que
representa el compromiso a futuro del proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acradito
que éstos hayan sido adquiridos y consecuentemente custodiados por el Contratista. Dichos contratos
son los sigulentes:

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL CONTRATISTA Y SU PROVEEDOR TRADEMEDIC S.A.C.
Pr d Contrato
Trademadic Confrata de Obra N° 053-2015, Partida de Suministo, Instalacion y Capacitaciin de Menllor de Funciones Vitales para ef Hospital
SAC Hipélita Unanus de Tacna.
Conbrato de Obra N (053-2015, Pariida de Suminisiro, Instelacidn y Capacilacitn de Equipos de Esterlizacion para al Haspital
Hipdliio Unenue de Tacna.
Em“lpm N* 053-2015, Parda de Sumiristro, Instalacite y Capacitacidn de Equipos de VentBacidn para el Hospilal Hipilito
anue de Taced.

Situacidn que no fue advertida por el Especialista en Equipamiento Médico de la Supervision ni por el
Especialista en Equipamiento Meédico del Contratista, al momento de suscrbir las Actas de
Varificacion y Custodia de Equipamiento Médico del 30 y 31.02.2020, y que ademas de la revision al
Informe N® 018-2020-CHT/EEM/NATY del 05.02.2020, suscrito por el Especialista en Equipamiento
Medico de la Supervision (quien ademds suscribié las Actas de Verificacion y Custodia del
Equipamiente Médice), comunicd al Jefe de Supervision de Obra, los trabajos realizados durante el
mes de ensro de 2020, de cuya revision se observa que no hace alguna observacion sobre la
adquisicién por parte del Confratista y consecuentemente su custodia por parte del Contratista,
conforme lo establecido en el Mumeral 28.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccién Licitacion Piblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valonzacién favorable permilird el pago del 85% de los precios unitarios del valor oferfado que
comesponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento medico que haya sido
debidamente adguirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado y debidamente
almacenados por el CONTRATISTA.”

Mas aln si, las Bases Integradas del Concurso Pablico N° 001-2015-GOB.REG.TACNA para la
Coniratacion el Servicio de Consultoria *Supervision de la Elaboracién del Expediente Técnico y
Supervisién de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establecieron gque entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacién de constancias de la
cancelacién a sus proveedores por los equipos adquiridos.

Respecto al resto de equipos médicos valorizados al 40% de sus precios unitarios detallados en el
cuadro de valorizacion, se verificd que carecen de todo sustento gue acredite su existencia, ubicacion,
condiciones de almacenamiento y la obligacion del CONTRATISTA de mantener la custodia del
referido equipamiento, aspecto que debid constar en el Acta de Verificacion y Custodia, que para
efectos del pago de la valorizacién del equipamiento médico corresponda realizarse, contraviniendo
el Numeral 28.3 del Capitulo Il de las Bases Integradas.

Yaque, ensulugar, se evidencit (nicamente la Orden de Compra N° CST-OBR-0381 del 26.02.2019,
a favor del proveedor Estanterias Metdlicas J.R.M. S.A.C., y el Contrato de Obra N® 053-2015, Partida
de Suministro, Instalacion y Capacitacién de Redes del Sistema de Gases Medicinales para el
Hospital de Tacna del 07.03.2019, suscrito con su proveedor Estanterias Metdlicas JR.M. S AC, de
cuya revision se advierte que dicho contrato por sI mismo no acredita la adquisicién, representando
el compromiso a futuro de su proveedor de suministrar los equipos médicos, mas no acreditd que los
mismos hayan sido adquiridos y consecuentemente custodiados por el Contratista.

Al respecto tenemos que de acuerdo al correo electronico del 07.07.2020, remitido por el Asesor Legal
de Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C., quien sefiald; *(...) De otra parfe debemos de indicar que al
Consorcio Salud Tacna no se le entregaron los Paneles que se sefialan en el requerimiento por
la razén de no haber cumplido con pagos pendientes ya valorizados (...)".

Asimismo, de acuerdo a la Carta s/n del 09.11.2020, suscrito por el Representante Legal Apoderado
y el Gerente General de Trademedic S.A.C., quienes sefialaron lo siguiente: *TRADEMEDIC entregd
15 de los 43 equipos de ventilacién”, los mismos que fueron valorizados en la Valorizacion N° 20
(julio-2019). Asimismo, precisa que “TRADEMEDIC no logrd entregar los monitores de funciones
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vitales, (...), que dicha parte no cumplié con su obligacién de pago, (...) A la fecha, tales monitores
contindian en nuestros almacenes, (...)% y por Ultimo precis6: A la fecha, tales equipos de
estenlizacién confinian en nuestros almacenes, con fodos los costos y consecuencia que ello nos
ocasfona”,

De lo expuesto, se corrobora que los 373 equipos médicos valorizados en la Valorizacién de Obra N°
26 y pagados por la Entidad por el importe de S/ 3'403,452.51 Soles, no fueron adquiridos por el
Contratista. '

A pesar de ello, el Jefe de Supervision, mediante Informe N* 005-2020-CHT-JS-DVV del 07.02,2020,
dirigido al Representante Legal de la Supervision, sefiald: (...) continde el trémite de la Valorizacion
N* 26 def mes de Enero de 2020 por enconfrarse esta CONFORME técnicamente, feniendo en cuenta
lo expuesltos en los pédrrafos precedentes”, quien mediante Carta N° 015-2020-CHT/RL del
07.02.2020, remitié a Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente General Reglonal, la Valorizacion N° 28,
La referida carta y sus anexos, fue recibida por tramite documentario de la Entidad el 07.02.2020, y
derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien mediante proveido del 07.02.2020, y con
la indicacién en el proveldo: “Evaluacidn y tramite comespondients, conocimiento y fines, y para su
evaluacidn y pronunciamiento® lo derivé a la Oficina Ejecutiva de Supervision; esta a su vez, mediante
proveldo del 10.02.2020, derivd el documento al “Ing. Germdn Bemio”, con la indicacion en el
proveido: “Conformidad”. Cabe indicar que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOVA fue designado Coordinador de la "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincla de Tacna, Regidn Tacna”, a fravés del
Memorando N° 044-2020-GGR-OES-GOB.REG.TACNA del 16.01.2020.

Al respecto, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N° 044-2020-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA, recibido el 17.02.2020, por
la Oficina Ejecutiva de Supervisién, informé a Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervisién, su conformidad a la Valorizacién N° 26, manifestando: "CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. Luego de la revisién por parte de la Coordinacion de obra; se remite la
CONFORMIDAD de la VALORIZACION N* 26, cormespondiente al mes de ENERO DEL 2020, (...) La
coordinacidn, recomienda que la Entidad continiie con el trémite para el pago de la VALORIZACION
N® 26 DE LA OBRA, comespondiente al mes de ENERO DE 2020, y que esle se haga efectivo cuando
el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacion complementaria indicada
en e INFORME N° 008-2020-CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a documentacion
complementaria — Numeral XV CONCLUSIONES, punto 10, 14, 15y 16) (...) el Supervisor informard
a la entidad, para que se haga efectivo el pago de la Valorizacién N® 26-ENERQO 2020"; asimismo,
recomendd derivar el expediente a la Gerencia Regional de Infraestructura para gue emita opinion
como drea usuaria y se confinte el tramite.

Es asl, que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en su condicion de
Coordinador de Obra, encargado de evaluar la Valorizacidn de Obra N* 26, procedio a emitir
conformidad a dicha valorizacién, limitandose a sefialar gue el pago se efectivice cuando se subsane
las observaciones advertidas por la Supervision; sin advertir gue la documentacion sustentante de la
valorizacién de los equipos médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos
por el Contratista, toda vez que el Contrato de suministro solo contenia el compromiso a futuro del
proveedor de suministrar los equipos medicos pactados en el referido contrato; asimismo, tuvo
conocimiento que parie de los bienes fueron valorizados al 40% del precio unitario, sin embargo, no
observd dicho aspecto, pese a que con anterioridad en su condicidén de especialista del Equipo de
Coordinacion, mediante Informe N° 02-2019-GGBC-ECO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA de febrero de
2019, emitid opinién desfavorable para dicho cambio en la forma de pago.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision,
mediante Oficio N° 422-2020-0ES/GOB.REG. TACNA del 18.02.2020, informd a Henry Jests Chigue
Calderén, Gerente Regional de Infraestructura, su conformidad a la Valorizacion de Obra N° 286,
manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos expuestos por la coordinacidn de obra segin el
informe a)" (referido. al Informe N° 044-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA) “se oforga
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 28 DE OBRA-ENERO 2020, a favor del CONSORCIO
SALUD TACNA por el monto de 5/ 6'978,045.05 {...) Por lo expussto, se remile la documentaciin a
su despacho, para conocimiento y fines consiguientes”. Asimismo, recomendd que el pago se haga
efectivo cuando el Contratista cumpla con subsanar las observaciones sefialadas en el Informe N°
008-2020-CHT/ECVWROAS del 07.02.2020.

Por lo que Marco Antonio Tocales Cano, en su condicion de Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervision, como encargado de emitir conformidad a las valorizaciones de obra, ademas de haber
emitido opinidn favorable al cambio de la forma de pago, a través del Informe N® 716-2019-GGR-
OES/IGOB.REG. TACNA del 30.12.2019; posteriormente, procedid a emitir conformidad a la
Walorizacion de Obra N° 26, en la cual aplicé dicho cambio en la forma de pago, la cual era contraria
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a las bases integradas, y que no encontré dentro de los supuestos especificos de modificacion del
contrato.

Al respecto, Henry Jesis Chique Calderén, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Oficio N*
670-2020-GRI/GOB.REG. TACNA del 19.02.2020, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion, a efecto de que continde el trdmite, como recomendacidn consigne: “Recomendacion.
La Coordinacion de obra, recomienda que: ‘La Enfidad continde con el trémite para el pago de la
VALORIZACION N* 26 DE OBRA, comespondiente al mes de ENERO 2020, y que ésle se haga
efective cuando el CONSORCIO SALUD TACNA, cumpla con subsanar la documentacion
complementaria {...)". En tal sentido, remito a su despacho los actuados administrativos de la
VALORIZACION N® 26 = ENEROQ 2020 (CONSORCIO SALUD TACNA) para su evaluacién pertinente,
fines consiguientes y trémite respectivo.” De tal forma, gue tampoco advirtié que la valorizacién al
equipamiento médico no contaba con documentacion que garantice que los bienes fueron adquiridos
por el Contratista.

Posterlormente, mediante Carta N° 024-2020-CHT/RL del 25.02.2020, el Representante Legal de la
Supervisién informd a la Entidad con atencién a Eddy Huarachi Chuguimia, Gerente General
Regional, gue el Contratista cumplié con subsanar los documentos complementarios necesarios para
dar tramite a la Valorizacién N° 26 — Enero 2020, asimismo, otorgd conformidad manifestande: ...)
se otorga CONFORMIDAD a la Valorizacién de Obra N* 26-Enero 2020 presenfada por el Contralista
medianfe Carta N* 033-2020-CST-RO".

Siendo derivada en el dia, a la Gerencia General Regional, quien con proveido del 25.02.2020, lo
deriv a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en el proveido: "Evaluacién y tramile
correspondients, conocimiento y fines, y se requiers su pronunciamiento sobre la subsanacidn de
documentos complementarios alcanzados por el Consorcio Hospital — Valorizacidn N° 26 — Enero”;
asimismo, la Oficina Ejecutiva de Supervisién mediante proveido del 26.02.2020, derivo el documento
al “Ing. Germén Berrio” con la indicacion en el proveldo: “Trdmite correspondiente, evaluar e informar’.
Por lo que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N°® 061-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 26.02.2020, Marco
Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervisién, a través del Informe N* 134-
2020-GGR-0ES/GOB.REG.TACNA del 27.02.2020, dirigido al Gerente General Regional, Eddy
Huarachi Chuquimia, y éste Gltimo con proveido del 28.02.2020, remitid a la Oficina Regional de
Administracion, con la indicacién en el proveido: “Evaluacion y trdmife cormespondients, conocimiento
y fines, disponer su trémite del expediente de subsanacidn de documentos complementarios de la
Valorizacidn N* 26."

Por lo expuesto, se advierte que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en su
condicién de Coordinador de Obra, y Marco Antonio Tocales Cano en su condicion de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervisidn, asi como la Supervision, pese a que el Contratista no acreditaba la
adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar los bienes; no
observaron dicho aspecto, asimismo, permitieron que se valoricen bienes al 40% del precio unitario,
bajo una forma de pago que era contraria a los términos de referencia de las Bases Integradas;
otorgando conformidad y tramite a la Valorizacion de Obra N° 26; de igual manera, Henry Jesds
Chigue Calderdn, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, quienes teniendo
conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos médicos a la Valorizacion de Obra N°
26, no verificaron ni observaron dicho aspecto cuando se le remitio para evaluacion la Valorizacidn
de Obra N° 26,

En atencitn a las conformidades otorgadas, la Entidad realizé el pago de la Valorizacion de Obra N°
26, por el importe total de S/ 6'978,045.05 Soles, a través del Comprobante de Pago N® 2870 del
28.02.2020, de lo cual Sf 3'403 452 .51 Soles, corresponden a la valorizacion del equipamiento médico
(Cuadro VALORIZACION N°® 26 EQUIPAMIENTO MEDICQ) y Comprobante de Pago N° 2869 del
02.03.2020, por concepto de detraccion. Dichos comprobantes de pago se detallan a confinuacion:

COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA N° 028

N* de Comprobants Concepto Fecha de la Importe pagada 5/

de Pago Transacclin segin

_ Estados Bancarios
CiP N° 2655 Por ol giro de ka delraccitn de la Valorizacion de Obra N° 26 12032020 279 122.00
CiP N* 2870 Por el giro de ka Valorizecitn de Obra 26, comespondianta al mes da eners 03032020 G608 923.05

da 2020 a fawor del Consoncio Saud Tacna

Todal & 978 045.05

Respecto de la Valorizacion de Obra N” 27:
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De la revision a la Valorizacién de Obra N° 27 — Febrero 2020, se tiene que a través del documento
Valorizacion de Equipamiento Médico, suscrito por parte del Contratista: el Especialista en Costos y
Valorizaciones y el Residente de Obra; y por parte de la Supervision: el Jefe de Supervision de Obra
y el Especialista en Costos y Valorizaciones; valorizaron al 40% y 85% del precio unitario de cada
partida, 494 equipos médicos, tal como se detalla a continuacion:

VALORIZACION N° 27 DE EQUIPAMIENTO MEDICO
Partida Descripeldn ¥
Cantidad % Yalorizacion del Ilmnm &
precio unitario walorizado

01.01.044 Coche de paro equipado H 40 __ 40865156 |
01.01.045 Cocha para infubacidn dificl 4 40 48 854 22
01.01.054 Ecocarditgraf dappiar 2 40 3 3B
01.01.065 Echgrafo dopoler color 3D 3 40 207 156.31
(1.01.058 Ecografi dappler color 4D 2 40 150 B50.14
H.01.068 Ecigraf parlil 2 40 55 437.18
101074 Equipa da rayos x eslacionario digial con accesorio 2 40 T84 BIZ5E
H.01.075 Equipo da rayos x rodabla digital 1 40 150 BSBL13
01.01.107 Lampara quiningica da becho de intensidad alla 3 40 5 27306
_— (1.01.108 Lémpara quinirgica da techo simple 1 40 7062148
0.04.47 Moriftor Fotal Gamslar 4 40 32 pAZ 82
1.01.152 Pulsigximetro neonatal 3 40 8 380.42
01.04.156 Resucilador manual neanatal [ 40 B45.58
01.01.118 Maméxgrafo dighal o 1 B 733 67B.60

01.03.044 Maquina lustradors fipo industrial con escobilla a 40 44 130584 |
01.07.008 Cama clinica rodable pars nifios escolaras ] 40 16 B48.16
01.07.008 Cama cuna metilica rodabés con barandas ] 40 13 B41.82
01.07.018 Chata da acaro inoxidable b 40 4 T70.58
01.07.018 Chata de acers inoxidable ] 40 1 035.60
01,07.056 Mesa rodable de acend incxidabla para curacionas con tablero 2% 40 13 057.10
01.07.062 Papagayo de acero incoddable ] 40 2134.38
01.07.083 Fapagayo de acaro inoxdable pedistico ] 40 155364
01.07.075 Silla de ruedas estindar 45 40 17 325.81
01.07.076 Silla da ruedas pediairica 3 40 1804773
O1.07.004 Cama camilla mulipropdsito 15 BS 80 131.78

01.07.005 Cama camilla mulipropéalio elécirica fipo UG = Fi [ 47 01622 |
TOTAL 434 434 039.20

Alrespecto, el Numeral 28.3 del Capitulo |ll de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion

Licitacién Pdblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA-1 "Mejoramiento de los Servicios de Salud del

Eur.lpilm Hipdlite Unanue de Tacna, distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna", establece
siguiente:

%(...) En forma previa a la aprobacion de la valorizacién, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA
suscribirdn un ‘Acta de Verificacin y Custodia’ del equipamiento médico, donde se defara
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia
de valorizacion y de la obligacion del CONTRATISTA de mantener custodia del referido
equipamiento hasta que se produzca su instalacién en la obra {.. )"

En ese sentido, se advierte que en la Valorizacion de Obra N°® 27 no se adjuntd ninguna Acta de
Verificacion y Custodia, evidencidndose Gnicamente 03 confratos, 01 orden compra y 02 ordenes de
servicio, a favor de sus proveedores BERAMED E.LR.L. y Tecnologia en Imagenes Médicas-Perd
S.A. (TIMED SA), los cuales solamente detallan descripcion del equipo como; cédigo, denominacion,
cantidad y precio de los equipos médicos siguientes:

ORDENES DE COMPRA, ORDENES DE SERVICIO Y CONTRATOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
Partida Descripcion Cantidad % de Orden de Compra u Proveodor Contrato
| Valorizada | valorizacién orden da servicle

01.07.004 | Cama camilia 15 B5% Orden de Compra N* | BERAMED Contrabo de Obra N*
muitfiprapdsiic CST-OBROS83  del | ELRL 0532015, Parlida
01.07.006 Cama camilia ] 7.09.201M9 de  Suministro
mullipropbsite  eXclrica Capacitackn  de
tipo UCI Mcbifaro para el
Hospltal  Hipéiito
Unanue de Tacna

: 27.09.2019
TTOLA16 | Mamdgrato digit 1 85 Orden de Sendcio N° | Tecrologla en | Conirato de Obra OF
C3T-08R-1363  del | Imégenss N 008-202,

2023030 Médicas - Ferld | Suminisir,
A (TIMEDSA) | Instalacitn ¥
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Cepacitacién  da
Equipo da
Mamdgrafo para el
Hospitdl  Hipdlag
Unanue de Tacna de
04.02.2020
(107008 | Cama clinica rodable para 3 0% Orden de Compea N* | BERAMED Contraio de Obra N*
i nifios escolares CST-0BR-0583  del | ELRL 053-2015, Paiida
01.07.009 | Cama cuna  mebiica 9 s de Suministo ¥
|| mdablscon barandas Capaciaciin d;
Mobiliara para
(1.07.068 | Mesa rodable de ﬁ 2 Hosplal  Hipdilo
curacionas con takhen Lnarnua de
01.07.075 | Sika da ruedes estindar 48 ar.ea.ame
D1.07.078 | Sifla da ruedas pedidfica 3
001074 | Equipe de rayos 2 40% Orden de Servicio N* | BERAMED Caonrain de OUF. N*
estacionario  dightal con CST-0BR-1363 del | EIRL 004-2020 Partida de
BCCESOrOS 02.03.2020 Suminisio,
01.01.147 Moanitor fetal gamalar [ Inztalacian ¥

g

ot.ot, ipa da rod Capagilatiin
il | ke Equipamients

01.07.045 Cocha Intubacin 4 Madico 05 1363

dificd - para e Hospital
01.07.018_| Chala de acern inouidable i Hipéiito Unenue de
01.07.019 Chata de acerg inoxldable n Tecne dal

padistrica H0220H

101044 | Coche de paro equipado H
01.01.054 | Ecocardibgrafo dopplar 2
101055 | Eclgrak doppler color 30 3
0101058 | Ectgrafs dopplar color 4D ]
[ 01.01.08_| Ecbgrafo portal :
01.01.107 | Lémpera quiriegica de [
techo da intansidad slts
01.01.108 | Limpara quinirgica de 3
facho si
01.05.044 | Miquing lustradora tipo k)
| indusirial con escobilla
01.07.062 Papagays de  acero B8
inguidable
(107063 | Papagaye de  acen B
inguidable pediatrico
01.01.152 Pulsiouimeto peonatal 3
0101156 | Resucitador mianiel []
neonatal
Total 434

« Denotandose que el Contratista no acreditd fehacientementa la adquisicidn y consecusntemente la
custodia de los equipos médicos valorizados, presentando Gnicamente contratos, Grdenes de compra
y Ordenes de servicio, los cuales representan un compromiso a futuro de suministrar los equipos
médicos por parte de los proveedores, situacién que contraviene el Numeral 28.3 del Capitulo lll de
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pdblica N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA-1.

Ademas, tenemos que el Representante Legal de TIMED S.A., mediante Carta s/n del 04.11.2020,
informé en relacion al Contrato de Obra Of N® 008-2020, Suministro, Instalacion y Capacitacion de
Equipo de Mamdgrafo para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 04.03.2020, precisando lo
siguiente:

“(..)
.'_SI confrato fue remitido via email por of Consorcio Salud Tacna, la copia onginal que nos corresponde
no nos ha sido remitida, Adjunto email gue comobora lo expuesto.

[
- J Respecto a la precisién si el Consorcio Salud Tacna ingresé al almacén donde se
encuentra ubicado el Equipo Médico pactado en el Contrato No 008-2020

El equipo se encuentra actualmente en nuestro almacén ubicado en ef Disirfo de Chormillos,
almacén al cual no ingresd el Consorcio Salud Tacna

()
- Respecto a |a solicitud de sustento del documento de ingreso al numeral 3
No aplica, al no haber ingresado el Consorcio Salud Tacna a dicho almacén,
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- Respecto a la remisién de copias legalizadas del documento que evidencia la fecha, hora
y nombres del personal del Consorcio Salud Tacna que efectué la visita al lugar donde se
encuentra almacenado el equipo médico.

No aplica dado que no ingresaron al mencionado almacen.

Ay

Asimismo, el Gerente General de BERAMED E..R.L., mediante Carta N° 058-BM-2020 del
30.06.2020, con relacién al Contrato de O.F. N® 004-2020 Partida de Suministro, [nstalacién y
Capacitacion de Equipamiento Médico OS 1363 para el Hospital Hipélito Unanue de Tacna del
29.02.2020 y Orden de Servicio N° CST-OBR-1363 del 02.03.2020, precisé lo siguiente:

¥.-)

Al respecto le informamos que BERAMED EIRL no cuenta con copia de un contrato suscrito o firmado
por las partes mencionadas (BERAMED EIRL y el Consorcio Salud Tacna) para el suministro de los
equipos biomédicos sefialados; sin embargo, debemos precisar lo siguiente:

a) Mediante correo electrinico fmeza@neptuno.pe de fecha 05 de marzo del 2020, el Sr. Francisco
Meza Heredia, remitié a BERAMED EIRL un proyecto de Contrato entre BERAMED EIRL y el
Consorcio Salud Tacna, para brindar y ejecutar la partida de suministro, capacitacidn e instalacién
de Eguipamienfo Médico solicitado para el Hospital Hipdlite Unanue de Tacna para la obra
‘Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, dislrito de Tacna —
Regidn Tacna'. (Ver Anexo A).

Al respecto debemos precisar que dicho Contralo refiere la existencia de un expediente féenico, fichas
técnicas recibidas por el proveedor, orden de servicio CST-OBR-1363 (Anexo 1), sin embargo, el
Contrato fue remitido a BERAMED EIRL sin ningdn anexo, o documento adjunto.

{..)

¢) BERAMED EIRL, a pesar de haber remitido el Contrato con su firma, nunca recibid: (i) el contrato
con la firma del Consorcio Salud Tacna, (i) los documentos mencionados coma parte inlegrante del
mismo, o (iii) cualquier pedido referente a dicho conirato.

{...)

Al respeclo se precisa que el Consorcio Salud Tacna no ha remitide a BERAMED EIRL, orden de
servicio/compra para el suministro de los equipos biomédicos sefalados en el cuadro precedentle.
For lo tanto, BERAMED EIRL, no cuenta con la documentacidn solicitada.

{..)

Por lo tanto, respecio a los equipos mencionados con el Oficio N® 000428-2020-CG/GRTA,
concluimos gue:

(il BERAMED EIRL no cuenta con copla de un contrafo respecito de los bienes listados en el
documento de fa referencia, que cuente con las firmas de BERAMED EIRL y el Consorcio Salud
Tacna. (...)"

Segun la Carta s/n del 01.07.2020, remitida por el Representante Legal de TIMED S.A., se sefiala lo
siguiente: :

“...) el equipo se encuentra en nuestros almacenes y no ha sido entregado por no haberse
realizado el adelanto previo estipulado contractualmente.”

De igual modo, en su Carta s/n del 04.11.2020, &l Representante Legal de TIMED S.A., sefiala lo
siguiente:

"Tal como lo indicamos en nuestra carta anterior, el equipo no ha side entregade por no haberse
realizado el adelanto contractual establecido, no existiendo en consecuencia gula de remision
alguna.”

Con Carta N® 064-BM-2020 del 06/07/2020, el Gerente General del proveedor BERAMED E.LR.L.
remitid las Guias N° 001-004078 del 04.01.2020, 001-004085 del 15.01.2020, 001-004094 del
23.01.2020 y 001-004127 del 27.02.2020, correspondiente a diversos equipos médicos detallados en
el Cuadro denominado VALORIZACION N° 27 EQUIPAMIENTO MEDICO.
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Con Carta N* 059-BM-2020 del 30.06.2020, remitida por el Gerente General del proveedor BERAMED
E.LR.L., informan lo siguiente:

“(...) el Consorcio Salud Tacna no ha remilido a BERAMED E.I.R.L. orden de servicio/compra para el
suministro de los equipos biomédicos sefialados en ef cuadro precedente. Por lo lanfo, BERAMED
E.I.R.L. no cuenta con la documentacién solicitada. {...)

(...) se precisa que BERAMED E.I.R.L. no ha entregado al Consorcio Salud Tacna ninguno de
los equipos biomédicos sefialados en el cuadro precedente.”

En consecuencia, se advierte gque los 494 equipos médicos valorizados al 40% y 85% del precio
unitario de cada partida y pagados por la Entidad por el importe de S/ 4'321,039.20 Soles no fueron
adquiridos por el Contratista, por el contrario, mediante el Inferme N* 025-2020-CHT/EEM/NATY del
05.03.2020, suscrito por Especialista en Equipamiento Médico de la Supervision, comunict al Jefe de
Supervisidn de Obra, los trabajos realizados durante el mes de febrero de 2020, de cuya revision se
observa que no hace alguna observacidn sobre la adquisicibn por parte del Contratista y
consecuentemente su custodia por parte del Contratista, conforme lo establecido en el Numeral 28.3
del Capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica N 001-
2015-GOB.REG.TACNA-1:

“La valonzacién favorable permitird el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado que
cormesponda a cada uno de los bienes que infegran el eguipamiento médico que haya sido
debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado y debidamente
almacenados por el CONTRATISTA.”

Mas aln si las Bases Integradas del Concurso Publico N® 001-2015-GOB.REG. TACNA para la
Contratacién del Servicio de Consultoria "Supervision de la Elaboracion del Expediente Técnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipolite Unanue de Tacna,
distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna®, establecieron que entre las funciones
especificas del Supervisor comprende exigir al Contratista la presentacién de constancias de la
cancelacion a sus proveedores por los equipos adquiridos.

De otra parte, haciendo uso de la Carta N® 413-2019-0ES-GGR/GOB.REG. TACNA del 30.12.2019,
emitida por Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General Regional, mediante Carta N® 051-2020-CST-
RO, recibida el 06.03.2020, por la Supervisidn, el Residente de Obra del Contratista, remitid a la
Supervision, la Valorizacion de Obra N® 27, en cuyo documento precisd que corresponde “al perfodo
de trabajo de 01 al 29 de febrero de 2020, para su verificacién, aprobacion y tramite respectivo.”

En ese sentido, el Representante Legal de la Supervisidn, a través de la Carta N® 030-2020-CHT/RL
del 06.03.2020, remitid a la Entidad con atencion a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General
Regional, la Valorizacién de Obra N® 27, donde puso en conocimiento observaciones no vinculadas
al equipamiento médico, asi como, el Informe N°® 014-2020-CHT/AS/DVY del 07.02.2020, emitido por
el Jefe de Supervision de Obra de la Supervision, y el Informe N° 015-2020-CHT/ECVIROAS del
04.03.2020, emitido por el Especialista en Costos y Valorizaciones de la Supervision, quienes
tampoco realizaron observaciones relacionadas a la adquisicion y custodia de equipamiento médico.

Siendo derivada en el dia a la Gerencia General Regional, quien, mediante proveldo sin fecha de
emigidn, y con la indicacién en el proveldo: “Evaluacidn y trdmile comrespondiente, conocimiento y
fines, yevaluacion y pronunciamiento para su frdmite” lo derivo a la Oficina Ejecutiva de Supervisidn,
asta a su vez, mediante proveido del 09.03.2020, derivé el documento al “Ing. German Bermio”.

Al respecto, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N* 086-2020-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG. TACNA del 11.03.2020, informéd a
Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, su conformidad a la
Valorizacion N® 27, manifestando: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. Luego de la revisidn
por parte de la Coordinacién de obra; se remite la CONFORMIDAD de la VALORIZACION N* 27,
comespondiente al mes de FEBRERO DEL 2020, (...) La coordinacidn, recomienda que la Enfidad
contintie con el trdmite para el pago de la VALORIZACION N® 27 DE LA OBRA, comespondiente al
mes de FEBRERO DEL 2020, y que este se haga efectivo cuando el CONSQORCIO SALUD TACNA,
cumpla con subsanar la documentacidn complementara indicada en el INFORME N° 015-2020-
CHT/ECV/ROAS (observaciones referidas a documenfacion complementara - Numeral X1V
CONCLUSIONES, punto 09, 13 y 14 {...) el Supervisor informard a la Enfidad, para que se haga
efectivo el pago de la Valonizacidn N* 27 — FEBRERO 2020 asimismo, recomendd derivar el
expediente a la Gerencia Regional de Infraestructura para que emita opinién como area usuaria y se
continde el tramite.
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Es asi que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO Cérdova, en su condicion de Coordinador
de Obra, encargado de evaluar la Valorizacion de Obra N° 27, procedid a emitir conformidad a dicha
valorizacion, limitandose a sefialar gue el pago se efectivice cuando se subsane las observaciones
advertidas por la Supervision; sin advertir que la documentacion sustentante de la valorizacién de los
equipos médicos, no sustentaba que los equipos médicos hayan sido adquiridos por el Contratista,
toda vez que el Contrato de suministro sdlo contenia el compromiso a futuro del proveedor de
suministrar los equipos médicos pactados en el referido contrato; asimismo tuvo conocimiento que
parte de los bienes fueron valorizades al 40% del precio unitario, sin embargo, no observé dicho
aspecto, pese a que con anterioridad en su condicion de especialista del Equipo de Coordinacién,
mediante Informe N° 02-2019-GGBC-ECO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA de febrero de 2019, emitid
opinién desfavorable para dicho cambio en la forma de pago.

Seguidamente, Marco Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, con
Oficio N® 622-2020-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 11.03.2020, informd a Henry Jesas Chigue
Calderon, Gerente Regional de Infraestructura, su conformidad a la Valorizacion de Obra N° 27,
manifestando lo siguiente: “En base a los argumentos expuestos por la coordinacién de obra segtin e
informe  a)," (Informe N° 086-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA) “se olorga
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N* 27 DE OBRA-FEBRERO 2020, a favor del CONSORCIO
SALUD TACNA por el monto de S/, 5'895,329.90 (...) Por lo expuesto, se remite la documentacidn a
su despacho, para conocimiento y fines consigulentes”. Asimismo, recomendo que el pago se haga
efectivo cuando el Contratista cumpla con subsanar las observaciones sefialadas en el Informe N°
015-2020-CHT/ECWROAS del 06.03.2020.

Por lo que, Marco Antonio Tocales Cano, en su condicién de Director de la Oficina Ejecutiva de
Supervisidn, como encargado de emitir conformidad a las valorizaciones de obra, ademas de haber
emitido opinion favorable al cambio de la forma de pago, a través del Informe N° 716-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019; posteriormente, procedid a emitir conformidad a la
Valorizacion de Obra N® 27 en |a cual se aplict dicho cambio en la forma de pago, la cual era contraria
a las bases integradas, y que no se enconird dentro de los supuestos especificos de modificacion del
Contrato.

Al respecto, Henry Jests Chique Calderdn, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Oficio N*
1054-2020-GRI/GOB.REG. TACNA del 13.03.2020, dirigido al Director de la Oficina Regional de
Administracion, respecto al equipamiento médico manifesto lo siguiente: “Por ofro lado, respecto a la
Componente Equipamiento se ha valonzado mediante Contrafo suscrito enfre el Consorcio Salud
Tacna y los Proveedores, realizados en base al Acla de verificacion fisica de las caracleristicas
técnicas de los equipos biomédicos mobiliario elinico; los mismos gue han sido verificados por los
Especialistas y validado por el Jefe de Supervisidn del Consorcio Hospital Tacna”. Lo cual denota que
conocia la forma en que se venla valorizando el equipamiento médico; sin embargo, no realizd
ninguna observacion al respecto; sino que haciendo referencia a la conformidad y observaciones
realizada por el Coordinador de obra, en el parrafo final de dicho oficio consigné o siguiente; “En tal
sentido, remifo a su despacho los acluados administrativos y fa documentacion cormespondiente a la
VALORIZACION N° 27 — FEBRERO 2020 (CONSORCIO SALUD TACNA) para su evaluacion
pertinente, fines consiguientes y trdmite respectivo.”

Posteriormente, mediante Carta N* 034-2020-CHT/RL del 24.03.2020, el Representante Legal de la
Supervision, informd a la Enfidad con atencién a Eddy Huarachi Chuquimia, Gerente General
Regional, que el Coniratista cumplié con subsanar los documentos complementarios necesarios para
dar tramite a la Valorizacion de Obra N° 27 — Febrero 2020, asimismo, otorgd conformidad
manifestando: “(...) se otorga CONFORMIDAD la Valorizacidn de Obra N® 27-Febrero 2020
presentada por el Contratista mediante Carta N° 051-2020-CST-RO".

Siendo derivada en el dia, a la Gerencia General Regional, quien, con proveido de 25.03.2020, lo
derivd a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con la indicacion en el proveido: “Evaluacion y irdmite
comespondiente, para su evaluacidn, pronunciamiento y framile”; asimismo, la Oficina Ejecutiva de
Supervision mediante proveido del 27.03.2020 derivé el documento al “Ing. Germdn Berrio” con la
indicacion en el proveldo: “Conformidad, sus atencidn e informe comespondiente”.

Por lo que, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra,
mediante Informe N° 092-2020-GGBC-CO-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 27.03.2020, Marco
Antonio Tocales Cano, Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, a través del Informe N° 180-
2020-GGR-0OES/GOB.REG.TACNA recibido el 31.03.2020, dirigido al Gerente General Regional,
Eddy Huarachi Chuquimia, y éste (ltimo con proveldo sin fecha de emision lo remitid a la Oficina
Regional de Administracion, con la indicacion en el proveido: *Evaluacidn y tramife cormespondiente,
conocimienio y fines, disponer su trdmite conforme a ley.”, tramitaron la referida carta de subsanacion
del Contratista para la continuacion del pago de la Valorizacién de Obra N° 27.
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Dicho informe fue derivado por la Gerencia General Regional mediante proveido sin fecha de emision,
a la Oficina Regional de Administracién, con la indicacién en el proveido: “Evaluacidn y trémite
comespondients, conocimiento y fines, para su trdmite correspondiente”; siendo recibido el
01.04.2020.

Por lo expuesto, se advierte que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en su
condicién de Coordinador de Obra, y Marco Antonio Tocales Cano, en su condicién de Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervisidn, asi como la Supenvisién, pese a que el Contratista no acreditaba
la adquisicion y custodia del equipamiento médico, lo cual era requisito para valorizar los bienes; no
observaron dicho aspecto, asimismo, permitieron que se valoricen bienes al 40% del precio unitario,
bajo una forma de pago que era contraria a los témminos de referencia de las bases integradas;
otorgando conformidad y tramite a la Valorizacion de Obra N° 27; de igual manera, Henry Jesis
Chique Calderén, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, quienes teniendo
conocimiento de la forma en que fueron valorizados los equipos médices, no verificaron ni observaron
dicho aspecto cuando se le remitié para evaluacion la Valorizacién de Obra N° 27,

En atencién a las conformidades otorgadas, la Entidad realizd el pago de la Valorizacion de Obra N°
27, por el importe total de S/ 5'895,329.90 Soles, a través del Comprobante de Pago N° 4163 de
03.04.2020, por concepto de: “Por el giro nefo de la valorizacién de obra n* 27", de lo cual S/
4'321,039.20 Soles corresponden a la valorizacién del equipamiento médico (Cuadro VALORIZACION
N°® 27 DE EQUIPAMIENTO MEDICO); asi como, el Comprobante de Pago N° 4816 del 11.05.2020,
por concepto de detraccidn. Dichos comprobantes de pago se detalla a continuacién:

COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS - VALORIZACION DE OBRA K° 27

- N*de Comprobante de Pago Concepto Fecha de la Transaccidn segin Importe pagado 57
— _ Estados Bancarios
CiP N* 4163 Valorizaciin de obra N* 27, comespondients 06042020 5659 516.90

al mas da febrero da 2020 a favor dal
Consorcio Salud Tacna

Finalmente, es de precisar que, los hechos expuestos fueron causales de resolucion del contrato por
incumplimiento de obligaciones contractuales del Contrato N° 053-2015 al Contratista, asl comao, del
Contrato N° 044-2015 a la Supervisidn, segin Resolucion Gerencial General Regional N® 234-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA del 26.068.2020, cuando la obra presentaba un avance acumulado de 39.75%,
estando actualmente paralizada, sin contar con el equipamiento médico valorizado, segin se detallo
en los parrafos precedentes, toda vez que no fueron adquiridos por el Contratista, cuyo resumen se
muestra a continuacion:

RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS VALORIZADOS ¥ PAGADOS QUE NO FUERDON ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA
N= Valorizaclén de Obra Importe de Cantidad de Equipos Cantidad de Equipos Cantidad de
N* Equipamiento Midico Midicos valorizado y Midicos adquirido segin Equipos Madicos
valorizado y pagado pagado Gula de Remislén no adguiridos por
por la Entidad S/ Remitente &l Contratista
i 30 - Julio 2013 1 883 215.54 15 15 [i
2 21 = Agosto 2019 450 B16.84 16 16 i
3 22 — Satismbre 2013 1 551 T63.75 T2 EIL] 414
4 24 = Nowismbre 2015 185 B52.63 2491 267 M
5 25 — Diciamira 2019 5 625 173,24 1228 ] 1238
6 & = Enero 2020 3403 452.51 ar 1] 373
7 27 — Febrarg 2030 4 3H 03830 404 [] 454
Totsl AT 441 17T ERFI [1F] 2 515

En ese sentido, conforme al cuadro precedente, se advierte que 3,127 equipos médicos valorizados
¥ pagados a través de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 24 25, 26 y 27 (siendo relevantes en
el presente caso, las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27), y que con posterioridad a este
pago se constatd en almacén de obra de 255 equipos médicos valorizados en S/ 2'078,524.86 Soles.
Sin embargo, el almacén de la Obra (Calle Blondell s/n), Gnicamente se encontraron 240, lo cual se
detalla en el documento Detalle de Equipos Médicos Valorizados, que Contaron con Gula de RemisiGn
Remitente y Constatados Fisicamente en el Almacén de la Obra, mientras que 15 equipos
corresponden a los ventiladores mecénicos instalados en el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna en
meérito al Decreto de Urgencia N° 035-2020, tal como se muestra a continuacion:

RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA QUE NO OBRAMN EN EL ALMACEN DE LA OBRA
N° | Valorizacién de Cantidad de Equipos Médicos | Cantidad de Equipos | Cantidad de Equipos | Cantidad de Equipos
Obra N* adguirido segin Guia de Médicos Ubicado en Médicos Ubicados en Médicos FALTANTES
| Remisién Remitents Almacén de la Obra HHUT EN LA OBRA
1 | 20=Julio 2019 15 0 15 0

28




Resolucicn &

__\. . $
o

NY) 32 -2024-GGR/GOB.REG.TACNA

2 | 21 -Agasi 2018 i ] 0 16
3 | #i- Sesemboe 2019 3 107 0 27
4 | 24— Noviembre 2019 E 123 0 [E

Total 512 T 15 — 357

NORMAS VULNERADAS RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR:

Se tiene que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, al momento de los hechos
ostentaba el cargo de Coordinador de la Obra "Mejoramiento de los Serviclos de Salud del Hospital Hipélito
Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn Tacna”; en consecuencia, tenia el deber
y obligacion de cumplir lo establecido en la normatividad legal pertinente y las Directivas Intemas de la
Institucion, vulnerando y/o transgrediendo los siguientes deberes de su cargo; tales como:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO — DECRETO LEGISLATIVO N° 1017:

“Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacidn regulados por esta norma y su Reglamenio se rigen por los siguientes
principios, sin peruicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico:

(-

f) Principio de Eficiencia; Las contrataciones que realicen las Entidades deberdn efecfuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de elecucién y entrega y con el mejor uso de los
recursos malerales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia.”

(...

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO POR EL D.5. N°
184-2008-EF, Y SUS MODIFICATORIAS:

“Articulo 142.- Contenido del Contrato _

El contrato estd conformado por el documento gue lo confiens, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, aslcomo los documentos derivados del proceso de seleccidn que establezcan obligaciones
para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de esle Tiiulo. En lo no previsto
en la Ley y el presenfe Reglamenifo, son de aplicacidn supleforia las normas de derecho pablico y,
sdlo en ausencia de éstas, las de derecho privado.”

“Articulo 143.- Modificacién en el Contrato

Durante la efecucién del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracleristicas fécnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacidn, podrd
modificar el confrato, slempre que tales bienes y/o servicios safisfagan su necesidad. Tales
madificaciones no deberdn varar en forma alguna las condiciones originales gue motivaron la
seleccién del contratista.”

“Articulo 180.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepio de los bienes o
servicios objeto del contrato, se efeciuardn después de ejecutada la respectiva prestacidn; salvo que,
porrazones de mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los bienes o la realizacidn
del servicio.

La Entidad podrd realizar pagos periddicos al contralista por el valor de los bienes y servicios
contratados en cumplimiento del objefo del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el
contralista los solicite presentando la documentacién que justifique el pago y acredite la existencia de
los bienes o la prestacion de los servicios. Las Bases podran especificar ofras formas de acreditacién
de la obligacidn. Los montos enfregados tendrén el cardcter de pagos a cuenta.”

“Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

Las valonzaciones fienen &l cardcter de pagos a cuenta y serdn elaboradas el Gitimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspecfor o supervisor y el coniratista.

(..

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la efecucidn de la obra,
las valorizaciones se formulardn en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios
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unitarios del valor referencial, agregando separadamente los monfos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. {...)".

BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL
HIPOLITO UNANUE DE TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA - REGION
TACNA™;

“SECCION ESPECIFICA

{-..)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

()

TERMINOS DE REFERENCIA

()

28.3 VALORIZACIONES

(...

VALORIZACIONES DEL EQUIPAMIENTO MEDICC

El CONTRATISTA, deberd solicitar con el sustento apropiado, la valorizacién del equipamiento
médico, teniendo en cuenia los siguientes considerandos.

La valorizacién favorable permitird el pago del 85% de los precios unitarios del valor ofertado gue
corresponda a cada uno de los bienes gque infegran el equipamiente médico que haya sido
debidamente adquirido y/o importado al pals y que se encuentre ubicado y debidamente almacenados
por el CONTRATISTA.

Dicha valonizacidn seré aprobada en la medida que se compruebe, con el suslento respectivo que el
equipamienta médico estd ubicado en un almacén debidamente autorizado dentro del territorio
nacional, en el cual fos bienes respectivos se encuentren adecuadamente protegidos contra posibles
pérdidas dafios y deterioros. Especificamente se deberd acreditar que el almacén esté ubicado en una
zona estratégica de facll acceso, con posibilidad de almacenaje simple y/fo depdsito aduanero, con
seguridad durante las 24 horas del dfa, con vigilancia con sistema de videocamaras, con almacenes
cemmados y techados con apropiada infraestructura para operaciones y manipuleo, y con un
conveniente conirol de plagas y saneamiento.

En forma previa a la aprobacitn de la valorizacidn, el SUPERVISOR y el CONTRATISTA suscribirdn
un “Acta de Verificacién y Custodia” del equipamiento médico, donde se dejard constancia de la
existencia, ubicacidn y condiciones de almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la
obligacion del CONTRATISTA de mantener la cuslodia del referido equipamiento hasta que se
produzea su instalacicn en la obra,

() -

Asimismo, el SUPERVISOR quedard facultado para llevar a cabo las inspecciones que considere
convenientes para comprobar que [as condiciones de almacenamiento del equipamiento médico
descritas en el ‘Acta de Verificacidn y Custodia’ se manfienen de manera adecuada.

El pago del 15% restante de los precios unitarfos que correspondan al equipamiento médico serd
valorizado cuando los bienes respectivos hayan side fransporfados al lugar de gjecucidn de los
trabajos, instalados, con las pruebas de funcionamiento realizadas apropiadamente en la obra y las
actividades de capacitacidn para el uso adecuado del equipamiento medico.

(...)
31.1 CONDICIONES GENERALES PARA EL SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
OPERACION DEL EQUIPAMIENTO

El CONTRATISTA deberd considerar como parfe del servicio & proporcionar las siguientes
prastaciones/actividades:

(..

Se debera suministrar cualquier elemento, dispositivo o accesorio que sea indispensable para el uso
destinado del equipo aun cuando no se indigque explicitamente en las Especificacionses Técnicas
requeridas. (...)"
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CONTRATO N° 053-2015 LICITACION PUBLICA N° 001-2015-GOB.REG.TACNA
“CONTRATACION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE
TACNA, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA — REGION TACNA” SUSCRITO POR LAS
PARTES EL 23 DE DICIEMBRE DE 2015:

“CLAUSULA OCTAVA: VALORIZACIONES .
Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y serdn elaboradas de conformidad con lo
establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

CLAUSULA NOVENA: FORMA DE PAGO
[-::]
PRECISIONES PARA EL FAGO

(=

2. DE LA EJECUCIONDE OBRA

Todos los pagos gue LA ENTIDAD deba realizar a favor de EL CONTRATISTA para la gjecucion de
la obra, se efectuardn despuds de ejecutada la respeciiva prestacion y serdn de acuerdo a lo indicado
an la Clausula Octava de esfe confrato, de conformidad con lo establecido en los articulos 180" y 181°
del REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De acuerdo con el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las Bases,
para efectos del pago de las conlraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD
deberd contar con la siguienfe documentacicn:

-Informe de conformidad de la Supervision.

-Informe de conformidad del Area Usuaria o Coordinador designado por LA ENTIDAD.
-Documentacidn que sustents el pago.

-Comprobante de pago (Factura).”

BASES INTEGRADAS DEL CONCURSO PUBLICO N° 001-2015-GOB.REG.TACNA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA “SUPERVISION DE LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE, DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA
DE TACNA, REGION TACNA™:

“SECCION ESPECIFICA

{.)

CAPITULO I

TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

[ii)

8.2 Funciones especificas del Supervisor

{...)

- Exigir al contratista la presentacién de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los
equipos adquiridos, vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del
Confrato de Obra suscrito.”

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,
APROBADO POR ORDENANZA REGIONAL N° 055-2014-CR/GOB.REG.TACNA:

“Articulo 135.- De la Oficina Efecutiva de Supervisidn

La Oficina Ejecutiva de Supervisién es el drgano responsable de supervisar la cormecta ulilizacién de
los recursos piblicos en la ejecucidn de los proyectos de inversidn publica de compelencia del
Gobiemo Regional de Tacna, bajo sus diferentes modalidades.”

“Articulo 136.- Funciones

La Oficina Ejecutiva de Supervisidn cumple las sigulentes funciones:

(--)

b) Dirigir y evaluar la supervisién externa de las obras sujetas a contrato conforme a Ley, emitiendo el
infarme técnico correspondients.

{..)"
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA SEDE REGIONAL — MAPRO, APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 514-2013-P.R/IGOB.REG.TACNA Y MODIFICADO
MEDIANTE RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA:

“CODIGO: GRI-SGO-10
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTC
PAGO DE VALORIZACION DE LA EJECUCION DE PROYECTOS ~ MODALIDAD CONTRATA

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

Determinar el procedimiento para el Pago de Valorizaciones que se realizan en la Ejecucion de
Proyectos en la Modalidad de Contrata del Gobiemo Regional de Tacna, cuando el monto del valor
referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00 (CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS MIL ¥ 00/100 SOLES).

(-

ACTIVIDADES

N* Descripcit da fa Acfividad Unidad da Orgamizaciln Tiampa
I.] =

03 ADMINISTRATIVO Oficing ~ Ejecutva  de 5 dfag

Reclhe yregistra en &l Sislama da Gestidn Documental ef expeciante de valorzackin

DIRECTOR
-Recibe expedients de valorzacidn y danva 8 Adminisirador de obra.

COORDINADCRADMINIE TRADOR DE LA OBRA

-Evaida of sxpediants verificando fa cusntificacién econdmica de la Obra, los mefrados,
valorizaclones, amariizaciones, deducciones, penalidades enfre ofros.

-Evaltia la documentacitn dicaica Administrativa de [a valorizacitn.,

-Elabora informe Técmico, en caso que corresponda, oforga la conformidad a ks valorizacidn de
Ia Obva,

()

DIRECTOR

~Medlante documento emife conformidad comespondiants,

Digpone denvar a GRY, recomendanda su pago mspectiv.

[
it

CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 003147-2019 GOBIERNO
REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 003290-
2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE
INVERSION N° 003971-2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA
PROYECTOS DE INVERSION N° 004296-2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO
TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 000212-2020 GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 000394-2020
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, Y CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE
INVERSION N° 000664-2020 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA:

T

GLA{USULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

El GOBIERNO REGIONAL con el fin de cumplir con los objetivos trazados institucionalmente, y a
solicitud de la propuesta de Contralos de Proyectos de Inversion presentada por la Unidad Organica
(...) de acuerdo a los procedimiento regulares se contrata a el Sr. BERRIO CORDOVA GERMAN
GUALBERTO a fin que se efectie el servicio como COORDINADOR DE PROYECTOS (CP)
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL HIPOLITO UNANUE DE TACNA,
DISTRITO DE TACNA.

{ii)

CLAUSULA QUINTA: FUNCIONES GENERALES ESPECIFICAS

Funciones a desarrollar; Seguimiento y evaluacidn de los avances del proyecto. Tramitar loda
documentacidn referido al Proyecto, Emilir opiniones acerca del proyecto, cuando se solicite. Realizar
visitas a obra para evaluar el cumplimiento contractual del Ejecufor y del Supervisor Elaborar informes
técnicos. Participar en reuniones de coordinacidn en el marco de la efecucidn del proyecto.

fal”

LEY N° 27815 LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA:
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“Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica

El servidor ptblico actiia de acuerdo a los siguisntes principios:

fies)

7. Justicia y Equidad

Tiene permanents disposicidn para el cumplimiento de sus funciones, olorgando a cada uno lo que le
es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus
superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general,

(.-.)"

“Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Pdblica

El servidor piblico estd prohibido de:

{:)

2. Obtener Ventajas Indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Ll

CUARTO: DE LOS DESCARGOS DEL PROCESADO Y DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SUSTENTAN LA FALTA:

. /DESCARGOS DEL INVESTIGADO:

GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA: el investigado fue notificado el 20.01.2023 con Cédula de
Motificacién N° 003-2023-GRA-SGRH-SEC.TEC /GOB.REG.TACNA, a la que se acompafi la resolucion
de inicio de procedimients administrativo disciplinario, el informe de precalificacion y los principales
actuados. Luego, el 02.02.2023, presentd sus descargos a través del escrito con CUD N* 11018454,

El investigado sefiala en sus descargos que en la resolucion materia de descargo que dispone la apertura
del PAD no se establece la relacidn directa entre los supuestos hechos facticos probados relevantes y todas
las normas que justifican la apertura del PAD en su contra, del mismo modo, tampoco determina de forma
especifica como vulnerd cada una de las disposiciones que supuestamente inobservd, aln peor que del
total contenido de la carta se denota que se le imputa por la negligencia en el cumplimiento de sus funciones
y obligaciones en el cargo de Coordinador de la Obra “"Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Region de Tacna®, y, no por la supuesta
vulneracion al Principio de Justicia, y Equidad y a la Prohibicion de Obtener Ventajas Indebidas.

La motivacién de la rezolucién deviene en genérica, subjetiva y confusa debido a que en modo alguno se
fundamentd las razones juridicas y normativas que justifiguen la apertura del PAD, limitandose a transcribir
de modo literal las normas presuntamente vulneradas y a analizar los hechos facticos relevantes de manera
aislada, asimismo, al no establecer de forma clara y especifica como vulnerd cada una de las normas y
disposiciones internas de la Entidad que supuestamente inobservo.

Ademds, de los hechos imputados se desprende que la falta imputada es la negligencia en el desempefio
de sus funciones de Coordinador de la Obra antes indicada; y, no la vulneracion al Principio de Equidad y
Justicia, y a la Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas.

Las faltas administrativas que se le imputan en mérito a la Ley del Cédigo de Etica del Funcionario Pablico,
y los hechos que supuestamente la configuran, han sido establecidos de forma aislada, genérica y confusa,
en tanto, nuevamente no ha cumplido con delimitar el ambito funcional del impugnante con base a su cargo
de Coordinador de Obra, asi como tampoco cumplid con motivar de gué manera los hechos imputados se
subsumen dentro de las faltas imputadas y de las supuestas normas que presuntamente fueron vulneradas.

Respecto del Principio de Justicia y Equidad, no se ha cumplido con establecer la “falta de disposicion para
el cumplimiento de sus funciones®, fundamentando que dnicamente incumplid sus obligaciones
contractuales al otorgar conformidad a las valorizaciones de obra sefialadas a pesar que el Contratista no
sustentd la adquisicidn y almacenamiento del equipamiento médico. Pues, de forma genérica asumen que
no actud con equidad al no dar conformidad a la valorizacion del equipamiento médico, sin que el Contratista
haya acreditado la adquisicion y almacenamiento del equipamiento médico, sin establecer y especificar en
mérito a a qué normas su actuar fue no equitativo.
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Del mismo modo, respecto da la Carta N® 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA, se asume que la tomd
como una modificacion contractual, y como sustento para otorgar conformidad las Valorizaciones de Obra
N° 26 y 27, cuando en realidad se estaba tramitando el pago de valorizaciones de equipos medicos gue el
Contratista no habla llegado a adquirir, sin establecer y especificar como su actuar vulnera el Principio de
Equidad y de Justicia, asumiendo de forma genérica que vulnerd el Articulo 142 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el Contrato N° 053-2015, el Articulo 143 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Tampoco determina cuél fue la supuesta falta de disposicion en el cumplimiento
de las funciones, menos, cual fue el actuar no equitative respecto de la Carta N° 431-2019-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA,

De la resolucién materia de descargo, se le imputa el incumplimiento de sus obligaciones contractuales y
funciones en el cargo de Coordinador de Obra, tanto es asi que en el acapite “Sexto: norma juridica
presuntamente vulnerada™ se sefiala en forma literal un sin nimero de disposiciones legales que
supuestamente incumplié. En tanto, al afribuirie el incumplimiento de sus funciones y obligaciones
contractuales en el cargo de Coordinador de Obra antes citada, en mérito a las diversas normas glosadas
en el acapite sexto, la falta administrativa ha de imputarie es la de negligencia en el desempefio de las
funciones, tipificada en &l literal d) del Articulo 85 de la Ley N® 30057.

Finalmente, ruega tenga presente que previo a retrotraerse el actual PAD al momento de precalificacién
de la falta, en mérito a lo resuslto en la Resolucion N* 002529-2022-SERVIR/TSC de fecha 22.12.2022,
emitida por el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion Jefatural Regional N° 82-2021-
OERRHH/GOB.REG.TACNA, inicialmente se le habia imputado haber incurrido en la falta prevista en el
Literal d) del Articulo 85 de la Ley N° 30057, sin embargo, en la citada Resolucitn del Tribunal del Servicio
Civil, se fundamenta que la Enfidad no cumplié con delimitar el ambito funcional del impugnante con base
a su cargo de Coordinador de la Obra, menos ha precisado de qué manera especifica habria ejercido
negligentemente cada funcién atribuida al impugnante, constituyendo lo fundamentado en Resolucion
Jefatural Regional N°® 82-2021-OERRHH/GOB.REG. TACNA.

Como se denota, el Tribunal del Servicio Civil dnicamente fundamenta que no se ha cumplido con delimitar
el ambito funcional del impugnante con base a su cargo, tampoco con precisar de manera especifica el
ejercicio negligente de cada funcién atribuida al impugnante, y menos ha cumplido con realizar la
subsuncién entre las funciones y los hechos materia de imputacion; empero, en modo alguno asume que
se ha tipificado erréneamente la falta administrativa en el literal d) del Articulo 85 de la Ley N° 30057, en
tanto, la Entidad Gnicamente tenia que subsanar las deficiencias advertidas en la citada Resolucidn
Jefatural Regional N* 82-2021-0ERRHH/GOB REG.TACNA.

Contrario a ello, en la de materia de Descargo, la Entidad modifica la Falta Administrativa Disciplinaria
imputada, tipificandola ahora en el literal q) del Articulo 85 de la Ley N° 30057, en concordancia con el
Principio de Justicia y Equidad regulado en el Numeral 7 del Articulo 6 de la Ley N® 27815, y con la
Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas, establecido en el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N® 27815;
y. nuevamente incumple con delimitar el &mbito funcional del investigado con base a su cargo, tampoco
cumple con precisar de manera especifica la vulneracidn al Principio de Equidad y la vulneracion a la
Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas, y menos ha cumplido con realizar la subsuncion entre cada una
de las funciones y normas supuestamente vulneradas y los hechos materia de imputacién. Deviniendo
nuevamente en la vulneracion a los Principios de Tipicidad y Legalidad.

Respecto de la Prohibicitn de Obtener Ventajas Indebidas, no se ha cumplido con establecer como utilizé
o usd su carge a fin de obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para sl o para otros,
fundamentando dnicamente que al desempefiar el cargo de Coordinador de Obra, los informes de
conformidad que emitié respecto de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, eran necesarios para
el tramite del pago de dichas valorizaciones de obra, por lo que en virtud de su cargo, el investigado obtuvo
que el Consorcio Salud Tacna, se beneficiara indebidamente, a costa de los recursos del Gobierno Regional
de Tacna. Asimismo, no establece y especifica cdmo dicho actuar hizo que el Consorcio Salud Tacna se
beneficiara indebidamente.

Pues, al atribuirle haber obtenido ventaja indebida a favor de la empresa Consorcio Salud Tacna, la falta
administrativa a imputarle es la de actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o
beneficio para terceros en el desempefio de las funciones, tipificada en el literal o) del Articulo 85 de la Ley
N® 30057. Deviniendo nuevamente en la vulneracion a los Principios de Tipicidad y Legalidad.
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Del mismo modo, habiendo tipificado de forma genérica, aislada y confusa las faltas administrativas
disciplinarias en las que supuestamente incurrid y al no cumplir con realizar la subsuncién entre los hechos
imputados y las normas juridicas transgredidas se habria vulnerado su derecho fundamental a la defensa,
debido a que no puede ejercer defensa ante hechos genéricos y subjetivos.

En la Coordinacién de Obra trabajé conjuntamente con un equipo. En ese contexto, dicha coordinacién de
obra estaba integrada por un Ingeniero Especialista, cargo desempefiado iniclaimente por el Ing. Civil
Hernén Paul Ventura Cabana, posteriormente por el Ing. Civil Ramon Manuel Calcina Pefia y finalmente,
por la Arquitecta Yunnely Fiorela Lopez Ticona, quienes dentro de sus funciones especificas se encargaban
de revisar y evaluar la documentacion remitida a la Entidad por parte de la empresa contratista Consorcio
Salud Tacna y de revisar y verificar los Informes mensuales y valorizaciones del Consorcio Salud Tacna,
conforme se denota de los Contratos Temporales para Proyecto de Inversion N° 002824-2019 GOBIERNO
REGIONAL DE TACNA, N° 003148-2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, N° 003320-2019
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, N° 004021-2019 GOBIERNO REGIONAL DETACNA, N° 004297-
2019-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, N° 004608-2019-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA y N°
000186-2020-GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, suscritos por el Ingeniero Especialista Hernan Paul
Ventura Cabana; de los Informes N° 018-2019-HPVC-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 15.08.2018,
emilido por &l Ing. Hernan P. Ventura Cabana sobre labores realizadas de agosto del 2019; N® 021-2019-
HPVC-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 12,09.2019, emitido por el Ing. Hemén P. Ventura Cabana sobre
labores realizadas de septiembre de 2019; N° 022-2019-HPVC-OES-GGR/GOB.REG.TACMNA del
14.10.20189, emitido por el Ing. Heman P. Ventura Cabana sobre labores realizadas de octubre de 2019; y
N° 002-2020-YFLT-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 13.03.2020, emitido por la Arg. Yunnely F,
Lopez Ticona; en tanto, para la verificacion de los avances de la Obra en cumplimiento de sus funciones,
antes descritas, realizaron distintas visitas a la Obra durante los meses de Julio de 2019 a Febrero de 2020,
conforme se acredita de la parte pertinente de los informes mensuales de los meses de julio, agosto y
septiembre del 2019; y, Enero de 2020 emitidos por la empresa contratista Hospital Tacna.

En consecuencia, no se le podria sancionar por la actuacion de dichos servidores y mas cuando ellos eran
los encargados de verificar y evaluar los documentos remitidos a la Entidad por parte de la Contratista, asi
como de revisar y verificar los informes mensuales y valorizaciones del Consorcio Salud Tacna; y no el
Actor. No se ha cumplido con establecer su grado de responsabilidad, en tanto, Unicamente fundamentan
que al ser Coordinador de Obra, tiene toda la responsabilidad de lo actuado, sin evaluar que frabajé en
dicha Coordinacion conjuntamente con un equipo de trabajo.

As:mismo sa vulnerd el Principio de Causalidad Mmmmtratwu debido a que si bien en caso de las
Valorizaciones de Obra N*® 26 y 27 se valorizaron bienes al 40% del precio unitario, bajo una forma de pago
que era contraria a los términos de referencia de las Bases Integradas, debe tenerse presente que dicha
modificacién de la forma de pago ya habia sido aprobada y acordada por los Directivos del Goblemo
Regional de Tacna, conforme se acredita de la Carta N° 431-2018-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del
30.12.2018, emitida por el Gerente General Regional, del Informe N° 716-2019-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019 emitida por el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, del
Informe N° 040-2019-RMCP-CO-0ES-GGR/GOB.REG. TACNA del 30.12.2019, emitida por el Coordinador
de Obra, de la Carta N* 1526-2019-CHT/JS/DVV del 31.12.2020, emitida por el Jefe de Supervision y de la
$arta N* 305-2019-CHT/RL del 31.12.2019 emitida por el Representante Legal del Consorcio Hospital
acna.

Del mismo modo, de acuerdo a sus contratos de trabajo, respecto de la forma de pago o su modificacion
de la Valorizacion N° 26 y 27 nunca se le solicitd, asimismo, no era de su competencia cuestionar dicha
decision adoptada, puesto que al tener la conformidad del Gerente General Regional, del Director de la
Oficina Ejecutiva de Supervision, del Coordinador de Obra y del Jefe de Supervision del Gobiemo Regional
de Tacna, dicha decision ya habria pasado todas las instancias pertinentes para su aprobacion, en fanto, si
hubiera alguna responsabilidad esta deberia recaer en las funciones que aprobaron dicha modificacion sin
el debido sustento.

En la Resolucién Sub Gerencial Regional materia de descargo, respecto de la posible sancidn a imponer,
en marito del Articulo 88 de la Ley N* 30057 asume que por la gravedad de los hechos, la probable sancion
por falta disciplinaria es la de destitucion, acarreando inhabilitacion. Sin embargo, no ha tenido en cuenta
lo regulado en el Articulo 87 de la Ley N° 30057, es decir, no ha evaluado la grave afectacion a los intereses
generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, si ha ocultado la comisién de la falta o
impidid su descubrimiento, su jerarquia y especialidad, las circunstancias en que cometid la supuesta
infraccién, si hubo o no concurrencia de faltas y sus antecedentes laborales.
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En consecuencias, evidentemente, en la Resolucion materia de descargo, no se observa los principios de
debida motivacién de las resoluciones judiciales, de tipicidad, de causalidad administrativa, de presuncion
de inocencia y/o licitud, de razonabilidad y proporcionalidad, establecidos en la Constitucién y en el TUO
de la Ley N® 27444, en |la Ley N°® 30057 y u Reglamento.

En cuanto a la inobservancia de sus funciones en las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, el
Contratista debe solicitar con el sustento apropiado, la valorizacion del equipamiento médico, teniendo en
cuenta que la valorizacion favorable permitira el pago del 85% de los precios unitarios del valor oferfado
gue corresponda a cada uno de los bienes que integre el equipamiento médico que haya sido debidamente
adquirido y/o importado al pals y que se encuentre ubicado y debidamente almacenados por el Contratista.
Dicha valorizacién serd aprobada en la medida que se compruebe, con el sustento respectivo que el
eguipamiento médico estd ubicado en un almacén debidamente autorizado dentro del territorio nacional, en
el cual los bienes respectivos se encuentren adecuadamente protegidos contra posibles pérdidas dafios y
deterioros. Especificamente se debera acreditar que el almacén esta ubicado en una zona estratégica de
facil acceso, con posibilidad de almacenaje simple y/o depdsito aduanero, con almacenes cerrados y
techados con apropiada infraestructura para operaciones y manipuleo, y con un conveniente control de
plagas y saneamiento. En forma previa a la aprobacién de la Valorizacién, el Supervisor y el Contratista
suscribirdn un Acta de Verificacion y Custodia del equipamiento médico, donde se dejara constancia de la
existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la
obligacién del Contratista de mantener la custodia del referido equipamiento hasta que se produzca su
instalacion en la obra. Asimismo, el Supervisor quedara facultado para llevar a cabo las inspecciones que
considere convenientes para comprobar que las condiciones de almacenamiento del equipamiento médico
descritas en el Acta de Verificacion y Custodia mantienen de manera adecuada. El pago del 15% restante
de los precios unitarios que correspondan al equipamiento médico sera valorizado cuando los bienes
respectivos hayan sido transportados al lugar de ejecucidn de los trabajos instalados, con las pruebas de
funcionamiento realizadas apropiadamente en la obra y las actividades de capacitacién para el uso
adecuado del equipamiento medico.

En consecuencia, el Equipo de Trabajo que se le asigné para el desarrollo de sus funciones ha
cumplido de manera escrupulosa con revisar las valorizaciones presentadas por el contratista, esto
es de acuerdo con los parametros dispuestos en los términos de referencia antes descritos, entre
ellos la verificacidn de los Contratos suscritos entre los proveedores del equipamiento médico y el
contratista y que se encuentran adjuntos en cada una de las valorizaciones tramitadas.

Lo dispuesto por la Contraloria General de la Replblica para que en la tramitacion de las Valorizaciones de
Obra se exija a la empresa contratista la acreditacién o presentacion de los Comprobantes de Pago que
acrediten la adguisicidn de estos equipos médicos, no estd especificamente regulado en las bases
administrativas del Contrato de Ejecucion y como tal su exigencia excede el marco de las obligaciones
establecidas.

El mismo Numeral 28.3 del Capitulo 1ll, Requerimiento Técnicos Minimos para la Ejecucién de Obra de la
Seccion Especifica, de las Bases Administrativas integradas de la Licitacion Plblica N* 001-2015-
GOB.REG.TACNA, norma el eguipamiento médico adquirido debe encontrarse ubicado y debidamente
almacenados por el Contratista. Dicha valorizacion serd aprobada en la medida que se compruebe, con el
sustente respectivo, que el equipamiento médico esta ubicado en un almacén debidamente autorizado
dentro del territorio naclonal, en el cual los bienes respectivos se encuentren adecuadamente protegidos
contra posibles pérdidas, dafios y deterioros. Especificamente se debera acreditar que el almacén esté
ubicado en una zona estratégica de facil acceso, con posibilidad de almacenaje simple yflo depdsito
aduanero, con seguridad durante las 24 horas del dia, con vigilancia con sistema de videocamaras, con
almacenes cerrados y techados con apropiada infraestructura para operaciones y manipuleo, y con un
conveniente control de plagas y saneamiento. En forma previa a la aprobacion de la valorizacion, el
Supervisor y el Contrafista suscribirdn un Acta de Verificacion y Custodia del equipamiento médico, donde
se dejara constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de almacenamiento de los bienes materia de
valorizacién y de la obligacion del Contratista de mantener la custodia del referide equipamiento hasta que
se produzea su instalacion en la obra.

Estando que las Bases Administrativas establecen los pardmetros para revisar y tramitar el pago de
Valorizaciones en las Actas de Verificacion que corren adjuntas en cada una de las valorizaciones
procesadas previo a su pago, se ha precisado que el equipamiento médico constatade durante la inspeccién
efectuada por el Supervisor y funcionarios del Gobiemo Regional de Tacna se encuentra ubicado en
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almacenes debidamente autorizados dentro del territorio nacional y debidamente protegidos contra posibles
pérdidas, dafios y deterioros, toda vez que dichos almacenes se encuentran ubicados en zonas de facil
acceso, con seguridad durante las 24 horas del dia, vigilancia con sistema de videocamaras y contando
con apropiada infraestructura para operaciones de manipuleo, etc.

Por tanto, el investigado como su equipo técnico que ha laborado bajo sus drdenes, han cumplido de
manera estricta con exigir que el equipamiento médico se encuentre ubicado en almacenes debidamente
autorizados dentro del territorio nacional y con todas las seguridades del caso, tal como consta en las Actas
de Verificacién. El cuestionamiento formulado por la Contraloria General y que ha servido de sustento para
la apertura del presente proceso administrativo disciplinario, no es acorde a las bases administrativas, pues
en ningln extremo en este documento se precisa que “el equipamiento médico se encontrase en los
almacenes del contratista y asi se explicite en las actas de verificacion.”

La acreditacion, la adquisicion y custodia del equipamiento valorizado se ha sustentado con arreglo al
numeral 28.30 Valorizaciones — Valorizaciones del Equipamiento de las Bases Integradas del Contrato N°
053-2015, donde se establece que “en forma previa a la aprobacidn de estas valorizaciones el
SUPERVISOR y el CONTRATISTA suscriben un Acta de Verificacion y Custodia del eguipamiento médico
donde se deja constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes
materia de la valorizacién®. Sobre estos tres puntos han verificado con los Especialistas de
Equipamiento Médico tanto del Supervisor como del Contratista, realizando la visita
correspondients a los almacenes, dejando bien definido que, en este caso fue el almaceén del
proveedor, en el cual se verificéd efectivamente que, estin ubicados dentro del territorio nacional,
constatindose que, los bienes respectivos se encuentren adecuadamente protegidos contra
posibles pérdidas, dafios y deterioros, asl como la ubicacion se encontraba en una zona estratégica y
de facil acceso. Conforme se acredita en las documentaciones adjuntas a las Actas de Verificacion y
Custadia, en las que establece condiciones de almacenamiento que los mismos términos de referencia
obligan, dejandose constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de los bienes
materia de la valorizacién,

En mérito a ello, se procedid a valorizar el equipamiento médico, si bien es cierto que en el tramite de la
valorizacién no figuran estos alcances, se adjunté al informe la documentacidn consistente en el contrato
correspondiente, entre el proveedor y el contratista como una manera de una Sesion de Almacenamiento,
esta informacién también se encuentra detallada en el informe mensual que la Supervision presenta
mensualmente. Adicionalmente, el especialista de equipamiento médico detalla un panel fotografico de las
personas que inspeccionan el almacén y las condiciones técnicas de los almacenes donde se custodia el
equipamiento adquirido.

En consecuencia, el Contratista tiene la custodia del Equipamiento Médico hasta la Recepcion de la Obra
y si bien que en los Contratos suscritos entre los proveedores del equipamiento médico y el contratista se
acuerda que los primeros se comprometen a brindar 03 meses de almacenaje a favor del contratista sin
costo alguno, tomando en cuenta los periodos de importacién, una vez vencido dicho término lo exime al
Contratista ejecutor de su responsabilidad de custodia, suministro, capacitacion e instalacion del
equipamiento en la obra, tal como se estipula contractualmente.

Asimismo, el Contrato de Ejecucion de Obra ha sido suscrito entre las partes en mérito a un Expediente
Técnico que previo a su aprobacién ha sido analizado y revisado por todas las instancias correspondientes
del Gobierno Regional de Tacna, en consecuencia, cualquier deficiencia no se le puede imputar, debido a
gue solo se ha limitado a participar de acuerdo con las funciones que le fueron asignadas a partir de la
Etapa de Ejecucion.

En ese sentido, si bien es cierto que en la bases integradas del Concurso Piblico N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA (Primera Convocatoria) Contratacion de la Supervision para la Elaboracion del
Expediente Técnico y la Supervision de Obra, en el numeral 8.20, Funciones Especificas del Supervisor, se
establece en el dltimo item que el Supervisor debe exigir al contratista la presentacion de Constancias de
la Cancelacidn a sus proveedores por los equipos adquiridos vinculados a la obra y su transferencia hasta
la Entidad, en virtud del Contrato de Obra suscrito, esta exigencia u obligacion dispuesta para el Supervisor
no ha sido relacionada o compatibilizada con las disposiciones establecidas en el Confralo de Ejecucion de
Obra N*® 053-2015, especificamente en cuanto al tema del pago de valorizaciones, que es materia de
cuestionamiento por la Contraloria General de la Replblica.
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En el Contrato de Ejecucion de Obra, respecto de la aprobacién del pago de valorizaciones, no se regula
ninguna obligacién para que el confratista acredite los comprobantes de pago que acrediten las
adquisiciones del equipamiento. Por consiguiente, la inclusién de una obligacién especifica para el
Supervisor que no esta establecida dentro del Contrato N® 053-2015 de Ejecucién de Obra podria generar
controversias entre el contratista ejecutor y la Entidad,

Por tanto, se concluye que una obligacién del Supervisor de Obra estipulada en la Bases Integradas del
Contrato de Supervision definitivamente no puede contravenir los alcances del Contrato de Ejecucion de
Obra, puesto que una imposicion de parte del Supervisor o de la Entidad, respecto de una obligacién no
considerada en el Contrato del Ejecutor podria conllevar que la empresa contratisia considere que no se
estan cumpliendo definitivamente los alcances del Contrato de Ejecucion de Obra, el mismo que establece
obligaciones entre las partes.

Cuando emitié su informe para el caso de las Valorizaciones N°® 26 y 27, la decision de la forma de pago ya
habia sido aprobada por los funcionarios responsables, como consta en los documentos emitidos por el
Gerente General Regional con Carta N° 431-2019-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019, por el
Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision con Informe N*® 716-2019-GGR-0OES/GOB.REG. TACNA del
30.122019; por el Coordinador de ©Obra con Informe N°® 040-2019-RMCP-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 30.12.2019; por el Jefe de Supervision con Carta N® 1528-2019-
CHT/S/DWVY del 31.12.2019 del Director Ejecutivo de Supervision y por el Representante Legal del
Consorcio Hospital Tacna con Carta N® 305-2019-CHT/RL del 31.12.2019.

De otro lado, sefiala que los equipos faltantes en almacén son absoluta responsabilidad del Consorcio
Salud, puesto que ellos son directos responsables de su custodia. Asi como también existen garantias
{(Cartas Fianza y pélizas de riesgo) que pueden ser ejecutadas, en arreglo en |a situacién que se encuentre
la controversia, dejando establecido que las valorizaciones son pagos a cuenta.

La coordinacién de obra no ha incumplido esta normativa, puesto gque no ha vuinerado los principios que
rigen las contrataciones, teniendo en cuenta gue todos los actuados contractuales se ha realizado en ameglo
a la normativa de contrataciones que rige el Contrato N° 053-2015,

También sefiala que existe falta de congruencia en el Informe de Auditoria N® 10441-2020-CG/GRTA-AC
en lo que atafie al establecimiento de las normas bajo las cuales se ha determinado las presuntas
responsabilidades administrativas, Las recomendaciones 3, 4 y 6 del informe emitido por la Contraloria
General de la Replblica precisan los sigulente: °...3. Disponer que el Gerenle General Regional, en
coordinacidn con las unidades orgdnicas comespondientes, elaboren y aprueben [ineamienfos que
establezcan los documentos minimos mediante los cuales se acredite la adguisicidon de bienes, equipos,
mobiliario u otros equipos derivados de la ejecucion de obra por contrata, para la conformidad y pago de
valorizaciones, lag mismas que deben garantizar la adguisicidn integral del bien; 4. Disponer gue el Gerente
General Regional, en coordinacidn con las unidades orgdnicas comespondienfes, se incorpore en los
documentos internos de gestidn de la Entidad, las funciones especlficas de los profesionales contratados
para la administracion o gestién de sjecucidn de determinados proyectos u obras, asl coma la experiencia
exigible y necesana para una adecuada gestién publica; 6 Disponer que el Gerente General Regional, en
coordinacién con las unidades orgdnicas correspondientes implemenfen lineamienfos infemos gue
establezcan procedimientos a seguir en tormo a la suscripcion de adendas a contratos de obra en el marco
de la normativa de contrafaciones del estado vigente, con énfasis en el cumpliimiento de plazos de
participacion de cada una de las oficinas, dreas y/o cargos gue intervienen en dicho proceso, asf como la
funcidn y/o labora gue le compsle a cada uno; esfableciendo mecanismos de venficacion selecliva de las
operaciones, asl como, de aplicacidn de sanciones yo acciones legales que comesponden, por aquelias
acluaciones no conformes a ley, que incurran los responsablas”,

Como se denota de dichas recomendaciones, se reconoce la carencia de normativa interna para la cautela
de los intereses del Gobierno Regional de Tacna al fundamentar que se incorpore en los documentos
internos de gestion de la Entidad, las funciones especificas de los profesionales contratados para la
administracion o gestion de la ejecucién de determinados proyectos u obras, asi como la experiencia
exigible y necesaria para una adecuada gestion piblica; no obstante ello, ha establecido una serie de
responsabilidades administrativas en base a criterios equivocados o carentes de veracidad, tales como no
haber exigido la presentacion de los comprobantes de pago de los proveedores del equipamiento médico o
gue el equipamiento médico adquirido se encuentre en custodia en los almacenes del ejecutor de la obra,
lo cual tampoco constituye una exigencia contractual, las mismas que no se encuentran reguladas en el
Contrato de Ejecucion de Obra.
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Aun peor cuando la Coordinacién de Obra no esta considerada dentro de la normativa de contrataciones
del Estado que &l rige &l Contrato, puesto que, al Coordinador de Obra y a los ingenieros gue trabajan en
esta oficina, los contrata la Entidad para perlodos mensuales mediante una documentacion consistente en
un memorando, emitido por el Director Ejecutivo de la Oficina de Supervisidn. Teniendo en cuenta que los
trabajadores que, desempefiaron en la Coordinacién de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn de Tacna’, incluido
el Coordinador de Obra, firmd sus contratos mensualmente. Prueba de ello, es la Relacion del Personal que
labord en la Coordinacion de Obra, describiéndose las labores que realizaron.

Respecto de los incumplimiento del Consorcio Salud Tacna en referencia a la Valorizacion de Obra N° 20,
mediante la cual se valord 13 Ventiladores Mecanicos Neonatales, 01 Ventilador Mecanico adulto-
pediatrico-neonatal y 01 Ventilador Mecénico adulto-pediatrico, el Laudo Arbitral Parcial de Derecho:
Consorcio Salud Tacna vs Gobierno Regional de Tacna, Expediente N° 1057-2020, fundamenta:

* ..Respecto al incumplimiento materia de andlisis, tenemos que la Entidad precisa que la enlrega incorrecta
de ventiladores resulla ireversible puesto que se trata de un hecho consumado al haberse materializado el
pago de los mismos. Indica la Entidad que la Contraloria General de la Repiblica luego de la verificacidn
de la valorizacidn N* 20 evidencid el incumplimiento al que hace referencia la enlidad, advirtiendo que el
Consorcio entregd 13 ventiladores para paciente neonatal.

Por su lado, el Consorclo argumenta el incumplimiento no resulfa ser de naluraleza imeversible; debido a
gue el mismo puede ser subsanado; asimismo, precisa que en la Resolucidn Gerencial General Regional
Nro. 234-2020-GGR/GOB.REG.TACNA no se mencionan los supuestos incumplimientos que resultan
ireversibles. El Consorcio advierte que tanto la Supervisidn como la Entidad en ningtin momento realizaron
observaciones a la enfrega de los ventiladores: sin peruicio a ello, el Consorcio precisa que, en caso hubjera
recibido observaciones por parte de la Entidad, habria cumplido con subsanarias pues siempre han tenido
la intencién de cumplir con el Conlrato.

{...)

En esa linea, esie Colegiado entiende gue un incumplimiento ireversible se produce cuando una prestacion
no realizada o realizada emdneamente no puede ser subsanada. Cabe resaltar que Unicamente los
incumplimientos considerados como imeversibles serd aquellos que afecten la finalidad de contrato y los
interases publicos; asimismo, el grado de incumplimiento deberd ser fan grave e imposible de subsanar
gue, aungue se le oforgue un plazo, no podrd ser subsanado o levantado.

En tal contexto, a través de la Resolucidn Gerencial General Regional Nro. 234-2020-
GGR/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de junio de 2020, la Entidad le imputa al Contralista haber enfregado
13 ventiladores mecénicos para paciente adulto-pedidtico, pese a que el estudio de pre inversion exigla la
entrega de 13 ventiladores mecénicos para paciente regional. {...)

Posteriormente fundamenta:

Asl de autos se tiene que los ventiladores fueron lrasladados al almacén de la Entidad el dia 27 de febrero;
asimismo, se indica que dicho dia los equipos fueron entregados a la Entidad mediante cajas selladas, los
cuales no tuvieron observacidn o cuestionamiento alguno, quedando asi en los almacenes de la Entidad.

Como hecho relevante a tener en consideracion, tenemos que debido a la pandemia mundial generada por
el Covid-18, el Goblemo del Peni emilid el Decreto de Urgencia N* 035-2020 de fecha 3 de abril de 2020,
()

Conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 035-2020 de fecha 3 de abril de 2020, Ia Entidad
puso disposicién del Ministerio de Salud los 13 ventiladores mecénicos que se encontraban en su almacén,
dichos equipos fueron debidamente enfregados y recepcionados por el Ministerio de Salud, conforme el
Acta de Entrega y Recepcion de fecha 18 de mayo de 2020, (...).

Conforme se puede apreciar, con fecha 29 de mayo de 2020, los representantes de la Direccidn General
de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento (DIEM) del Ministerio de Salud, los representantes del
Consorcio Salud Tacna y su proveador Trademadic fevantaron el Acfa de Verificacion de Caracteristicas
Técnicas y Operalividad de los 13 venliladores mecdnicos;, en dicha Acta se dejd constancia del
cumplimiento de la entrega de los 13 equipos de ventiladores mecédnicos.
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Cabe resaltar que en el Acta de Verificacion de Caracter(sticas Técnicas y Operatividad de fecha 20 de
mayo de 2020.

Como se puede apreciar los ventilddores no cumplian con las caracteristicas B01, BOT y C10 respecto a la
falta de software de actualizacién; no obstante ello, la empresa Trademedic se comprometia a instalar dicho
software dentro de los 30 dias siguientes a la firma de dicha Acta.

Es asl que el proveedor Trademedic, mediante la Carta S/ de fecha 26 de junio de 2020, deja constancia
que las observaciones efectuadas al Ventilador Mecdnico Necnatal podian ser subsanadas con la
actualizacion del sofiware de dichas méquinas, y que dicha actualizacion podia realizarse siempre que el
pacienfe no esté conectado al venlilador,

Asi mediante el Acta de fecha 26 de junio de 2020, firnado por representantes del Hospital, de la Entidad
y del Consorcio se solicitd los videos para actualizar el software de los equipos.

De la transcripeidn de dicho documento se sefiala lo siguiente:

‘En Tacna a los 26 dias del mes de junio, siendo las 9:28 de la mafiana en las instalaciones de la Direccion
del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna se reunieron. El Director de la Institucién Doctor Eddy Vicente
Chogue, como Director del Hospital, Ingeniero Juan José Sdnchez Fonseca representante de
TRADEMEDIC, Miguel Arturo Salazar Rosales, representante de la empresa Consorcio Salud Tacna, Ing.
Alfonso Flores Mello, Eder Ramos Jorde de OCI del GORE Tacna, CPC Refe Callanahupa OCI-HHUT, con
el objeto de iniciar las diligencias de levantamiento de observaciones de los 15 ventiladores entregados por
gl DU 035-2020 (...) se hace constar que hubo comunicacién con ef sefior Luis Aranda del MINSA quien
manifestd gue el pase el video de los cambios del equipo. En este acfo se hace constar que dicha afirmacion
Ia hace le Ingeniero Juan José Sanchez Fonseca y que el Director del Hospital no hubo dicha comunicacidn
se hace constar que los 10 dias vencen el martes 30 de junio; firmando los presentes en seflal de
conformidad”.

Conforme se puede apreciar hasta este punto, las observaciones que se formularon respeclo a los equipos
entregados por el Contratista eran pasibles de ser subsanadas, con lo cual se encuentra perfeclamente
acreditado a parfir del Acta antes citada que no estamos frenfe aun incumplimiento de naturaleza
ireversible. En tal sentido, la Entidad al momento de resolver el contrafo con fecha 30 de junio de 2020, no
considert que las observaciones formuladas eran perfectamente pasibles de ser atendidas y con ello
cumplido este extremo del Contrato. De este modo, a criterio de esfe Colegiado, no estamos frente a un
supuesto de incumplimiento de cardcter imeversible.”

De los fundamentado en el Laudo Arbitral Parcial de Derecho: Consorcio Salud Tacna vs Gobierno Regional
de Tacna, Expediente N°® 1057-2020, se concluye:

a) Previamente define los incumplimientos irreversibles como aquellos que se produce cuando una
prestacién no realizada o realizad erdneamente no puede ser subsanada. Cabe resaltar que
Gnicamente los incumplimientos considerados como irreversibles seran aquellos que afecten la
finalidad de contrato y los intereses plblicos; asimismo, el grado de incumplimiento debera ser tan
grave e imposible de subsanar que, aungue se le otorgue un plazo, no podrd ser subsanado o
levantado.

b) Los ventiladores fueron trasladados al almacén de la Entidad el dia 27 de febrero; asimismo, se indica
que dicho dia los equipos fueron entregados a la Entidad mediante cajas selladas, los cuales no
tuvieron observacién o cuestionamiento alguno, quedando asi en los almacenes de la Entidad.

Los 13 venfiladores mecanicos que se encontraban en su almacén, dichos equipos fueron
debidamente entregados y recepcionados por el Ministerio de Salud.

Verificados los 13 Ventiladores, se observd que los mismos ventiladores no cumplian con las
caracteristicas B01, BO7 y C10 respecto a la falta de software de actualizacién; no obstante ello la
empresa Trademedic se comprometia a instalar dicho software dentro de los 30 dias siguientes a la
firma de dicha Acta

40




Nyl -2024-GGR/GOB.REG.TACNA

Las observaciones gue se formularon respecto a los equipos entregados por el Contratista eran
pasibles de ser subsanadas, en tanto, no estamos frente a un Incumplimiento de naturaleza
irreversible.

c) De lo fundamentado en el Laudo Arbitral Parcial de Derecho: Consorcio Salud Tacna vs Gobierno
Regional de Tacna, Expediente N*® 1057-2020 se puede establecer que los incumplimientos incurridos
referente a la entrega de los 13 Ventiladores Mecanicos Neonatales, los cuales supuestamente debid
observar en su calidad de Coordinador de Obra, son subsanables y no constituyen perjuicio alguno a
la Entidad (Gobierno Regional de Tacna). Hecho que debe ser cbservado en mérito al Principio de
Razonabilidad a fin de establecer su responsabilidad y si es el caso, la sancidn a imponer.

Del mismo modo, se ha establecido en dicho Laudo Arbitral, los 13 Ventiladores Mecanicos
Meonatales siempre estuvieron en los aimacenes de la Contratista y a disposicidn de la Entidad, es
asi que fueron entregados oportunamente al Ministerio de Salud, acrediténdose con ello que dichos
bienes estaban en posesion de la Entidad, aun cuando no se cuenta con los comprobantes de Pago.

Ello aunado a que, respecto a la aprobacién del Pago de Valorizaciones, no existe norma alguna que
regule la obligacién para que el contratista acredite los comprobantes de pago que acrediten las
adquisiciones del equipamiento. En tanto, no se ha establecido como requisito para la aprobacion,
tramite y procedencia de las valorizaciones, la presentacion de Constanclas de la cancelacion a los
proveedores por los equipos adquiridos, vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la
Entidad.

En consecuencia, una obligacién del Supervisor de Obra regulada en las Bases Integradas del
Contrato de Supervisidn definitivamente no puede contravenir los alcances del Contrato de Ejecucion
de Obra, puesto que la imposicion de parte del supervisor o de la Entidad, respecto a una obligacidn
no considerada en el Contrato del ejecutor podria conllevar que la empresa contratista considere que
no se estan cumpliendo definitivamente los alcances del Contrato de Ejecucién de Obra, el mismo que
tiene efecto vinculante enire las partes. Del mismo, su actuacién como Coordinador de Obra no ha
contravenido las normas en el Procedimiento de Pago de Valorizacidn de la Ejecucion de Proyectos —
Modalidad Contrata, ni tampoco contraviene a las normativas de contrataciones que rige el contrato.

Agn peor, cuando ha quedado establecido que los ventiladores se encontraban en los almacenes del
Contratista y ante lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N® 035-2020 se les entregd al Ministerio de
Salud al ser de propiedad del Goblemo Regional de Tacna.

Respecto de la prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario, el investigado sefiala que en el
Informe N°® 098-2021-SEC. TEC.OERRHH-ORA-GOB.REG.TACNA del 13.05.2021, mediante el Oficio N°
000920-2020-CG/GRTA del 16.02.2021, la Gerencia Regional de Control de Tacna comunico al Gobierno
Regional de Tacna que se ha emitido el Informe de Auditoria N® 10441-2020-CG/GRTA-AC Conformidad y
Pago de Valorizaciones de Equipos Médicos de la Obra Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna.

Asimismo, resulia gque la Oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de la falta el 16.02.2021, asi
fluye del Informe N°® 098-2021-SEC.TEC-OERRHH-ORA-GOB.REG.TACNA de fecha 13.05.2021 emitido
por la Secretaria Técnica de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos.

Luego, mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-SGRHIGOB.REG. TACNA de fecha
19.01.2023, notificada el 20.01.2023, resuelve instaurarle el procedimiento administrative disciplinario
sancionador.

De lo que concluye; desde la toma de conocimiento de la falta por la entidad el 16.02.2021, al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario sancionador el 19.01.2023, transcurrit el plazo de 01 afio, en
consecuencia, operd la prescripcién conforme lo previsto en el Articulo 94 de la Ley N° 30057.

Ahora, si bien se emitid Resolucion N° 002529-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 22.12.2022 que
dispone la nulidad de la Resolucién Jefatural Regional N° 82-2021-OERRHH/GOB.REG.TACNA del
18.05.2021, y la Resolucion Gerencial General Regional N° 183-2022-GGR/GOB.REG.TACNA del
13.04.2022, emitidas por la Direccitn de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos y la Gerencia General
Regional del Gobiemo Regional de Tacna, respectivamente; al haberse vulnerado el principio de tipicidad,
el deber de motivacidn y el debido procedimiento administrativo, como unilateralmente retrotraer el
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procedimiento administrativo disciplinario sancionador al momento de precalificacion de la falta, ello &n
modo alguno interfiere con los derechos laborales obtenidos por el servidor plblico por su caracter
irrenunciable conforme lo prescribe el Articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado.

INFORME ORAL:

El dia 15.01.2024, el Abogado Defensor del Investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA,
expuso su informe oral, tal como consta en la respectiva Acta de Recepcion de Informe Oral, argumentando
los siguiente:

Desde el punto de vista formal, expone como se debe llevar un PAD, del tramite del proceso, han postulado
la aplicacitn de la prescripcidn, porque resulta que ese pad ya se Inicié anteriormente, el SERVIR declard
nulo todo el procedimiento, hay una resolucién 2529-2022-SERVIR del 22.12.2022, que declara nula la
resolucion 082-2022-OERRHH y la Resolucién Gerencial General Regional N° 183-2022-
GGR/IGOB.REG.TACNA. E! TSC sefiala que violaron el principio de tipicidad, el deber de motivacion y el
debido procedimiento. Los funcionarios en esa oportunidad violentaron esos principios en el tramite del pad
y disponen nulo todo lo actuado, retrotraen el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta, y
estando a que los actos administrativos producen efectos en los intereses y derechos del administrado, al
investigado se le causd grave perjuicio.

En tanto, como un acto administrativo se viclentd el interés del ing. Berrio, ello da lugar a que se observe el
plazo de prescripcién, y considerando que el SERVIR nos ha indicado reiteradamente que en este caso
particular, el plazo de prescripcién de un afio debe contarse desde el dia en que la administracion toma
conocimiento como un hecho calificado como falta, asi en este pad, recursos humanos tomd conocimiento
de un hecho como falta el 16.02.2021, y a la fecha de expedicién de la Resolucion del SERVIR del
22.12.2022, y al inicio y continuacién del pad del 20.01.2023, pasé 01 afio, 11 meses y 4 dias, por culpa, o
inercia, de los funcionarios que violentaron el debido proceso segin el SERVIR. En consecuencia, aplicado
el plazo de prescripcitn, desde el momento en que tomd conocimiento del hecho o falta por recursos
humanos, al inicio y continuacién del pad, debe aplicarsela prescripcion y ordenarse el archivamiento de
autos, con el inicio de establecer las responsabilidades de los funcionarios que incurrieron en inercia antes
de la emision de la resolucidn del SERVIR.

Por otro lado, respecto de los aspectos de fondo. Segin la resolucion del SERVIR, indica que se puede
advertir que la Entidad no ha motivado de qué manera los hechos Imputados se subsumen dentro de la
funcién presuntamente ejercida negligentemente por el Ing. Berrio, situacidn que evidencia el principio de
tipicidad y el deber de motivacion de los actos administrativos, por tanto, el debido procedimiento
administrativo, es lo que indica en la Resolucion 2529-2022-SERVIR/TSC Segunda Sala. Ahora bien,
seguidamente se emite la Resolucion Sub Gerencial Regional 27-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA,
para establecer que el Ing. Berrio cometit la falta disciplinaria de, desempefiar el cargo de coordinador de
la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, distrito de Tacna,
provincia de Tacna, regién Tacna®, otorgé conformidad para el trémite de pago de las valorizaciones de obra
20, 21, 22, 26 y 27, presentadas por el Consorcio Salud Tacna, a pesar que el Contratista no habia cumplido
con acreditar la adquisicion ni el almacenamiento del equipo médico valorizado y que dicho incumplimiento
se evidencia en los mismos expedientes de las valorizaciones de obra N° 20, 21, 22, 26 y 27. Por lo que
presuntamente habria incurrido en el articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en concordancia
con el Principio de Justicia y Equidad contemplado en el Numeral 7 del Articulo 6 de la Ley N® 27815 Ley
del Cédigo Etica de la Funcion Publica y con la Prohibicién de obtener Ventajas Indebidas, establecida en el
Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica. De nuestra parte
consideramos que improcedentemente se admite haber incurrido en el literal g del articulo 85 de la Ley N°
30057 porque simplemente este articulo determina puntualmente “ofras que determine la ley”.

Esta regulacién resulta genérica, como genérico tipificar una falta administrativa en el presente P.0.AD,
porgue al margen, este articulo 85 prevé varias tipificaciones de hechos considerados como faltas, en suma,
estamos nuevamente en una tipificacién genérica que violenta el derecho de defensa, consecuentemente
se transgrede el debido proceso. Corroborado ello, respecto al incumplimiento de los principios de justicia y
equidad y la prohibicion de obtener ventajas indebidas, antes sefialadas, igualmente resulta genérico, pues,
si tenemos gue el Cédigo de Etica, al respecto del investigado, debia desempefiar sus funciones conforme
la existencia de un documento o el contrato suscrito al inicio de su relacién contractual del Ing. Berrlo, pues,
en ese sentido, el administrado al otorgar conformidad a las valorizaciones citadas, actud de acuerdo a sus
funcionas.
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Respecto a las prestaciones que el contratista habia determinado como es la adquisicion y almacenamiento
del equipo médico, notese que también hubo el cambio de forma de pago de las valorizaciones en relacion
al equipo médico, solicitada por el contratista, y fueron implementadas no por el Ing. Berrio, sino por la
Gerencia General Regional, a través de la Carta 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA, y nitese que lo
hizo contraviniendo el articulo 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
D.S. 184-2008-EF y sus modificaciones, ya que el conirato en este caso estuvo conformado por el contrato
154-2015 Licitacién Piblica 001-2015-GOB.REG.TACNA y las Bases Integradas Administrativas, estando
en estos documentos regulado la forma de pago de las valorizaciones, asi como la documentacion que el
contratista estaba obligado a presentar, por lo que la Carta 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA, no
constituia una modificacién al contrato, lo correcto era exigir al contratista cumpliera estrictamente el
Contrato N° 053-2015. Asimismo, la Carta N°® 431-2019, igualmente citada, es contraria al articulo 143 del
RLCE, ya que esta modificacién en la forma de pago no se subsume en los supuestos que permiten la
modificacién del contrato 053-2015. Sin embargo, a pesar de ello, se tomé como una modificacién contractual
y como el sustento para otorgar conformidad a las valorizaciones de laobra 20 y 27, por parte del investigado
y demés servidores que participaron en el tramite de pago de estas valorizaciones, cuando se estaba
tramitando el pago de valorizaciones de equipos médicos que el contratista no habla llegado a adquirir.

De ofro lado, cuando se imputa haber incurrido en el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815, que
establece la prohibicién de obtener y procurar beneficios o ventajas para si o para ofros, mediante el uso del
cargo, autoridad, influencia, o apariencia de insuficiencia, se tiene gue no se prueba en aulos que en el
ejerciio de las funciones del Ing. Berrio haya obtenido ventaja, haya aprovechado del cargo y que obviamente
si bien no es parte del presente pad ello, pero tampoco para acusar e iniciar el pad se establece que obtuvo
alguna ventaja, en otras palabras, dadivas o algdn beneficio econdmico, y no pedemos generalizar, alin
cuando no lo explica la resolucion que apertura el pad, ello se trata de las valorizacion 20,21, 22, 26 y 27,
de modo que esta imputacion y tipificacién resulta igualmente genérica, ratificandose el ing. Berrio, en lo
demds que se sustenta respecto a esta imputacion y tipificacion genérica expuestas en el descargo que se
presentd oportunamente.

También asumimos que existe una vulneracién al derecho de la debida motivacion de resoluciones
administrativas, porque no se establece la relacion directa entre los supuestos hechos acusados y las normas
que justifican la apertura del PAD en contra del Ing. Berrio, menos se determina en forma especifica como
es que vulnerd cada una de las disposiciones que supuestamente debid observar segln su contrato
originario, asl tenemos que por ejemplo se le imputa haber incurrido en negligencia en el desemperio de sus
funciones en el cargo de coordinador de la obra antes mencionada, pero en este punto no se le imputa,
menos se le tipifica tal vulneracién en el principio de justicia y equidad, peor en la prohibicion de obtener
ventajas indebidas, lo cual no estd probado en autos, consecuentemente, el principio de motivacién de
resolucion resulta transgredido por lo genérica, subjetiva y confusa, de ahl no se justifica correctamente la
apertura del PAD. Luego, consideramos que ha habido vulneracién del principio de tipicidad y derecho de
defensa en el pad, pues, la Entidad tipificando la falta en el principio de justicia y equidad fundamenta que
el Ing. Berrio incumplié sus funciones contractuales, como ya se explico.

Sin embargo, téngase presente que para efecto del cambio de forma de pago de las valorizaciones del
equipo médico y ofros, fue dispuesta por la Gerencia General a través de la Carta N° 431-2019-0E5-
GGRIGOB.REG.TACNA, contraviniendo el articulo 142 del RLCE, pero se asumid esto como una
modificacién contractual y como sustento para otorgar conformidad a las valorizaciones de obra 28 y 27 por
parte del investigado y demas servidores que participaron en el pago de estas valorizaciones, cuando en
realidad se estaba tramitando el pago de valorizaciones de equipos médicos que el contratista no habla
llegado a adquirir.

Sin embargo, para terminar, en conclusion, en el inicio de presente pad no se tiene en cuenta el Numeral 7
del Articulo 6 de la Ley N° 28715, pues no se ha cumplido con establece la falta de disposicion para el
cumplimiento de las funciones ing. Berrio, no se puede acusar Unicamente que incumpli6 sus obligaciones
contractuales al otorgar conformidad a las valorizaciones de obra a pesar que el contratista no sustentd la
adquisicién y almacenamiento de equipo médico , tampoco se puede acusar que no actud con equidad, por
tanto, el actuar del recurrente no fue equitative, peor cuando se concluye que el investigado ha contravenido
el Codigo de Etica de la Funcion Pablica,

Sin establecer cual es la falta de disposicién en el cumplimiento de sus funciones y en mérito a cual norma
no actud con equidad. De modo que al imputérsele negligencia en el desempefio de las funciones, tipificadas
en el Literal g del articulo 85 de la Ley 30057, jamas se establecié que ha obtenido ventajas indebidas
desempefiando sus funciones, por lo que se vulnera el principio de tipicidad y legalidad. Ademas, de
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considerar que se ha hecho una tipificacién erronea cuando Gnicamente se tenia que subsanar las
deficiencias advertidas en la resolucién 2529-2022-SERVIR/TSC Segunda Sala. Lo mismo sucede que se
ha viglentado el principio de causalidad porgue si bien es cierto, actuaron otros servidores pablicos, es a
guienes tienen que, si consideran necesario, iniciarles un pad y sancionarios, porque mientras estuvo
ejerciendo funciones el ing. Berrio, tenia a su cargo servidores encargados de evaluar la documentacion
remitida a la Entidad por el Contratista en las valorizaciones de Obra. Téngase presente que también debe
observarse el principio de razonabilidad y proporcionalidad respecto a si hubo reiterancia de faltas y como
verificar los antecedentes del ing. Berrio, pues la destitucitn es una de las mas drasticas, de ahi que se debe
observar la razonabilidad. Por lo demas, se ratifica en lo expuesto en sus descargos respecto de las
valorizaciones de obra 20, 21, 22, 26 y 27. Concluyendo, en el presente pad no se observ los principios de
la debida motivacién de resoluciones judiciales, tipicidad, causalidad administrativa, presuncion de inocencia
y/o licitud, de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en la Constitucién y en el TUO de la Ley N°

27444, aprobado por D.S N° 004-2019-JUS, concordante con la Ley N° 30057 y Reglamento.
MEDIOS DE PRUEBA QUE SUSTENTAN LA FALTA:

Que, en esta etapa del p'rmedimientu. se ha podido obtener los siguientes medios de prueba que permitirdn
atgeditar la responsabilidad administrativa atribuida al servidor GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOVA:

%  Informe de Auditoria N° 10441-2020-CG/GRTA-AC Conformidad y Pago de Valorizaciones de Equipos
Médicos de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna,
Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Regidn Tacna.

QUINTO: ANALISIS Y FUNDAMENTACION DE LA DETERMNACION DE RESPONSAEILIDAD:

De las consideraciones expuestas en los puntos precedentes, a efectos de no vulnerar el derecho a la
defensa de los investigados, resulta indispensable conducir nuestras actuaciones en estricta observancia
del principio de legalidad, asi como del Debido Procedimiento Administrativo.

El Principio del Debido Procedimiento se encuentra fundado en el derecho de los administrados a exponer
sus argumentos, a producir y ofrecer pruebas, asi como a obtener por parie de la administracion: una
decisién motivada y fundada en derecho,

En el presente caso tenemos que el Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito
Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regién Tacna”, el cual consideraba el
Componente 02 “Equipamiento”, incluyendo el equipamiento médico para el mencionado hospital, es asi
que en virtud de lo estipulado en el Contrato N° 053-201 5-GOB.REG.TACNA del 23.12.2015 y las Bases
Administrativas Integradas de la Licitacion Puoblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA; por lo que el
Contratista, CONSORCIO SALUD TACNA, debia cumplir con adquirir, entre otros equipos médicos, los
equipos detallados en los Cuadros denominados VALORIZACION N° 20 DE EQUIPAMIENTO MEDICO,
VALORIZACION N° 21 DE EQUIPAMIENTO MEDICO, VALORIZACION N° 22 DE EQUIPAMIENTO
MEDICO, VALORIZACION N° 26 DE EQUIPAMIENTO MEDICO y VALORIZACION N° 27 DE
EQUIPAMIENTO MEDICO, que en total suman 1,626 equipos médicos.

Conforme se puede observar en autos, el CONSORCIO SALUD TACMA presents las Valorizaciones de
Obra N° 20 — Julio 2019, 21 — Agosto 2018, 22 — Setiembre 2019, 26 — Enero 2020 y 27 — Febrero 2020. Y
respecto de estas valorizaciones, la Supervision, CONSORCIO HOSPITAL TACNA, otorgd conformidad a
las mismas, a efecto que el Gobierno Regional de Tacna prosiga con los tramites respectivos para el pago
de las mencionadas valorizaciones. Sin embargo, respecto de la valorizacién de los equipos médicos que
debia adquirir el CONSORCIO SALUD TACNA, la Supervision no observd la falta de sustento y los
incumplimientos a lo estipulado en las Bases Integradas Administrativas y al Contrato N*® 053-2015-
GOB.REG.TACNA. Contraviniendo la Supervision su funcién de exigir al Contratista la presentacion de las
constancias de la cancelacién a sus proveedores por los equipos médico adquiridos, materia del presente
caso, de conformidad con el Numeral 8.2 del Capitulo 1l de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
del Concurso Publico N® 001-2015-GOB.REG. TACNA,

Respecto de la Valorizacién N° 20, la Supervisidn otorgd su conformidad a esta valorizacién, sin embargo,
el Acta de Verificacién y Custodia de Equipamiento Médico del 25.07.2019, suscrito por los especialistas
médicos del CONSORCIO SALUD TACNA y el CONSORCIO HOSPITAL TACNA, indicaron la existencia
de 15 ventiladores mecanicos (detallados en el Cuadro denominado VALORIZACION N° 20 DE
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EQUIPAMIENTO MEDICO), los cuales se encontraban en los almacenes BPA del proveedor TRADEMEDIC
5.A.C. ubicados en Republica de Ecuador 495 — Lima. De otro lado, en cuanto a la acreditacién del page
del precio de los equipos médicos valorizados, efectuado por el Contralista a favor de TRADEMEDIC
S.A.C., solamente presentaron una Declaracién Jurada en la que el Contratista manifiesta que se
encuentran al dia en los pagos de sus proveedores. Sin embargo, se efectud el tramite para el pago de la
Valorizacion de Obra N° 20 por parte de la Coordinacion de Obra, posteriormente la Supervision comunicd
que el Contratista cumplié con subsanar los documentos complementarios que fueron observados (Informe
N° 069-2019-GGBC-CO-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA), por lo que la Entidad continud con el tramite del
referido pago a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de S/ 2'981,526.08 Soles (Informe
N® 1580-2019-GGR-0ES/GOB.REG.TACNA); lo gue conllevd a que se efectuara el pago de esta
valorizacién, tal como se observa en los Comprobantes de Pago N* 11713 y 11714,

En este sentido, previo a la efectivizacion del pago de la mencionada valerizacién de obra, se tiene que a
través del Informe N* 069-2019-GGBC-CO-0OES-GGR /GOB.REG.TACNA del 18.08.2019, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra, remitié al Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervisidn, los actuados de la Valorizacidon N* 20 — Julio 2019, asi como la conformidad a la
Valorizacion N* 20 — Julio 2019, a favor del CONSORCIO SALUD TACMA, recomendando que el Gobiemno
Regional de Tacna continde con el trémite para el pago de la mencionada valorizacion de obra. A pesar que
el Contratista no acreditaba la adquisicién y custodia de los equipos médicos valorizados, omitiendo
cbservar dicho aspecto. Por lo gue los actuados después fueron derivades por la Oficina Ejecutiva de
Supervision a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que se continde con el trAmite de pago de dicha
valorizacion,

Situacion que no es acorde con el Mumeral 28.3 del Capitulo Il Reguerimientos Técnicos Minimos para la
Ejecucién de la Obra de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion
Publica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA, ya que para poder aprobar la valorizacion de los equipos medicos
para efectuar el pago del 85% de su valor, estos deblan encontrarse almacenados por el Contratista y no
parmanacer en los almacenes de TRADEMEDIC S.A.C. Asimismo, contraviene lo estipulado en la Clausula
Octava y el Numeral 2 de la Clausula Novena del Contrato N° 053-2015 Licitacion Pudblica N* 001-2015-
GOB.REG.TACNA “Contratacién de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hip&lito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia
de Tacna — Regién Tacna” que sefiala que los pagos que la Entidad deberd realizar a favor del
CONSORCIO SALUD TACNA se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion, asl como para
el pago de las valorizaciones es necesario que acompafiara los Comprobantes de Pago de todos los
equipos médicos valorizados. Ademads, esta situacion contraviene el Articulo 180 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a la
oportunidad de pago, el cual debe efectuarse después de efectuada la prestacion (adquisicion de los
equipos médicos por parte del Contratista) y en cumplimiento del objeto del confrato, que estén fijados en
las Bases Administrativas Integradas y previa presentacion de la documentacion que justifique el pago; asi
como contraviene el Articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
D.S. N* 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a las valorizaciones.

Respecto de la Valorizacién N° 21, la Supervision otorgd su conformidad a esta valarizacién, sin embargo,
el Acta de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico del 25.07.2018, suscrito por los especialistas
meédicos del CONSORCIO SALUD TACNA y el CONSORCIO HOSPITAL TACNA, indicaron la existencia
de 16 equipos médicos (detallados en el Cuadro denominado VALORIZACION N° 21 DE EQUIPAMIENTO
MEDICQ), los cuales se encontraban en los almacenes BPA del proveedor CORPORACION CIMMSA S.A.,
ubicados en Pargue Industrial “El Asesor® Mz. “LL", lote 21-22, Calle 3, Ate 15012. De olro lado, en cuanto
a la acreditacién del pago del precio de los equipos médicos valorizados, efectuado por el Contratista a
favor de CORPORACION CIMMSA S.A., solamente presentaron el Contrato de Obra N° 053-2015, Partida
de Suministro, Instalacién y Capacitacion de Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna del 10.07.2018, lo cual no constituye un comprobante de pago. Sin embargo, se efectud el trdmite
para el pago de la Valorizacién de Obra N° 21 por parte de la Coordinacién de Obra, limitdndose a indicar
que se efeciie el pago cuando se subsanen las observaciones realizadas (no referidas al eguipamiento
médico), posteriormente la Supervision comunicd que el Contratista cumplié con subsanar los documentos
complementarios que fueron observados (Informe N® 135-2018-GGRC-CO-0ES-GGRIGOB.REG.TACNA
e Informe N* 561-2018-GGR-0ES/GOB.REG.TACNA), por lo que la Entidad confinud con el tramite del
referido pago a favor del CONSORCIO SALUD TACMNA por el monto de 5/1'562,740.97 Soles; lo que
conllevd a que se efectuara el pago de esta valorizacién, tal como se observa en los Comprobantes de
Pago N® 0014735, 00147368 y 0014737
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En este sentido, previo a la efectivizacién del pago de la mencionada valorizacion de obra, se tiene que a
través del Informe N° 120-2019-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG. TACNA del 18.09.2019, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra, remitié al Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, los actuados de la Valorizacion N° 21 — Agosto 2019, asi como la conformidad a
la Valorizacién N° 21 — Agosto 2019, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA, recomendando que el
Gobierno Regional de Tacna continte con el trdmite para el pago de la mencionada valorizacion y que este
se haga efectivo cuando el Contratista subsane la documentacion complementaria requerida por la
Supervisién. A pesar que el Contratista no acreditaba la adguisicion y custodia de los equipos médicos
valorizados, omitiendo observar dicho aspecto. Por lo que los actuados después fueron derivados por la
Oficina Ejecutiva de Supervision a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que se contine con el
tramite de pago de dicha valorizacidn de obra. Asimismo, con el Informe N°® 135-2019-GGBC-CO-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 26.09.2019, tramitd la carla de subsanacidén del Contratista para la
continuacién del pago de la Valorizacién de Obra N° 21, subsanacion que no incluyé la presentacién de la
documentacién que acreditara la adquisicién del equipamiento médico ni su custodia por parte del
Contratista,

Situacion que no es acorde con el Numeral 28.3 del Capitulo Ill Reguerimiento Técnicos Minimos para la
Ejecucion de la Obra de la Seccitn Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion
Publica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA, va que para poder aprobar la valorizacidn de los equipos médicos
para efectuar el pago del 85% de su valor, estos debian encontrarse almacenados por el Contratista y no
permanecer en los almacenes de CORPORACION CIMMSA S.A. Asimismo, contraviene lo estipulado en
la Clausula Octava y el Numeral 2 de la Clausula Novena del Contrato N° 053-2015 Licitacion Pablica N°
001-2015-GOB.REG. TACNA *Contratacion de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia
de Tacna — Region Tacna" que sefiala que los pagos que la Entidad deberd realizar a favor del Consorcio
Salud Tacna se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacidn, asi como para el pago de las
valorizaciones es necesario que acompafiara los Comprobantes de Pago de todos los equipos medicos
valorizados. Ademas, esta situacion contraviene el Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el D.S. N* 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a la oporiunidad de pago,
el cual debe efectuarse después de efectuada la prestacion (adquisicidn de los equipos médicos por parte
del Contratista) y en cumplimiento del objeto del contrato, que estén fijados en las Bases Administrativas
Integradas y previa presentacion de la documentacion que justifique el pago; asi como contraviene el
Articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N* 184-2008-
EF y sus modificatorias, referido a las valorizaciones.

Respecto de la Valorizacién N° 22, la Supervision otorgd su conformidad a esta valorizacion, sin embargo,
las 04 Actas de Verificacion y Custodia de Equipamiento Médico del 27, 28 y 30.09.2019, suscrito por los
especialistas médicos del CONSORCIO SALUD TACNA y el CONSORCIO HOSPITAL TACNA, indicaron
la existencia de 670 equipos médicos (detallados en el Cuadro denominado EQUIPAMIENTO MEDICO
COMSTATADO POR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN ACTAS DE
VERIFICACION ¥ CUSTODIA DE 27, 28 Y 30.09.2018), sin embargo, se valorizaron 728 equipos medicos
{conforme se puede observar en el Cuadro denominado VALORIZACION N° 22 DE EQUIPAMIENTO
MEDICO y en el Cuadro denominado DIFERENCIAS ENTRE LA CANTIDAD DE EQUIPOS MEDICOS
CONSTATADOS EN “ACTA DE VERIFICACION ¥ CUSTODIA®, VALORIZADOS Y REMITIDOS AL
ALMACEN DE OBRA). Respecto de los equipos médicos constatados en las Actas de Verificacion y
Custodia de Equipamiento Médico del 27,28 y 30.02.2019, los cuales se encontraban en los almacenes de
los proveedores: Refrigeracion Oliveros S.R.L., CORPORACION CIMMSA S.A., BERAMED E.LR.L. y
OPEN MEDIC S.A.C., ubicados en Lima. De otro lado, en cuanto a la acreditacion del pago del precio de
los equipos médicos valorizados, efectuado por el Contratista a favor de sus proveedores, solamente
presentaron; Contrato de Obra N° 053-2015, Partida de Suministro, Instalacin y Capacitacion de Equipos
de Torres QuirGrgicas para el Hospital Hipslito Unanue de Tacna del 18.06.2019 (celebrado con OPEN
MEDIC S.A.C), Contrato de Obra N® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de
Equipos de Refrigeracién para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 02.02.2019 (celebrado con
CORPORACION CIMMSA S.A.), Contrato de Obra N* 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y
Capacitacion de Equipos de Refrigeracion para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 23.09.2019
(celebrado con Refrigeracién Oliveros S.R.L), y Contrato de Obra N° 053-2015, Partida de Suministro,
Instalacién y Capacitacion de Mobiliaros para el Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 27.09.2019
{celebrado con BERAMED E.LR.L.), lo cual no constituye comprobantes de page. Sin embargo, se efectud
el tramite para el pago de la Valorizacion de Obra N° 22 por parte de la Coordinacion de Obra, limitdndose
a indicar que se efectlie el pago cuando se subsanen las observaciones realizadas (no referidas al
equipamiento médico), posteriormente la Supervision comunicé gue el Contratista cumplio con subsanar
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los documentos complementarios gue fueron observados (Informe N® 168-2018-GGBC-CO-OES-
GGR/IGOB.REG.TACNA e Informe N* 593-2019-GGR-OES/GOB.REG.TACNA), por lo que la Entidad
continud con el tramite del referido pago a favor del CONSORCIO SALUD TACNA por el monto de
S/3'435,287.20 Soles, de lo cual S/ 1'551,763.75 Soles cormesponde a la valorizacién del equipamiento
médico: lo que conllevd a que se efectuara el pago de esta valorizacion, tal como se observa en los
Comprobantes de Pago N° 15394, 15396 y 15559,

En este sentido, previo a la efectivizacion del pago de la mencionada valorizacion de cbra, se tiene que a
través del Informe N° 146-2019-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA del 10.10.2019, el investigado
GERMAN GUALEBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra, remitié al Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, los actuados de la Valorizacién N° 22 — Setiembre 2019, asi como la conformidad
a la Valorizacion N® 22 — Setiembre 2019, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA, recomendando que el
Gobierno Regional de Tacna continGie con el tramite para el pago de la menclonada valorizacion y que este
se haga efectivo cuando el Contratista subsane la documentacién complementaria requerida por la
Supervision. A pesar que el Contratista no acreditaba la adquisicion y custodia de los equipos médicos
valorizados, omitiendo observar dicho aspecto. Por lo que los actuados después fueron derivados por la
. Oficina Ejecutiva de Supervision a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que se continde con el
" tramite de pago de dicha valorizacién de obra. Asimismo, con el Informe N° 169-2018-GGBC-CO-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 18.10.2019, tramitd la carta de subsanacién del Contratista para la
continuacion del pago de la Valorizacion de Obra N° 22, subsanacion gue no incluyd la presentacion de la
documentacién que acreditara la adquisicidn del equipamiento médico ni su custodia por parte del
Contratista.

Situacién que no es acorde con el Numeral 28.3 del Capitulo Il Requerimiento Técnicos Minimos para la
Ejecucion de la Obra de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion
Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA, ya que para poder aprobar |a valorizacidn de los equipos médicos
para efectuar el pago del 85% de su valor, estos deblan encontrarse almacenados por el Contratista y no
permanecer en los almacenes de Refrigeracion Oliveros S.R.L., CORPORACION CIMMSA S.A.,
BERAMED E.IL.R.L. y OPEN MEDIC S.A.C. Asimismo, contraviene lo estipulado en la Clausula Octava y el
Numeral 2 de la Clausula Movena del Contrato N° 053-2015 Licitacion Puoblica N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA “Contratacién de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucién de Obra
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia
de Tacna — Region Tacna® que sefiala que los pagos que la Entidad deberd realizar a favor del Censorcio
Salud Tacna se efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacién, asi como para el pago de las
valorizaciones es necesario que acompafiara los Comprobantes de Pago de todos los equipos médicos
valorizados. Ademas, esta situacitn contraviene el Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el D.S. N° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a la oportunidad de pago,
el cual debe efectuarse después de efectuada la prestacion (adquisicion de los equipos médicos por parte
del Contratista) y en cumplimiento del objeto del contrato, que estén fijados en las Bases Administrativas
Integradas y previa presentacién de la documentacién que justifique el pago; asi como contraviene el
Articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N* 184-2008-
EF y sus modificatorias, referido a las valorizaciones,

Respecto de la Valorizacién N° 26, la Supervision otorgd su conformidad a esta valorizacion, sin
embargo, las 03 Actas de Verificacian y Custodia de Equipamiento Médico del 30.01.2020 (1) y 31 .01.2020
(2), suscritas por los especialistas médicos del Consorcio Salud Tacna y el Consorcio Hospital Tacna,
corresponden solamente a 57 equipos médicos valorizados, los cuales se encontraban en los almacenes
de TRADEMEDIC S.A.C., conforme se puede observar en el Cuadro denominado EQUIPAMIENTO
MEDICO CONSTATADO POR EL CONTRATISTA Y CONSORCIO HOSPITAL TACNA, SEGUN ACTAS
DE VERIFICACION Y CUSTODIA DE 30 Y 31 DE ENERO DE 2020, asimismo, obran 3 contratos de obra,
suscritos por el Confratista con TRADEMEDIC S.A.C, respecto de estos equipos: Contrato de Obra N° 053-
2015, Partida de Suministro, Instalacién y Capacitacion de Monitor de Funciones Vitales para el Hospital
Hipélito Unanue de Tacna, Contrato de Obra N® 053-2015, Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion
de Equipos de Esterilizacién para el Hospital Hipélito Unanue de Tacna y Contrato de Obra MN® 053-2015,
Partida de Suministro, Instalacién y Capacitacion de Equipos de Ventilacidn para el Hospital Hipdlita Unanue
de Tacna; sin embargo, de acuerdo al Cuadro denominado VALORIZACION N° 26 DE EQUIPAMIENTO
MEDICO, se observa que en la Valorizacién de Obra N° 26 fueron valorizados en realidad 373 equipos
médicos en total, y respecto del resto de equipos valorizados solamente obra la Orden de Compra N® CST-
OBR-0381 a favor del proveador Estanterias Metalicas J.R.M. S.A.C. y el Contrato de Obra N° 053-2015,
Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacién de Redes del Sistema de Gases Medicinales para el
Hospital de Tacna del 07.03.2019. De ofro lado, el Contratista no cumplit con presentar el Comprobante de
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Pago acreditando el pago del pretio de ninguno de los 373 equipos médicos valorizados, dado que de
manera iregular ya se habla autorizado el cambio de la forma de pago de las valorizaciones, de acuerdo
ala Carta N° 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA, emitida por la Gerencia General Regional.
Disposicion, que ademas de la conformidad otorgada del Supervisor, sirvié de sustento para la emisién
de las opiniones de la Supervision y de distintas unidades orgénicas del Gobierno Regional a favor de
efectuar el pago de la valorizacién de los ventiladores a favor del Consorcio Salud Tacna, esto es:
Consorcio Hospital Tacna (Informe N°® 005-2020-CHT/JS/DVV, Carta N° 024-2020-CHT/RL), Oficina
Ejecutiva de Supervisidn (Informe N* 044-2020-GGBC-CO-0ES-GGR/IGOB.REG.TACNA, Oficio N 422-
2020-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA, Informe N° 081-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA e
Informe N° 134-2020-GGR-OES/GOB.REG. TACNA), Gerencla Regional de Infraestructura (Oficio N® 670-
2020-GRI/GOB.REG.TACNA). Asl como la emision de los Comprobantes de Pago N* 2870 del 28.02.2020
y N° 2869 del 08.02.2020.

En este sentido, previo a la efectivizacion del pago de la mencionada valorizacion de obra, se tiene que a
través del Informe N° 044-2020-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA del 17.02.2020, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra, remitid al Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, los actuados de la Valorizacion N* 26 — Enero 2020, asi como la conformidad a
la Valorizacion N® 26 — Enero 2020, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA, recomendando que el
Gobierno Regional de Tacna continde con el trémite para el pago de la mencionada valorizacion y que este
se haga efectivo cuando el Contratista subsane la documentacion complementaria requerida por la
Supervision. A pesar que el Contratista no acreditaba la adquisicion y custodia de los equipos médicos
valorizados, omitiendo observar dicho aspecto. Por lo que los actuados después fueron derivados por la
Oficina Ejecutiva de Supervisidn a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que se continde con el
tramite de pago de dicha valorizacién de obra, Asimismo, con el Informe N® 061-2020-GGBC-CO-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 26.02.2020, tramitd la carta de subsanacién del Contratista para la
continuacion del pago de la Valorizacion de Obra N° 26, subsanacién que no incluyo la presentacion de la
documentacion que acreditara la adquisicién del equipamiento médico ni su custodia por parte del
Contratista.

Si bien es cierto que la Carta N° 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA no constituye una madificacion
contractual, dado que no se llegd a suscribir ninguna adenda, se utilizé como tal, tanto por el investigado
como por los demdas servidores que participaron en el tramite de pago de esta valorizacion; en
consecuencia, viene a ser una disposicion que no es acorde con el Mumeral 28.3 del Capitulo 1l
Requerimiento Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra de la Seccidn Especifica de las Bases
Administrativas Integradas de la Licitacidn Pdblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA, ya que para er
aprobar la valorizacion de los equipos médicos detallados en el Cuadro denominado VALORIZACION N
26 DE EQUIPAMIENTO MEDICO, consignado lineas arriba, la Supervision y el Contratista debian suscribir
las Actas de Verificacion y Custodia de todos los equipos médicos valorizados, donde deblan dejar
constancia de la existencia, ubicacion y condiciones de almacenamiento de estos equipos médicos, asi
como de la obligacién del Contratista de mantener la custodia de estos equipos hasta que se produzca su
instalacidn en la Obra. Asimismo, contraviene lo estipulado en' la Clausula Octava y el Numeral 2 de la
Clausula Novena del Confrato N® 053-2015 Licitacion Pudblica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA
“Contratacion de la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincla de Tacna — Regidn Tacna"
que sefiala que los pagos que la Entidad debera realizar a favor del Consorcio Salud Tacna se efectuaran
después de ejecutada la respectiva prestacion, asi como para el pago de las valorizaciones es necesario
que acompafiara los Comprobantes de Pago de todos los equipos médicos valorizados. Ademas, esta
situacion contraviene el Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el D.S. N® 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a la oportunidad de pago, el cual debe realizarse
después de efectuada la prestacion (adquisicion de los equipos meédicos por parte del Contratista) y en
cumplimiento del objeto del contrato, que estén fijados en las Bases Administrativas Integradas y previa
presentacién de la documentacidn que justifigue el pago; asi como contraviene el Artlculo 197 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N* 184-2008-EF y sus
modificatorias, referido a las valorizaciones.

Respecto de la Valorizacién N° 27, la Supervision otorgd su conformidad a esta valorizacién, sin
embargo, esta valorizacion presentada por el Confratista carece de sustento respecto de los equipos
médicos que fueron detallados en el Cuadro denominado VALORIZACION N° 27 DE EQUIPAMIENTO
MEDICO, puesto que no cumplieron con presentar las respectivas Actas de Verificacion y Custodia de
Equipamiento Médico, asi como tampoco los respectivos Comprobantes de Pago, sino que presentaron 3
contratos: Conirato de Obra N* 053-2015, Partida de Suministro y Capacitacidn de Mobiliario para el
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Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 27.09.2019 (celebrado con BERAMED E.LR.L.), Contrato de O.F.
N° 004-2020 Partida de Suministro, Instalacion y Capacitacion de Equipamiente Médico OS 1363 para el
Hospital Hipdlito Unanue de Tacna del 29.02.2020 (celebrado con BERAMED E.I.R.L.) y Contrato de Of N*
008-2020, Suministro, Instalacién y Capacitacién de Equipo de Mamégrafo para el Hospital Hipélito Unanue
de Tacna del 04.03.2020 (celebrado con TECNOLOGIA EN IMAGENES MEDICAS — PERU S.A., TIMED
S.A) teniendo en cuenta ademds que posteriormente se corobord — segin lo informado por los
proveedores del Contratista — que dichos equipos no fueron adquiridos por el CONSORCIO SALUD TACNA,
Ello se efectud tomando en cuenta lo dispuesto por la Gerencia General Regional, a través de la Carta N°
431-2019-0E5-GGR/GOB.REG.TACNA del 30.12.2019. Disposicion, gque ademas de la conformidad
otorgada del Supervisor, sirvid de sustento para la emision de las opiniones de la Supervision y de distintas
unidades organicas del Gobiemno Regional a favor de efectuar el pago de la valorizacion de los equipos
sefialados en el Cuadro denominado VALORIZACION N° 27 DE EQUIPAMIENTO MEDICO a favor del
Consorcio Salud Tacna, esto es: Consorcio Hospital Tacna (Carta N° 030-2020-CHT/RL, Informe N® 014-
2020-CHTAIS/DVV, Informe N°® 015-2020-CHT/ECV/ROAS e Informe N° 034-2020-CHT/RL), Oficina
Ejecutiva de Supervisién (Informe N° 086-2020-GGBC-CO-0ES-GGRIGOB.REG. TACHA, Oficio N* 622-
2020-0OES-GGR /GOB.REG.TACNA, Informe N°® 092-2020-GGBC-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA y
Informe N* 180-2020-GGR-0OES/GOB.REG.TACNA), Gerencia Regional de Infraestructura (Oficio N* 1054-
2020-GRI/GOB.REG.TACNA). Asi como la emisién del Comprobante de Pago N° 0004163 del 03.04.2020.

En este sentido, previo a la efectivizacidn del pago de la mencionada valorizacién de obra, se tiene que a
través del Informe N°® 086-2020-GGBC-CO-0ES-GGR/GOB . REG.TACNA del 11.03.2020, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, Coordinador de Obra, remitid al Director de la Oficina
Ejecutiva de Supervision, los actuados de la Valorizacion N® 27 — Febrero 2020, asi como la conformidad a
la Valorizacion N°* 27 — Febrero 2020, a favor del CONSORCIO SALUD TACNA, recomendando que el
Gobierno Regional de Tacna continde con el tramite para el pago de la mencionada valorizacion y que este
se haga efectivo cuando el Contratista subsane la documentacién complementaria requerida por la
Supervision. A pesar que el Contratista no acreditaba la adquisicion y custodia de los equipos médicos
valorizados, omitiendo observar dicho aspecto. Por lo que los actuados después fueron derivados por la
Oficina Ejecutiva de Supervision a la Gerencia Regional de Infraestructura, para que se continle con el
tramite de pago de dicha valorizacién de obra. Asimismo, con el Informe N* 092-2020-GGBC-CO-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA del 27032020, tramitd la carta de subsanacion del Contratista para la
continuacién del pago de la Valorizacion de Obra N* 27, subsanacion que no incluyd la presentacion de la
documentacion que acreditara la adquisicion del equipamiento médico ni su custodia por parte del
Contratista.

5i bien es cierto que la Carta N* 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA no constituye una modificacion
contractual, dado que no se liegd a suscribir ninguna adenda, se utilizd como tal, tanto por el investigado
como por los demdas servidores que participaron en el trdmite de pago de esta valorizacion; en
consecuencia, viene a ser una disposicion que no es acorde con el Numeral 28.3 del Capitulo Nl
Reguerimiento Técnicos Minimos para la Ejecucién de la Obra de la Seccién Especifica de las Bases
Administrativas Integradas de la Licitacion Pdblica N* 001-2015-GOB.REG. TACNA, ya que para er
aprobar la valorizacién de los equipos médicos detallados en el Cuadro denominado VALORIZACION N°
27 DE EQUIPAMIENTO MEDICO, consignado lineas arriba, la Supervision y el Contratista debian suscribir
las Actas de Verificacion y Custodia de todos los equipos médicos valorizados, donde debian dejar
constancia de la existencia, ubicacién y condiciones de almacenamiento de estos equipos médicos, asi
como de la obligacion del Contratista de mantener la custodia de estos equipos hasta que se produzca su
instalacidn en la Obra. Asimismo, contraviene lo estipulado en la Clausula Octava y el Numeral 2 de la
Clausula Novena del Contrato N° 053-2015 Licitacion Poblica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA
*Contratacion de la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Region Tacna®
que sefiala que los pagos que la Entidad debera realizar a favor del Consorcio Salud Tacna se efectuaran
después de ejecutada la respectiva prestacion, asi como para el pago de las valorizaciones es necesario
que acompafara los Comprobantes de Pago de todos los equipos médicos valorizados. Ademads, esta
situacion contraviene el Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el D.S. N°* 184-2008-EF y sus modificatorias, referido a la oportunidad de pago, el cual debe efectuarse
después de efectuada la prestacion (adquisicion de los equipos médicos por parte del Contratista) y en
cumplimiento del objeto del contrato, que estén fijados en las Bases Administrativas Integradas y previa
presentacion de la documentacion que justifique el pago; asi como confraviene el Articulo 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.S. N* 184-2008-EF y sus
maodificatorias, referido a las valorizaciones.
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Las opiniones vertidas por el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, en las cuales ha
otorgado conformidad a las Valorizaciones N° 20, 21, 22, 26 y 27 sin tomar en cuenta que el Contratista no
habia cumplido con lo establecido en el Contrato y en las Bases Administrativas Integradas respecto de la
presentacion de los sustentos para pagar la valorizacitn de los equipos medicos que fueron considerados
en las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, denotan que no considerd que la adquisicion de estos
equipos médicos deblan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion
y entrega, asl como observar criterios de celeridad, economia y eficacia; en consecuencia, de los 1,626
equipos médicos valorizados y pagados, correspondientes a esta valorizaciones, ala fecha solamente se
encuentran en el Almacén de la Obra 107 equipos médicos y en el Hospital Hipdlito Unanue 15 equipos
médicos, en vista que en realidad el CONSORCIO SALUD TACNA no cumplié con efectuar los pagos que
acordd con los proveedores, por la compra de los equipos médicos valorizados, dado que ni la Supervision
ni las unidades organicas del Gobiemo Regional de Tacna, incluyendo la Oficina Ejecutiva de Supervision,
en la cual el investigado laboraba desempefiando el Cargo de Coordinador de la Obra “Mejoramiento de
los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Region
Tacna® se encargaron de observar si efectivamente estos equipos fueron adquiridos por parte del
Contratista, por lo que contraviens el Principio de Eficiencia, establecido en el Literal f) del Articulo 4 del
Decreto Legislativo N® 1017 Ley de Contrataciones del Estado.

De acuerdo a lo sefialado en el Contrato N® 053-2015 Licitacion Pdblica N® 001-2015-GOB.REG. TACNA
“Contratacion de la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucién de Obra: Mejoramiento de los Servicios
de Salud de! Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Regién Tacna”,
tenemos que en su Clausula Novena estipula que todos los pagos que el Gobierno Regional de Tacna deba
realizar a favor del contratista, CONSORCIO SALUD TACNA, para la ejecucion de la obra, se efectuaran
después de efectuada la respectiva prestacién y seran de acuerdo a lo indicado en la Clausula Octava
del mismo contrato, de conformidad con lo establecido en los Articulos 180 y 181 del Reglamenio de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.S. N° 184-2008-EF y sus modificatorias. Asimismo,
estipula que para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el CONSORCIO SALUD
TACMA, &l Gobierno Regional de Tacna debera contar con la siguiente documentacion:

¥ Informe de conformidad de la Supervisian,

¥ Informe de conformidad del Area Usuaria o Coordinador designado por LA ENTIDAD.
¥» Documentacién que sustente el pago.

¥ _ Comprobante de pago (Factura).

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Supervision, a cargo del CONSORCIO HOSPITAL TACNA,
omitid observar las valorizaciones del equipamiento médico sefialado lineas arriba, a pesar gque el
CONSORCIO SALUD TACNA incumplia con acreditar la adquisicion del equipamiento médico, as! como
su debido almacenamiento. Lo gue deviene en un incumplimiento contractual por parte del CONSORCIO
HOSPITAL TACNA, ya que en las Bases Integradas del Concurso Puablico N® 001-201 5-GOB.REG.TACNA
para la Contratacidn del Servicio de Consultoria *Supervisién de la Elaboracion del Expediente Tecnico y
Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue, Distrito de
Tacna, Provincia de Tacna, Region Tacna” se establecié una de las funciones especificas del Supervisor:
“Exigir al contralista la presentacién de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los
equipos adquiridos, vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del
Contrato de Obra suscrito," Con lo que se evidencia que la Supervision, CONSORCIO HOSPITAL TATNA,
también incumplia con sus obligaciones.

Asimismo, es cierto que, en la ejecucién de la Obra, el Gobierno Regional de Tacna habla designado
coordinadores de obra, siendo el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA designado
Coordinador de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn Tacna” a partir del 11.07.2018, conforme se observa en el
Memorando N® 205-2018-GGR-OES-GOB.REG.TACNA, hasta el 30.11.2018, de acuerdo al Memorando
N° 331-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA; posteriormente, mediante Memorande N° 044-2020-GGR-
OES-GOB.REG.TACMA, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA fue designado
Coordinador de la Obra antes mencionada a partir del 16.01.2020, hasta el 31.05.2020, segln Memorando
N® 1897-2020-GGR-0ES-GOB.REG.TACNA,

Y mientras desempefiaba el cargo de Coordinador de la Obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn Tacna®, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, otorgt conformidad a las Valorizaciones de Obra N° 20, 21,
22, 26 y 27, tal como se ha detallado anteriormente, a través de los informes dirigidos su jefe inmediato,

50




Nﬂ‘a'i.-zozmemaon.m.nma

el Director de la Oficina Ejecutiva de Supervision, y en los que el investigado omitid observar que el
CONSORCIO SALUD TACNA estaba solicitando la valorizacion de equipamiento médico, cuya adquisicion
y almacenamiento no habla acreditado. Dado que estas valorizaciones carecian de los comprobantes de
pago de cada uno de los equipos médicos valorizados, asl como que expresamente constaba en las Actas
de Verificacion y Custodia del Equipamiento que los equipos médicos no se encontraban en los almacenes
del CONSORCIO SALUD TACNA, sino en los almacenes de sus proveedores. Entonces el investigado
tenla conocimianto de estas irregularidades.

Por lo que habria otorgado conformidad al trdmite del pago de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26
y 27, contraviniendo la Cldusula Novena del Contrato N° 053-2015 Licitacién Pablica N°* 001-2015-
GOB.REG.TACNA, ya que estas valorizaciones carecian de la documentacion que sustente el pago del
equipamiento médico valorizado. Asi como también contraviene el Numeral 28.3 de la Seccion Especifica
de las Bases Administrativas de la Licitacion Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA Contratacion de la
Elaboracitn del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra: "Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Regién Tacna”, que establece
respacto de la valorizacitn del equipamiento médico que la valorizacion favorable permitira el pago del 85%
de los precios unitarios del valor ofertado que corresponda a cada uno de los bienes gue integran el
equipamiento médico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pals y que se encuentre
ubicado y debidamente almacenados por el CONTRATISTA (CONSORCIO SALUD TACNA).

Ademas, el Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N°
184-2008-EF y sus modificatorias, también establece en su primer parrafo que todos los pagos que la
Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del
contrato, se efectuardn después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de
mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los bienes o la realizacién del servicio.

En consecuencia, de acuerdo a la ley y a lo estipulado en el Conirato y las Bases Integradas, el
CONSORCIO SALUD TACNA estaba obligado a presentar la documentacién que acredite fehacientemente
la adquisicitn del equipamiento médico, asl como acreditar que dicho equipamiento lo mantenia
debidamente almacenado, sin embargo, en todas las Valorizaciones de Obra que son materia del presente
procedimiento administrativo disciplinario se advertia que no cumplié con estas prestaciones, y por ello, no
era dable que se le pagara la valorizacién del equipamiento médico, sino que dicho aspecto debia ser
observado y podia darsele conformidad a estas valorizaciones.

Ahora bien, de acuerdo a los contratos de trabajo del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOVA, los cuales son; CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 003147-
2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION
N° 003290-2019 GOBIERNC REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE
INVERSION N° 003971-2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO TEMPORAL PARA
PROYECTOS DE INVERSION N° 004296-2019 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, CONTRATO
TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 000212-2020 GOBIERNO REGIONAL DE TACNA,
CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 000394-2020 GOBIERNO REGIONAL
DE TACNA, ¥ CONTRATO TEMPORAL PARA PROYECTOS DE INVERSION N° 000664-2020
GOBIERNO REGIONAL DE TACMA, se cbserva que todos ellos tienen el mismo objeto, el cual es contratar
al investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, a fin que efectie el servicio como Coordinador
del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de
Tacna.” Asimismo, en la Clausula Quinta de estos contratos, se estipularon las funciones del investigado,
siendo una de estas el seguimiento y evaluacién de los avances del proyecto. Es decir, que era su
funcién evaluar los avances de la Obra *Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipalito Unanue
de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna — Regitn Tacna”, la cual venia siendo ejecutada por el
CONSORCIO SALUD TACNA, lo que también implica evaluar el avance de la adquisicion del equipamiento
médico, puesto que se trata de un componente del proyecto, puesto que para dar trdmite al pago de las
valorizaciones de obra del CONSORCIO SALUD TACNA, el investigado, por ser Coordinador de la Obra
antes indicada, debla emitir los respectivos informes de conformidad, segin lo estipulado en la Clausula
Novena (Forma de Pago) del Contrato N® 053-2015 Licitacién Plblica N° 001-2015-GOB.REG. TACNA.

Aunado a las funciones del investigado sefialadas en el parrafo anterior, respecto del tramite de las
Valorizaciones de Obra, tenemos gque el Manual de Procedimientos de la Sede Regional — MAPRO,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N® 514-2013-P.R/GOB.REG.TACNA y modificado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA, se incorpord el
Procedimiento con Cédigo GRI-SG0-10 denominado Pago de Valorizacidn de la Ejecucién de Proyectos —
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Modalidad Contrata, en el que se establece que el Coordinador de Obra debe evaluar el expediente de la
Valorizacion de Obra, wverificando la cuantificacion econdmica de la Obra, los metrados, valorizaciones,
amortizaciones, deducciones, penalidades: evaluar la documentacion {écnica administrativa de la
valorizacién: asl como elaborar informe técnico, en caso que corresponda, otorga la conformidad a la
valorizacién de la Obra. Por lo que, en este instrumento también se establece el deber del investigado de
evaluar las valorizaciones de obra presentadas por el CONSORCIO SALUD TACMA, verificando la
cuantificacion econdmica de la valorizacion del equipamiento médico, asl como evaluar si se habia
acompafiado la documentacitn que acreditara la adquisicién y almacenamiento del equipamiento médico,
y de estar acorde a lo estipulado en el Contrato y las Bases Administrativas Integradas, debia emitir su
conformidad a las Valorizaciones de Obra. Sin embargo, por su fecha de dacién, es decir, el 05.11.2019,
este procedimiento es aplicable en el tramite de pago de las Valorizaciones de Obra N° 26 y 27.

En el Numeral 7 del Articulo 6 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica se ha
contemplado el principio de Justicia y Equidad, en virtud del cual, el investigado deblia tener permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y
con la ciudadania en general. En ese sentido, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA,
al otorgar conformidad a las Valorizaciones de Obra N® 20, 21, 22, 26 y 27 no actud con equidad, puesto
que dio conformidad a la valorizacién del equipamiento médico, sin gue el Contratista CONSORCIO SALUD
TACMA haya acreditado la adquisicion y almacenamiento del equipamiento médico, lo cual se evidenciaba
de las mismas valorizaciones de obra, dado que en estas no obraban los comprobantes de pago que
sustentaran la adquisicion del equipamiento médico y por otro lado, de las Actas de Verificacion y Custodia
del Equipamiento Médico, se habia consignado expresamente que el equipamiento médico se encontraba
ubicados en los almacenes de los proveedores del Contratista, incumpliendo asi sus obligaciones
contractuales, cuando lo equitativo en este caso era que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOVA procediera a otorgar su conformidad a las valorizaciones de obra solamente cuando el
Contratista haya cumplido con realizar las prestaciones que consideraba en sus respectivas valorizaciones,
como son la adguisicion y almacenamiento de equipamiento médico, pero contrariamente a ello, el
investigado dio su conformidad a las valorizaciones de obra antes sefialadas a pesar que el Contratista no
sustentd la adquisicion y almacenamiento del equipamiento meédico. Por lo que el investigado ha
confravenido este principio de la Ley del Cédigoe de Etica de la Funcién Pablica.

Asimismo, el cambio de la forma de pago de las valorizaciones del equipamiento médico, solicitada por el
Contratista, y cuya implementacion fue dispuesta por la Gerencia General Regional a través de la Carta N*
431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA, contraviene el Articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N* 184-2008-EF, y su modificatorias, ya que el Contrato
en este caso estd conformado por el Contrato N° 053-2015 Licitacion Pablica N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA y las Bases Integradas Administrativas, estando en estos documentos regulada la forma
de pago de las valorizaciones, asi como la documentacion que el Contratista estaba obligado a presentar,
por lo que la Carta N* 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA no constituia una modificacién al Contrato,
siendo lo correcto exigir que el Contratista cumpliera estrictamente el Contrato N° 053-2015 de la Licitacion
Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA que habia suscrito con el Gobiemo Regional de Tacna. Asimismo,
la Carta N°® 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG. TACNA es contrarla al Articulo 143 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N° 184-2008-EF, ya que esta modificacion en la forma
de pago no se subsume en los supuestos que permiten la modificacion del Contrato N 053-2015 Licitacién
Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA establecidos en este articulo. Sin embargo, a pesar de ello se
tomé como una modificacion contractual, y como sustento para otergar conformidad las Valorizaciones de
Obra N° 26 y 27, por parte del Investigado y deméds servidores que participaron en el frdmite de pago de
estas valorizaciones, cuando en realidad se estaba tramitando el pago de valorizaciones de equipos
médicos que el Contratista no habla liegado a adquirir.

Ademas, el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Plblica ha
establecido la prohibicién de obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso del cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. Sin embargo, en el presente
caso, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOWVA, como Coordinador de la Obra
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospilal Hipdlito Unanue de Tacna, Distrifo de Tacna, Provincia
de Tacna, Regidn Tacna”, emitid indebidamente la conformidad a las Valorizaciones de Obra N® 20, 21,
22, 26 y 27, omitiendo observar que el CONSORCIO SALUD TACNA no cumplié con acreditar la
adquisicién del equipamiento médico y su almacenamiento, de acuerdo a lo estipulado en la Clausula
Movena del Contrato N°® 053-2015 Licitacion Publica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA y en el Numeral 28.3
de la Seccitn Especifica de las Bases Administrativas de la Licitacién Publica N° 001-2015-
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GOB.REG TACNA Contratacion de la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion de Qt}ra:
*Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincla
de Tacna — Region Tacna". Siendo que al desempefiar el cargo de Coordinador de la Obra antes indicada,
los informes de conformidad que emitit respecto de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, eran
necesarios para el tramite del pago de dichas Valorizaciones de Obra, por lo que en virtud de su cargo, el
investigado obtuvo que el CONSORCIO SALUD TACNA se beneficiara indebidamente, a costa de los
recursos del Gobiemo Regional de Tacna.

Al respecto, como se observa en el Cuadro denominado RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS
VALORIZADOS ¥ PAGADOS QUE NO FUERON ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA, el Contratista
CONSORCIO SALUD TACNA valorizé 1,626 equipos médicos a través de las Valorizaciones de Obra N°
20, 21, 22, 26 y 27, por un monto de S/ 11'620,291.80 (ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO CON 80/100 SOLES), pero en el Hospital Hipélito Unanue solamente se
hallaron 15 equipos y en el Almacén de Obra s6lo se encontrd 107 equipos meédicos, por lo que la gran
mayoria de los equipos médicos por los cuales pagd el Gobierno Regional de Tacna, en realidad no habian
sido adquiridos por el Contratista, dado que no cumplia sus obligaciones de pago del precio de los equipos
médicos que habla acordado con sus proveedores.

Respecto de los descargos presentados por el investigado y el informe oral expuesto por su
defensa:

Conforme se puede observar en los descargos presentados por el investigado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA, sefiala que de los hechos imputados se desprende que la falta imputada es la
negligencia en el desempefio de las funciones y no la vulneracién al Principio de Justicia y Equidad y a la
Prohibicién de Obtener Ventajas Indebidas. Sin embargo, conforme se puede observar de la Resolucion
Sub Gerencial Regional N® 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA del 19.01.2023, se resuelve aperturar
proceso administrative disciplinario en contra del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA,
por haber presuntamente incurrido en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el Literal q) del Articulo
85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en concordancia con el Numeral 7 del Articulo 6 y el Numeral
2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica.

Asimismo, en la Resolucién Sub Gerencial Regional N* 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA del
19.01.2023, la falta disciplinaria imputada a GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, es que mientras
desempefiaba el cargo de Coordinador de la Obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital
Hipdlito Unanue, Distrito de Tacna, Provincla de Tacna, Regidn Tacna", otorgd conformidad para el tramite
del pago de las Valorizaciones de Obra N* 20, 21, 22, 26 y 27, presentadas por el Consorcio Salud Tacna,
a pesar que este Contratista no habla cumplido con acreditar la adquisicidn ni el almacenamiento del
equipamiento médico valorizado, y que dicho incumplimiento se evidencia en los mismos expedientes de
las Valorizaciones de Obra N® 20, 21, 22, 26 y 27. Por lo que, presuntamente habria incurrido en la falta
administrativa tipificada en el Literal q) del Articulo 85 de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el Principio de Justicia y Equidad, contemplado en &l Numeral 7 del Articulo 6 de la Ley
N°® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y con la Prohibicion de Obtener Ventajas Indebidas,
establecido en el Mumeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
Fortanto, en este procedimiento administrativo disciplinario, no se esta procesando al investigado GERMAN
GUALBERTO BERRIO CORDOWA por haber incumplido sus funciones como Coordinador de Obra,
producto de una negligencia, ya sea per comisidn u omision,

De similar modo, en el informe oral, se ha alegado que se advierte que la Entidad no ha motivado de qué
manera los hechos imputados se subsumen dentro de la funcion presuntamente ejercida negligentemente
por el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA. Pero, como ya se ha sefialado, no se le
ha imputado la falta de negligencia en el desempefio de las funciones.

De otro lado, en la Resolucidn Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA, se
ha sefiglado la Clausula MNovena del Contrato N° 053-2015 Licitacion Pdblica N°® 001-2015-
GOB.REG.TACNA “Confratacién de la Elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra:
Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia
de Tacna — Regién Tacna”, en la que se estipula que todos los pages que el Gobiemo Regional de Tacna
deba realizar a favor del Consorcio Salud Tacna, para la ejecucién de la obra, se efectuaran después de
efectuada la respectiva prestacion y seran de acuerdo a lo indicado en la Clausula Octava del mismo
contrato, de conformidad con lo establecido en los Articulos 180 y 181 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N® 184-2008-EF y sus modificatorias. Ademas, estipula
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expresamente que para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el Consorcio Salud
Tacna, el Gobiemo Regional de Tacna debera contar con el informe de conformidad del Coordinador
designado por la Entidad, es decir, con base a su cargo de Coordinador de Obra, el investigado GERMAN
GUALBERTO BERRIO 06RDDVA. se tiene que su dmbito funcional comprende el otorgamiento de su
conformidad a las valorizaciones de obra, ya que su conformidad era necesaria para generar el derecho de
pago de las valorizaciones de obras antes mencionadas, asi como tambien era necesario contar también
el informe de conformidad de la Supervision (Consorcio Hospital Tacna), la documentacion gue sustente el
pago y el comprobante de pago (Factura).

Asimismo, conforme a lo estipulado el Contrato Temporal para Proyectos de Inversion N° 003147-2019
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, Contrato Temporal para Proyectos de Inversién N° 003280-2018
GOBIERNO REGIONAL DE TACMNA, Contrato Temporal para Proyectos de Inversion N® 003871-2019
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, Contrato Temporal para Proyectos de Inversion N° 4286-2019
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, Contrato Temporal para Proyectos de Inversion N* 000212-2020
GOBIERNO REGIONAL DE TACMNA, Contrato Temporal para Proyectos de Inversion N° 000384-2020
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA y Contrato Temporal para Proyectos de Inversién N° 000664-2020
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, susecritos por el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOVA y el Gobiemo Regional de Tacna, se contratd al investigado para que efectie el servicio de
Coordinador del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna,
Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Region Tacna®, asl como también se establece como una de sus
funciones a desarrollar &l seguimiento y evaluacion de los avances del proyecto, evaluacion que también
comprendia que la adquisicién y almacenamiento del equipamiento médico se haga conforme al Contrato
MN° 0532015 y las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion Pdblica N® 001-2015-
GOB.REG.TACNA.

Es decir, que el investigado debla evaluar los avances de la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regién Tacna’, siendo que
a través de las Valorizaciones de Obra, el Contralista sustenta los pagos que requiere del Gobierno
Regional de Tacna en base a los avances de la Obra (metrados ejecutados y los equipos adquiridos), siendo
la evaluacidn de estos es competencia del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, ya
que su conformidad es necesaria para generar el derecho de pago de las valorizaciones. Por lo que en la
resolucién de inicio del PAD se ha delimitado su &mbito funcional.

En su informe oral, la defensa del investigado has indicado que es genérico tipificar una falta administrativa
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, porque el articulo 85 de la Ley N® 30057 Ley del
Servicio Civil prevé varias tipificaciones de hechos considerados como faltas, por lo que estamos
nuevamente en una tipificacién genérica. Sin embargo, la tipificacitn de la falta en el presente caso se ha
efectuado de conformidad con el precedente administrative contenido en la Resolucion de Sala Plena N°
006-2020-SERVIR/TSC:

%..d

48. Al respecto, el articulo 85° de la Ley N* 30057 establece un catalogo de faltas disciplinarias pasibles de
ser sanclonadas, segun su gravedad, con suspensién o desfitucidn, entre las cuales se encuentra el literal
q) gue establece como falta: ‘Las demds que sefiale la ley’. Esta norma no prevé propiamente una conducta
tipica sino constituye una cldusula de remisidn a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de
suspension o destitucidn en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°® 30057,
aquella conducta prevista como tal en ofros cuerpos normativos con rango de ley. Asl, por ejemplo, a fravés
dal mencionado literal se podréd remitir a las faltas previstas en la Ley N* 27815, el TUQ de la Ley N° 27444,
entre olfras normas con rango de Ley que califique como falta una determinada conducta.

49, Por ello, a efactos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas previstas en
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidén Pdblica, anfe la fransgresidn de los principios, deberes o
prohibiciones de esta ley, cormesponderd imputar a tiulo de falta el literal q) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil, a través del cual se podrén subsumir aguellas conductas como faltas pasibles de sancidn de
suspensidn o destitucidn. Asimismo, deberd concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de
la Ley N*® 30057, mediante el cual se establece gue las reglas del procedimiento a seguir son las previstas
en el régimen disciplinario de la Ley N* 30057 y su Reglamenio.

(.-)"

En consecuencia, no se ha violentado el derecho de defensa, ni el debido proceso ni el principio de tipicidad.
Ya la tipificacion de la falta en este caso, se ha hecho conforme lo ha sefialado el Tribunal del Servicio Civil,
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Respecto del Principio de Justicia y Equidad, alega el investigado que no se ha establecido la falta de
disposicitn para el cumplimiento de sus funciones. Pero, conforme a lo antes sefialado, la conformidad que
debia otorgar el investigado respecto de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, debian
efectuarse de conformidad con lo establecido en &l Numeral 28.3 de los Términos de Referencia de la
Seccion Especifica las Bases Administrativas Integradas de la Licitacién Pdblica N° 001-2015-
GOB.REG.TACNA, el Contrato N°® 053-2015 Licitacion Pdblica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA, asi como
de conformidad con el Decreto Legislativa N® 1017 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
aprobado por el D.S. N® 184-2008-EF. Esto es que sdlo se podia dar conformidad a los equipos médicos
que efectivamente el Contratista hubiera adquirido y almacenado, lo que debia estar acreditado en cada
valorizacion de obra, sin embargo, el Contratista no cumplié con ello, pero, a pesar de ello, el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRID CORDOVA otorgé conformidad a las valorizaciones antes indicadas,
tramitdndose asi un pago a favor del Contratista por equipamiento médico que aln no habia adquirido ni
tenia almacenado. Por lo que no actud de manera equitativa,

Asimismo, en la Resolucién Sub Gerencial Regional N* 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA se ha
indicado que la Carta N° 431-2019-OES-GGR/GOB.REG.TACNA no consfituye en realidad una
modificacion contractual, sino que mé&s bien resulta contraria al Articulo 142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el D.5. N* 184-2008-EF, y sus modificatorias, ya que el Contrato
de la Obra esta conformado por el Contrate N® 053-2015 Licitacion Publica N® 001-2015-GOB.REG. TACNA
y las Bases Integradas Administrativas. Y también dicha carta es confraria al Articulo 143 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N°* 184-2008-EF, y sus modificatorias, ya que
el cambio en la forma de pago de las valorizaciones del equipamiento médico no se subsume en los
supuestos que permiten la modificacién del Contrato de la Obra. Por lo que no podia servir para sustentar
las valorizaciones del equipamiento médico contenido en las valorizaciones de obra N* 26 y 27, asi como
tampoco el otorgamiento de la conformidad por parte del investigado para el trdmite del pago de dichas
valorizaciones de obra. Puesto que como ha indicado anteriormente, haciendo uso de la Carta N® 431-2018-
DES-GGR/GOB.REG.TACNA, facilitaba valorizar equipamiento médico que el Contratista adn no habia
adquirido, por lo que no es cierio que se ha asumido de forma genérica que el investigado no actud
equitativamente.

En el informe oral, la defensa del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, afirma que a
través de la Carta 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA es un cambio en la forma de pago de las
valorizaciones en relacion al equipo médico, el cual fue implementado por la Gerencia General Regional,
sin embargo, como ya se ha explicado, esta Carta era contraria a la Ley Contrataciones del Estado y a su
Reglamento, asi como al Contrato N° 053-2015 y a las Bases Administrativas Integradas de la Licitacidn
Publica N°® 001-2015-GOB.REG.TACNA.

Sobre la imputacidn de incumplimiento de sus obligaciones contractuales y funciones en el cargo de
Coordinador de Obra, se debe aclarar que en la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-
SGRH/GOB.REG.TACNA, no se le ha imputado el incumplimiento de sus funciones y obligaciones
contractuales por negligencia o descuido, sino, la vulneracion a la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica.
Asi que en el presente procedimiento administrativo disciplinario no se le ha imputado el haber incurrido en
la falta de negligencia en el desempefio de las funciones, tipificada en el Literal d) del Articulo 85 de la Ley
N* 30057 Ley del Servicio Civil.

Como ya se ha indicado anteriormente, se ha cumplido con delimitar el &mbito funcional del investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, conforme a lo sefialado en la Resolucién N* 002529-2022-
SERVIR/TSC-Segunda Sala. Sin embargo, en dicha resolucion, el Tribunal del Servicio Civil resolvio
declarar la Nulidad de la Resolucién Jefatural Regional N* 82-2021-OERRHHIGOB.REG.TACMNA del
18.05.2021, vy la Resolucion Gerencial General Regional N® 183-2022-GGR/GOB.REG.TACNA del
13.04.2022, asi como también dispone retrotraer el procedimiento al momento de precalificacion de la falta.
Por lo que, al volver a reexaminar el presente caso, teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal del
Servicio Civil, es posible vardar la imputacion, como ha ocurrido en el presente caso. Lo cual, no constituye
una vulneracion a los Principios de Tipificidad y Legalidad.

Respecto de la Prohibicidn de Obtener Ventajas Indabidas, el investigado alega que no se ha cumplido con
establecer como utilizéd o usd su cargo a fin de procurar beneficios para si o para otros, pero como ya
indicado anteriormente, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, cuyo cargo era
Coordinador de Obra, otorgd conformidad a las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, omitiendo
observar las irmegularidades en la valorizacion del equipamiento médico que se han sefialado anteriormente,
siendo que dichas conformidades, que emitid en su condicion de Coordinador de Obra, eran necesarias
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para generar el derecho de pago a favor del Contratista. Lo cual también se sefialo en la Resolucion Sub
Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA, por lo que se si se ha especificado uso
su cargo para que el Consorcio Salud Tacna se beneficiara indebidamente.

En el informe oral, la defensa del investigado sostiene que no se prueba en autos que el investigado
GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA haya obtenido ventaja, en otras palabras, dadivas o algdn
beneficio econdmico, no pudiendo generalizar, atn cuando no lo explica la resolucién del inicio del PAD, de
modo que esta imputacidn y tipificacion resulta igualmente genérica. Sin embargo, en el presente
procedimiento administrativo disciplinario no se le ha imputado que haya obtenido alguna ventaja para sl
mismo, sino respecto del Contratista Consorcio Salud Tacna, que vendria a ser un tercero.

En cuanto al equipo de Coordinacién de Obra, el investigado indica que el Ing. Hernan Paul Ventura
Cabana, posteriormente, Ing. Ramén Manuel Calcina Pefia y la Arquitecta Yunnely Fiorela Lopez Ticona,
se encargaban de revisar y evaluar la documentacion remitida por la Entidad; asimismo, en el informe oral,
se ha indicado que mientras el investigado ejercia sus funciones como Coordinador de Obra, tenia un
personal a su cargo responsable de evaluar la documentacién remitida por el Contralista a la Entidad en
las Valorizaciones de Obra. Al respecto, conforme a los contratos de trabajo del Ing. Hernan Paul Ventura
Cabana, correspondientes a los periodos en los que se tramitaron las Valorizaclones de Obra N° 20, 21,
22, 26 y 27, tenemos que dicho profesional fue contratado respectivamente, por medio de los siguientes
contratos: Contrato Temporal para Proyecto de Inversion N° 002824-2019 GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA (julio 2019), Contrato Temporal para Proyecto de Inversidn N° 003148-2019 GOBIERNO
REGIONAL DE TACNA (agosto 2019), Contrato Temporal para Proyecto de Inversion N° 003320-2019
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA (setiembre 2019) y Contrato Temporal para Proyecto de Inversidn N°
000186-2020 GOBIERNO REGIONAL DE TACMA (enero 2020), asimismo, el Ing. Heman Paul Ventura
Cabana no fue contratado en febrero de 2020, Conforme a la Clausula Segundo de estos contratos, fue
contratado, a fin que efectie el servicio comao Ingeniero Especialista — Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna; y en la Clausula Cuinta se estipuld como
funcidn general especifica la revisién y evaluacion de la documentacidn remitida a la Entidad por parte del
Consorcio Salud Tacna. Asimismo, de la lectura de los informes del Ing. Hernan Paul Ventura Cabana,
ofrecidos por el investigado, se tiene el Informe N° 018-2019-HPVC-OES-GGR/GOB.REG.TACNA del
15.08.2019, en el que el Ing. Heman Paul Ventura Cabana informa al investigado las labores realizadas en
agosto de 2019, siendo una de ellas la revision verificacion de informes mensuales y valorizaciones del
Consorcio Salud Tacna: de igual modo, a través del Informe N° 021-2019-HPVC-OES-
GGR/GOB.REG TACNA del 12.09,2019, informa al investigado la labores realizadas en setiembre de 2019,
siendo una de ellas la revision verificacion de informes mensuales y valorizaciones del Consorcio Salud
Tacna: y por medio del Informe N° 022-2019-HPVC-0ES-GGR/GOB.REG. TACNA, comunica al investigado
las labores realizadas en octubre de 2019, siendo una de ellas la revisién y seguimiento de la valorizacién
de obra N° 22 del Consorcio Salud Tacna; sin embargo, en ninguna de estos informes ofrecidos por el
investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOWVA junto con sus descargos, muestra el analisis,
conclusionas y recomendacion del Ing. Hermnén Paul Ventura Cabana, respecto de las Valorizaciones de
Obra N® 20, 21 y 22.

Ahora, la Arg. Yunnely Fiorela Lépez Ticona, labord en febrero y marzo de 2020, segln los siguientes
contratos: Contrato Temporal para Proyecto de Inversion N° 000600-2020 GOBIERNO REGIONAL DE
TACNA (febrero 2020); y Contrato Temporal para Proyecto de Inversidn N° 000667-2020 GOBIERNO
REGIONAL DE TACNA (marzo 2020). En la Clausula Segunda de estos contratos, se estipuld que se
contratd a la Arg. Yunnely Fiorela Lopez Ticona a fin que efectie el servicio como Profesional Afin al
Desarrollo del Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna,
Distrito de Tacna; asimismo, en la Clausula Quinta se establecid como una de sus funcionas el apoyo en la
revision de valorizaciones e informes mensuales. Asimismo, de la lectura del Informe N* 002-2020-YFLT-
OES-GGRIGOB.REG.TACNA, se tiene que la Arg. Yunnely Fiorela Lopez Ticona comunica al investigado
las labores realizadas en marzo de 2020, siendo una de ella la revision y evaluacién de la Valorizacidon N*
27 del Contratista. Sin embargo, en este informe ofrecido por el investigado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA, no muestra el analisis, conclusiones y recomendaciones de la Arg. Yunnely Fiorela
Lopez Ticona.

Asimismo, las conformidades a las Valorzaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, debia otorgarlas el
investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOWVA, tal como fue estipulado en el Contrato N* 053-
2015 Licitacion Puablica N® 001-2015-GOB.REG.TACNA y no los profesionales antes mencionados,
Ademas, al investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA no se le ha atribuido la
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" responsabilidad de los profesionales antes mencionados, puesto que han sido materia de investigacion en
el presente procedimiento administrativo disciplinarios los informes emitidos por el propio investigado.

Respecto al Principio de Causalidad Administrativo alegado por el investigado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA, é&ste no ha sido vulnerado, dado gue en ningdn momento se la ha atribuido al
investigado que haya intervenido en la emisidn de la Carta N* 431-2018-0ES-GGR/GOB . REG.TACNA del
30.12.2019, ni del Informe N° 716-2019-GGR-0ES/GOB.REG. TACNA DEL 30.12,2019, asl como tampoco
del Informe N°® 040-2019-RMCP-CO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA. Sin embargo, la Carta N° 431-2019-
OES-GGR/GOB.REG.TACNA, 'propiamente no constituye una medificacién contractual, dado que no se
llegd a suscribir una adenda, pero el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, la usé como
tal, a pesar que no es acorde con el Numeral 28.3 del Capltulo 1l Requerimientos Técnicos Minimos para
la Ejecucion de la Obra de la Seccidn Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion
Plblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA. Asimismo, debe lenerse presente gue el investigado GERMAN
GUALBERTO BERRIDO CORDOVA tenia pleno conocimiento que el cambio de la forma de pago dispuesto
en la Carta N° 431-2019-0ES-GGR/GOB.REG.TACNA era improcedente. Puesto que en el Informe de
Auditoria N* 10441-2020-CG/GRTA-AC, en su pagina 49 sefald lo siguiente:

o)

Al respecto, es necesario precisar que el Contratista a travds de sus representantes legales Martin Felipe
Velayos Amedondo y Gustavo Radl Salas Ortiz, mediante carta n® 010-2019-CST recibida el 13 de febrero
de 2019 (Apéndice n.® 80) por Tramite Documentanio y por la Gerencia General Regional, soficitaron a la
Entidad modificar el contrafo respecio a la forma de pago y valorzacidn de equipamiento médico,
argumentando que las mismas no estaban definidas, sefialando expresamente lo siguiente: "Toda vez que
adn no esld definido como se realizard el pago de las valorizaciones del equipamiento médico, pero a fin
de subsanar esle lema es pertinenfe considerar la elaboracidén de una adenda que permita especificar
mejor la forma de pago de la valonizacidn del equipamienfo médico." Asimismo, adjuntaron un prayecto de
adenda modificando la cldusula décima del contrato n® 053-2015.

Dicha carta fue derivada ese mismo dia (13 de febrero de 2019) a la Gerencia General Regional a cargo de
Eddy Huarachi Chuquimia, guien lo derivd a fa Oficina Ejecutiva de Loglstica y Servicios Auxiliares, con la
indicacion en la seccidn proveldo/Observaciones "Su evaluacion, pronunciamiento y trdmite conocimiento y
fines’, asimismo, la Gerencia General Regional derivd una copia a la Oficina Ejecutiva de Supervision, con
la misma indicacidn, y esta a su vez lo denivd a Elvira Calla Aquise, coordinadora de Obra.

En atencién a dicho pedido, Germdn Berrfo Cérdova en su condicién de especialista del Equipo de
Coordinacidn, mediante informe n® 02-2019-GGBC-ECO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de febrero da
2019 (Apéndice n.® 80), difigide a Elvira Calla Aquise, coordinador de Obra, opind que es improcedente la
soficitud de modificacion al contrato concerniente a la forma de pago y valorizacidn de equipamiento
médico. .

Bajo estos mismos argumentos, Elvira Calla Aquise, coordinadora de Obra, mediante informe n® 088-2019-
ECA-CO-0OES-GGR/GOB.REG.TACNA recibido el 21 de febrero de 2019 {Apéndice n.” 81), dirgido a
René Chura Huisa, director de la Officina Ejecufiva de Supervisién, opind que resulla improcedente [a
solicitud de modificacidn al confrato,

(...)"

De la lectura del Apéndice N° 80 del Informe de Auditoria N® 10441-2020-CG/GRTA-AC, se observa que el
Contratista, a través de la Carta N® 010-2018-CST del 13.02.2018, solicitd al Gobierno Regional de Tacna,
que autorice la elaboracién de la adenda que adiciona y describe la forma de pago en las valorizaciones
del equipamiento medico en la Clausula Décimo Primera del Contrato N® 053-2015, incluyendo el siguiente
afiadido:

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA

Las wvalorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenfa y serdn elaborados de conformidad con lo
establecido en el artfculo 197 del reglamento de la ley de confrataciones del Estado, cualquier discrepancia
se resolverd de conformidad con lo estipulado en el articulo 199 del reglamento,

E! contralista podra valorizar hasta un 40% del monto de la partida de un determinado equipo médico, con
las fichas técnicas aprobadas y la orden de compra.
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El contratista podrd valorizar hasta un 15% del monto de la partida de un determinado equipo médico, con
el contrato con el proveedor firmado.

El contratista podra valorizar hasta un 30% del monio de la partida de un deferminado equipe médico, con
un ‘Acta de Verificacidn y Cusfodia’ del equipamiento médico, donde se dejard constancia de la existencia,
ubicacion y condiciones de almacenamiento de los bienes materia de valorizacion y de la obligacidn del
CONTRATISTA de mantener la custodia del referido equipamiento hasla que se produzca su instalacion
e la obra.

£

El pago del 15% restante de los precios unitarios que cormesponda al equipamiento médico serd valonizado
cuando los bienes respectivos hayan sido transportados al lugar de ejecucion de los frabajos, inslaladas,
con las pruebas de funcionamiento realizadas apropiadamente en la obra y las aclividades de capacitacién
para el uso adecuado del equipamiento medico.

G

Luego, en febrero de 2019, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA emitié el Informe
N® 02-2019-GGBC-ECO-OES-GGR/GOB.REG.TACNA, dirigide a la Coordinadora de Obra de ese
entonces, Elvira Calla Aguise, y en el que sefiala:

...) .
Como se advierte, la entrega del adelanto para mateniales e insumos estéd estrechamente vinculada con el
calendario de adguisicién de materiales e insumos entregados por el confratista, pues esfe fipo de adelanto
tiene por finalidad que, los contrafistas dispusieran de los materiales e insumos necesarios para la efecucidn
de la obra en la oportunidad seflalada en dicho calendario.

(.-

De esta manera, la amoriizacién de los adelanios oforgados para la adquisicidn de materales e insumos
debe realizarse una vez que dichos materiales e insumos hayan sido utilizados y valorizados en la gjecucidn
de la obra, debiendo efectuarse la referida amortizacién en las valonzaciones que cormespondan y por un
monto que represente el matenal utilizado en la valorzacidn correspondients, afectado por la relacidn entre
el Indice Unificado del elemento representativo objeto del adelanto y el que tuvo a la fecha del Presupuesto
base. (OPINION N° 150-2016/DTN).

(...)

La normativa de Contrataciones del Estado esid conformada por normas imperativas (disposiciones y
lineamientos), Namadas fambién normas necesarias, inderogables, calegéricas, taxativas o de orden
publico, las normas imperativas son establecidas con cardcter obligaforio, independientemente de la
voluntad del sufefo, a quien no se le estd permitido dejarias sin efecto, ni en forma tolal o parcial, en sus
actos privados. El derecho publico no puede ser mudado por pacfos privados — Actualidad Gubemamental
— Instituto del Pacifico.

La relacién contractual enfre EL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA y el CONSORCIO SALUD TACNA,
que surge a partir de la celebracion de un Conlrato, se encuenira expresamente regulada, desde su
perfeccionamiento y efecucidn, hasta su culminacién por un conjunto de normas imperalivas. En esla
medida, las disposiciones que regulan la ejecucién contractual rigen independienlemente de si se
ancueniran consignadas o no en el documento gue contiene el contrato celebrado, justamente en atencién
al cardcter imperativo que ostenta la normativa de contrataciones del estado.

En atencién a lo mencionado, se declara la Improcedencia de la Solicitud de Modificaciones al
Contrato, concerniente a la Forma de Pago y Valorizacién de Equipamiento Médico.

(...)"

Es decir, que el Contratista en un tramite anterior, ya habla solicitado un cambio en la forma de pago de la
valorizacién del equipamiento médico, el cual fue analizado por el investigado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA, quien emitié una opinién en la que expresé su criterio, sefialando que el cambio de la
forma de pago de la valorizacion del equipamiento médico, como pretendia el Contratista era improcedente.
En consecuencia, al otorgar conformidad a las Valorizaciones de Obra N° 26 y 27, sabla que la forma de
page de la valorizacién del equipamienic médico dispuesta por la Carta N° 431-2019-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA, era irregular,

Respecto del Articulo 87 de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, éste establece condiciones que deben

ser evaluadas para imponer una sancién proporcional a la falta cometida. En ese sentido, en la resolucion
de inicio del PAD no se requiere efectuar este analisis, puesto que en el acto resolutivo de inicio del presente
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procedimiento administrativo disciplinario no se ha impuesto ninguna sancidn. Asimismo, al momento de la
emision del informe de precalificacién, la Secretaria Técnica — PAD debe identificar la posible sancién a
imponerse, dicha funcién se limita al sefialamiento de la sancién que corresponderfa al servidor como
consecuencia de la tipificacién de su conducta; asi, si dicha conducta es subsumida en el Articulo 85 de la
Ley del Servicic Civil, teniendo en cuenta que dicha norma establece que dichas faltas pueden ser
sancionadas con suspension o destitucidn, corresponderd a la Secretaria Técnica identificar — a razon de
propuesta y a partir de los indicios con los que cuenta — cual de estas sanciones es la que corresponderia
imponer al servidor.

Por lo gue, en la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACNA del
19.01.2022, no se han vulnerado los principios de debida motivacién de las resoluciones judiciales, de
tipicidad, de causalidad administrativa, de presuncidn de inocencia ylo licitud, de razonabilidad y
proporcionalidad.

También ha sefialado en sus descargos que el Equipo de Trabajo que se le asigno para el desarrollo
de sus funciones ha cumplide de manera escrupulosa con revisar las valorizaciones presentadas
por el contratista, esto es de acuerdo con los pardmetros dispuestos en los términos de referencia,
entre ellos la verificacién de los Contratos suscritos entre los proveedores del equipamiento médico
y el contratista y que se encuentran adjuntos en cada una de las valorizaciones tramitadas.
Asimismo, lo dispuesto por la Contraloria General de la Replblica para que en la tramitacion de las
Valorizaciones de Obra se exija a la empresa confratista la acreditacion o presentacion de los
Comprobantes de Pago que acrediten la adquisicidn de estos equipos médicos, no esta especificamente
regulado en las bases administrativas del Contrato de Ejecucion y como tal su exigencia excede el marco
de las obligaciones establecidas.

Sin embargo, de la lectura del Numeral 28.3 de los Términos de Referencia del Capitulo I, Requerimientos
Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra, de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas
Integradas de la Licitacion Pidblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA, se ha esiablecido, respecto de las
valorizaciones del equipamiento médico que la valorizacion favorable permitird el pago del 85% de los
precios unitarios del valor ofertado que cormesponda a cada uno de los bienes que integran el equipamiento
medico que haya sido debidamente adquirido y/o importado al pais y que se encuentre ubicado y
debidamente almacenados por el Contratista. Entonces, las Bases Administrativas Integradas requiere
como una condicidn para la valorizacion del equipamiento médico que sea adquirido por el Contratista, es
decir, gue lo haya comprado, por lo que lo observado por la Contraloria General de la Replblica, respecto
que el Contratista debla acreditar la adquisicion del equipamiento, esto solamente podia efecluarse
mediante la presentacidn de los respectivos comprobantes de pago, puesto que la compra de un bien
necesariamente implica el pago de un precio. Asimismo, el Numeral 28.3 de los Términos de Referencia
del Capitulo lll, Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra, de la Seccidn Especifica
de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacion Pdblica N° 001-2015-GOB.REG.TACNA, sefialan
que el equipamiento debe estar debidamente almacenado por el Contratista, puesto que en las
Valorizaciones de Obra N* 20, 21, 22, 26 y 27, se valorizd y pagd a favor del Contratista por equipamiento
que ain no habla adquirido, lo cual se corrobora con las comunicaciones efectuadas por los proveedores
hacia la comision auditora, y que se han detallado lineas arriba, respecto de cada una de las valorizaciones
de obra, en las que se observa que el Contratista no cumplia con efectuar el pago de los equipos médicos
de manera puntual a favor de sus proveedores. Por ello, el Contratista para pretender acreditar Ia
adquisicién del equipamiento médico valorizado acompard contratos de suministro suscritos con sus
proveedores, que solo acredita el compromiso de la adquisicion de equipamiento médico, ¥ no que esta
efectivamente se haya dado, excepto en la Valorizacion de Obra N° 20, ya que presentd solamente una
declaracion jurada en la que sus representantes legales declaraban bajo juramento que estaban al dia en
el pago de sus proveedores. Siendo esto suficiente para el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO
CORDOWA, para otorgar conformidad a dichas valorizaciones, a pesar que era evidente que el Contratista
no habia cumplido con lo establecido en las Bases Administrativas Integradas respecto de la valorizacion
del equipamiento médico. Asimismeo, no resulta crelble que el Contratista estuviera cumpliendo con su
obligacién de almacenar el equipamiento médico valorizado, precisamente en los almacenes de sus
proveedores, ya que ni siquiera cumplia con efectuar los pagos que habla acordado con sus proveedores,
sino gue en realidad los proveedores adn mantenian en su poder dichos eguipos médicos porgue el
Contratista no habla cumplido con cancelar el precio de los mismos, pero, al contar con las conformidades
otorgadas por el investigado, el Contratista, estuvo recibiendo el pago de las valorizacién de dicho
equipamiento médico, lo que trajo como consecuencia el pago de equipamiento médico que nunca llegé a
la Obra.
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Si bien el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, ha sefialado en su defensa que
estando que las Bases Administrativas establecen los parametros para revisar y tramitar el pago de
Valorizaciones en las Actas de Verificacion que corren adjuntas en cada una de las valorizaciones
procesadas previo a su pago, se ha precisado que el equipamiento médico constatado durante la inspeccion
efectuada por el Supervisor y funcionarios del Gobiemo Regional de Tacna se encuentra ubicado en
almacenes debidamente autorizados dentro del territorio nacional y debidamente protegidos contra posibles
pérdidas, dafios v deterioros, toda vez que dichos almacenes se encuentran ubicados en zonas de facil
acceso, con sequridad durante las 24 horas del dia, vigilancia con sistema de videocamaras y contando
con apropiada infraestructura para operaciones de manipuleo, efc.; también debe tenerse presente que
dichas Actas de Verificacion expresamente consta que se realizaron en los almacenes de los proveedores
del Contratista, por lo que el Contratista no cumpliéd con su obligacién de almacenaje del equipamiento
médico adquiddo, conforme sefiala las Bases Administrativas Integradas, y cuya valorizacion habia
tramitado ante &l Gobierno Regional de Tacna.

Respecto de las Bases Integradas del Concurso Publico N° 001-2015-GOB.REG.TACNA (Primera
Convocatoria) para la Contratacion del Servicio de Consultoria “Supervision de la Elaboracion del
Expediente Técnico y Supervision de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito
Unanue, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regién Tacna®, el investigado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA sostiene que la funcién especifica del Supervisor contenida en el Mumeral 8.2, referida
a exigir al contratista la presentacion de constancias de la cancelacién a sus proveedores por los equipos
adquiridos, vinculados a la obra, y su transferencia en propiedad a la Entidad, en virtud del Contrato de
Obra suscrito; no es compatible con las disposiciones establecidas en el Contrato de Ejecucion de Obra N°
053-20185, especificamente en el tema de pago de valorizaciones, dado que no se regula ninguna obligacion
para que el contratista acredite los comprobantes de pago que acredite las adquisiciones del equipamiento.
Sin embargo, esto no es cierto, puesto que como ya se ha explicado anteriormente, el Numeral 28.3 de los
Términos de Referencia del Capitulo 1Il, Requerimientos Técnicos Minimos para la Ejecucion de la Obra,
de la Seccién Especifica de las Bases Administrativas Integradas de la Licitacién Publica N° 001-2015-
GOB.REG.TACMA, sl establece que el Contratista para valorizar el equipamiento médico, debe cumplir con
adquirir y almacenar los equipos médicos valorizados, por lo que la funcion especifica del Supervisor de
exigir al Contratista la presentacion de las constancias de pago a sus proveedores, es compatible con las
obligaciones del Contratista de adquirir y almacenar el equipamiento médico.

Sobre la falta de congruencia en el Informe de Auditoria N° 10441-2020-CG/GRTA-AC en lo que atafie al
establecimiento de las normas bajo las cuales se ha determinado las presuntas responsabilidades
administrativas, ya que en sus recomendaciones 3, 4 y 6, sugiere a la Entidad elabore y apruebe
lineamientos que establezca documentos minimos que acrediten la adquisicion de bienes, equipos,
mobiliario; se incorpore documentos intermos de gestion, las funciones especificas de los profesionales
contratados para la administracion o gestion de ejecucion de determinados proyectos u obras; y establecer
lineamientos para la suscripcion de adendas. Debe tenerse presente que en el Contrato N° 053-2015 de la
Licitacién Publica N* 001-2015-GOB.REG.TACNA expresamente se estipulé que para el pago de las
valorizaciones se requeria necesariamente del informe de conformidad del Coordinador de Obra, es declr,
de GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA en este caso. Asimismo, el investigado fue contratado y
por tanto tenia la condicién de servidor civil, en consecuencia, estaba obligado a observar la Ley N° 27815
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica.

En sus descargos, el investigado GERMAN GUALBERTQO BERRIO CORDOVA ha mencionado en sus
descargos el Laudo Arbitral Parcial de Derecho: Consorcio Salud Tacna vs Goblerno Regional Tacna,
Expediente N* 1057-2020, referido a los incumplimiento del Consorcio Tacna en referencia a la Valorizacion
de Obra N* 20; asi como también concluye que los incumplimientos incurridos referente a la entrega de los
13 Ventiladores Mecanicos Neonatales, los cuales supuestamente debid observar en su calidad de
Coordinador de Obra, son subsanables y no constituyen perjuicio alguno al Gobiemo Regional de Tacna.

Sin embargo, como ya se ha sefalado anteriormente, respecto de la Valorizacion de Obra N° 20 — julio
2019, el Confratista valorizé 15 venfiladores mecénicos, por un valor total de S/ 1'883,219.54 Soles,
identificandose el Contrato de Obra N° 053-2015, Partida de Suministro, Instalacién y Capacitacion de
Equipos de Ventilacion para el Hospital Hipdlito Unanue, suscrito el 09.07.2019 por el Representante Legal
del Confratista y el Apoderado de Trademedic SAC. Asimisma, el Contratista no cumplié con presentar los
comprobantes de pago de cancelacidn de deuda de los proveedores, sino que presentd una declaracion
jurada para acreditar que se mantenia al dia en el pago de sus proveedores. Sin embargo, algo que no se
ha tenido en cuenta en el laudo arbitral antes indicado es que segun Trademedic SAC, al 18.10.2019, el
Contratista no habia cumplido con efectuar el pago del adelanto; luego, Trademedic SAC cursé la Carta
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s/n del 13.03.2020 al Contratista, sefialando que se resuelve el contrato respecto del integro de los equipos
de ventilacidn cuyo pago no ha sido honrado por el Contratista. Si bien es cierto que posteriormente fueron
entregados al Gobiemo Regional de TAcna, ello no ocurrié con todo el equipamiento médico valorizado en
las Valorizaciones de Obra N® 20, 21, 22, 26 y 27 por el Contratista y que pagd el Gobierno Regional de
Tacna. Conforme se observa en el cuadro denominado RESUMEN DE EQUIPOS MEDICOS
VALORIZADOS Y PAGADOS QUE NO FUERON ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA, consignado
lineas arriba, la comisién auditora verificd gue de los 728 equipos médicos valorizados en la Valorizacion
de Obra N° 22, el Contratista no adquirié 414 equipos médicos; de los 373 equipos médicos valorizados
en la Valorizacion de Obra N® 26, el Contratista no adguirid ninguno de estos equipos; y de los 494 equipos
médicos valorizados en la Valorizacidn de Obra N* 27, el Contratista no adguirié ninguno de estos equipos,
sin embargo, el Gobierno Regional de Tacna pagd también la valorizacion de fodo el equipamiento médico
antes indicado, a pesar de los incumplimientos contractuales del Contratista, ya que contd con las
conformidades del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOWVA. Asimismo, sobre la
irreversibilidad de los incumplimientos del Contratista, a la fecha el Contrafista no ha cumplido con subsanar
sus incumplimientos contractuales respecto de los demas equipos médicos gue no adguirid.

De ofro lado, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA pretende que se declare la
prescripcién del presente procedimiento administrativo disciplinario, dado que la Enfidad, el 16.02.2021,
tomd conocimiento del Informe de Auditoria N® 10441-2020-CG/GRTA-AC, luego, mediante Resolucion Sub
Gerencial Regional N* 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG.TACMNA de fecha 19.01.2023, nofificada el
20.01.2023, resuelve instaurarle el procedimiento administrativo disciplinario, cuando ya habla transcurrido
el plazo de 01 afio. Asimismo, en el informe oral, la defensa de investigado, también planted que debe
declararse la prescripcion procedimiento administrativo disciplinario, alegando argumentos similares a los
de sus descargos.

Sin embargo, el investigado no esta tomando en cuenta que el 21,05.2021 se le notificd la Resolucion
Jefatural Regional N* 82-2021-0ERRHH/GOB.REG. TACNA, por medio de la cual se inicid procedimiento
administrativo disciplinario en contra del investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, luego,
mediante la Resolucion N° 002528-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 22.12.2022, el Tribunal del
Servicio Civii declard la nulidad de Ia Resolucibn Jefatural Regional N° 82-2021-
OERRHH/GOB.REG.TACNA, asl como dispuso retrotraer el procedimiento al momento de precalificacion
de la falta.

Al respecto, el Segundo Parrafo del Numeral 252.2 del Articulo 252 del TUO de la Ley N® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.5. N® 004-2019-JUS, establece: *(...) El computo
del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador a fravés de la
notificacidn al administrado de los hechos constitutives de infraccién que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el arffculo 255, inciso 3 (...)". En consecuencia, el plazo para
determinar la existencia de faltas administrativas y disponer el inicio del procedimiento administrative
disciplinario se suspendié desde el 21.05.2021 hasta el 22.12.2022, plazo que se ha reanudado luego de
la emision de la Resolucion N* 002529-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala. Por lo gue la facultad para
determinar el inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario ain no habia vencido el
20.01.2023, cuando al investigado se le notificod la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 027-2023-GRA-
SGRH/GOB.REG.TACNA.

En suma, los argumentos contenidos en los descargos presentados por el investigado GERMAN
GUALBERTO BERRIO CORDOVA, y los expuestos por la defensa del investigado en la diligencia de
informe oral, no desvirtdan las imputaciones efectuadas en su contra a través de la Resolucién Sub
Gerencial Regional N® 027-2023-GRA-SGRH/GOB.REG. TACNA,

En ese sentido, en el caso del servidor investigado tenemos:

+ GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, quien al desempefiar el cargo de Coordinador de la
Obra *Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de
Tacna, Provincia de Tacna, Region Tacna®, otorgd conformidad para el tramite del pago de las
Valarizaciones de Obra N*® 20, 21, 22, 26 y 27 presentadas por el CONSORCIO SALUD TACHNA, a
pesar que el Contratista no habla cumplido con acreditar la adquisicién ni el almacenamiento del
equipamiento médico valorizado, y que dicho incumplimiento se evidenciaba en los mismos
expedientes de las Valorizaciones de Obra N*® 20, 21, 22, 26 y 27. Por lo que, ha incurrido en |a falta
administrativa tipificada en el Literal g) del Articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el Principio de Justicia y Equidad, contemplado en el Numeral 7 del Articulo 6 de la
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Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, y con la prohibicién de Obtener Ventajas
Indebidas, establecido en el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pdblica.

Motivos por los cuales, y estando acreditada la falta administrativa disciplinaria; por los hechos imputados
al servidor GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, corresponde se les imponga la sancién
correspondiente.

SEXTO: DE LA SANCION

Que, al momento de emitir sancion, hemos considerado las circunstancias en que se cometio la infraccidn,
la misma que fue cometida en el desarrolio de las funciones del procesado GERMAN GUALBERTO
BERRIO CORDOVA.

Por lo que, en atencién a la proporcionalidad y razonabilidad de la sancidn, este Organo Sancionador en
base a los criterios para determinar la falta cometida tendra en cuenta el Articulo B7 de la Ley N° 30057
Ley del Servicio Civil y la Resolucién de Sala Plena N°® 001-2021-SERVIR/TSC.

*

YWYy

Se aprecia una grave afectacion al intereses general: salud de la poblacidn de la region Tacna,
puesto que estos hechos han tralde como consecuencia que la region de Tacna no cuenta con el
nuevo hospital regional que se iba construir con la ejecucion del Proyecto "Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna,
Regién Tacna®, ya que el equipamiento meédico constitula un componente de este proyecto.
Asimismo, se aprecia una grave afectacion a los bienes: correcto funcionamiento de la
Administracién Publica, lo que involucra el adecuado uso de los recursos del Estado (Gobierno
Regional de Tacna), dado que el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, al dar
conformidad al tramite de pago de las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27, al igual que
los demés servidores que pariciparon en estos trdmites; ocasionaron que el Gobierno Regional
de Tacna pagd por el equipamiento médico valorizado en las valorizaciones de obra antes
indicadas, un total de S/ 11'620,291.80 Soles, a favor del Confratista, a pesar que este no habia
acreditade la adquisicién y almacenamiento del equipamiento médico, y conforme se ha
determinado en el Informe de Auditoria N°® 10441-2020-CG/GRTA-AC, solamente se enconird en
almacén de obra 122 equipos médicos (15 equipos médicos correspondientes a la Valorizacion de
Obra N® 20 y 107 equipos médicos correspondientes a la Valorizacién de Obra N° 22), por lo que
se generd un perjuicio econdmico superiora S/, 8'185,308.55 Soles, (correspondiente al valor de
los equipos médicos valorizados en las Valorizaciones de Obra N* 21, 26 y 27) ya que esfe gasto
constituye el pago de la valorizacién de equipamiento médico que el Contratista nunca adquirio ylo
s& encuentra faltante en la obra.

Es perinente indicar que luego de la emision de la Carta N° 431-2018-0ES-
GGR/GOB.REG.TACNA, los equipos médicos que se valorizaron conforme al cambio de la forma
de pago que se implementd con estos actos, se tiene ninguno de los equipos médicos valorizados
en la Valorizaciones de Obra N° 26 y 27, llegaron a ser adquiridos por el Contratista, pero el
Goblerno Regional de Tacna pagt por estos equipos médicos valorizados la suma de S/
7'724,491.71 Soles, lo que constituye la mayor parte del perjuicio econémico indicado en el parrafo
anterior.

MNeo se aprecia el ocultamiento de la comisién de la falta o impedir su descubrimiento, efectuado
directamente por el investigado.

Se aprecia el grado jerarquia y especialidad del servidor gue comete la falta, dado que el
investigado desempefiaba el cargo de Coordinador de Obra “Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Hipdlito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Region
Tacna”, quien otorgo conformidad a la valorizacion de los equipos médicos considerados en las
Valorizaciones de Obra N® 20, 21, 22, 26 y 27, conforme a las funciones que se han sefialado
anteriormente y a lo estipulado en el Contrato N* 053-2015 Licitacién Publica N® 001-2015-
GOB.REG.TACNA.

Mo se aprecia circunstancias especiales en que se cometid la infraccion.

Mo se aprecia la concurrencia de varias faltas.

Mo se aprecia la participacion de mas servidores.

Mo se aprecia la reincidencia en la comision de la falia.
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¥ Se aprecia la continuidad en la comision de la falta, dado gue el actuar del investigado se ha
efectuado en forma consecutiva otorgd conformidad a las Valorizaciones de Obra N° 20, 21, 22,
y, de igual modo a las Valorizaciones de Obra N® 28 y 27, mientras desempefiaba el cargo de
Coordinador de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital Hipdlito Unanue de
Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Region Tacna",

No se aprecia la existencia de beneficio llicitamente obtenido por parte del investigado.

Sobre la naturaleza de la infraccién, se aprecia la afectacion a la salud de la poblacién de la regién
Tacna, y a los recursos publicos del Estado.

No se aprecia que el investigado tenga antecedentes.

No se aprecia que el investigado voluntariamente haya reparado el dafio causado, de manera
previa al inicio del presente procedimiento administrativo disciplinario.

Se aprecia que ha actuado con dolo, conociendo que estaba cometiendo una falta administrativa,
dado que tomé conocimiento de las irregularidades efectuadas en la valorizacion del equipamiento
médico contenidas en las Valorizacién de Obra N° 20, 21, 22, 26 y 27.

Mo se aprecia que el invesfigado haya reconocido en forma expresa y por escrto su
responsabilidad.

Y WYY vy

Que, el Articulo 88 de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil estipula que las Sanciones por Faltas
Disciplinarias pueden ser;

a) Amonestacion verbal o escrita;
b} Suspensitn sin Goce de Remuneraciones desde un (01) dia hasta por doce (12) meses; y
¢} Daestitucidn.

La Ley N°® 30057 y su Reglamento Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, prescribe que los PAD instaurados
desde el 14 de setiembre por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstos la LSC y su reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gque se cometieron los hechos.

Que, notificado el Informe de Pronunciamiento al procesado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA,
con fecha 03.01.2024, tal como consta en la Cédula de MNotificacion N° 125-2023-GRA-SGRH-
SEC.TEC./GOB.REG.TACNA, el investigado solicitd la realizacién de la diligencia de informe oral, el cual
se llevo a cabo el 15.01.2024, y cuyos argumentos han sido materia de analisis en el presente acto.

En ese sentido, el investigado GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA ha incurrido en la falta
contenida en el Articulo 85 inciso q) de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, en concordancia con el
Numeral 7 del Articulo 6 y el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Efica de la
Funcidn Piblica; de conformidad con el Articulo 100 del Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del
Servicio Civil, aprobado por el D.5. N° 040-2014-PCM.

Asimismo, el pendliimo parrafo del Articulo 87 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en concordancia
con el Articulo 105 del Reglamento General de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, aprobado porel D.S.
N* 040-2014-PCM, sefialan gue la Sancion de Destitucion acarrea que el servidor destituido guede
automaticamente inhabilitado para el ejercicio del servicio civil por un plazo de 5 afios calendario.

: DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL
ACTO DE SANCION Y DEL PLAZO PARA IMPUGNAR:

Los servidores sancionados podrén interponer recurso de reconsideracidn contra el presente acto
administrativo que pone fin al procedimiento de primera instancia dentro de los 15 dias habiles siguientes
de su nofificacién conforme lo establece el Art.117 del Decreto Supremo N® 040-2014-PCM.

COMUNICADO DEL TRIBUNAL DEL SERVIR:

La Autoridad Macional del Servicio Civil - SERVIR, en uso de sus facultades de implementacién progresiva
en tanto habilitan salas adicionales para una mayor atencién, informa a las entidades plblicas, servidores
civiles y a la opinidn pdblica en general que el TSC atendera los RECURSOS DE APELACION interpuesta
a partir del 01 de julio de 2016 derivados de actos emitidos por las entidades del ambito regional y local,
unicamente respecto del régimen disciplinario, por tanto queda comunicado el administrado que puede
hacer uso del recurso de apelacién que le franquea la Ley N°® 30057 y su reglamento y la Ley N® 27444 en
lo que fuera concemiente,
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OCTAVO: LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La autoridad ante quien se presenta el recurso impugnatorio es el 6rgano sancionador (Gerencia General
Regional) por ser éste quien puso fin al procedimiento en primera instancia.

Se les recuerda que segln lo establecido en el Art. 19° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N® 008-2010-PCM y modificatoria, el RECURSO DE APELACION debera
ser presentado ante mesa de partes de la entidad gue emitié el acto administrativo.

: LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O
APELACION QUE SE PUDIERA PRESENTAR

De acuerdo a lo sefialado por el parrafo segundo del articulo 117 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
corresponde al Tribunal del Servicio Civil la resolucion de los recursos de apelacién en segunda instancia,
dicha instancia pone término al procedimiento sancionador en la via administrativa.

Asimismo, debera sefialarse que conforme a lo establecido por el articulo 118 del Decreto Supremo N® 040-
2014-PCM, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el drgano sancionador que impuso la sancién,
el gue se encargara de resolverlo.

Que, por las consideraciones que anteceden y estando a lo dispuesto por la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales N° 27867 y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28161 y 28926, con la autoridad conferida por
el Art. 82° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil D.5. N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley N°
30057.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al servidor GERMAN GUALBERTO BERRIO CORDOVA, que
al memento de los hechos ostentaba el cargo de Coordinador de la Obra *Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Hospital Hipélito Unanue de Tacna, Distrito de Tacna, Provincia de Tacna, Regidn Tacna®, al
haber incurrido en la falta tipificada en el Literal g) del Articulo 85 de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil;
en concordancia con el Numeral 7 del Artfculo 6 y el Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley N® 27815 Ley Cddigo
de Etica de la Funcién Publica, y el Articulo 100 del Reglamento General de la Ley N°® 30057 Ley del Servicio
Civil, aprobado por el D.5. N® 040-2014-PCM. Por lo tanto, se le impone la SANCION DE DESTITUCION
(efectiva desde el dia siguiente de su notificacién), acarreando automaticamente la sancién accesoria de
INHABILITACION para el ejercicio del servicio civil por un plazo de cinco (5) afios calendario, la cual sera
efectiva una vez haya quedado consentida la presente, o se haya agotado la via administrativa,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Sub Gerencia de Recursos Humanos proceda con la
anotacion de la sancién disciplinaria en el legajo del procesado y en el registro correspondiente y demas
actos de ejecucitn de actos administrativos, conforme a lo establecido en el Numeral 6.4 de la Directiva
que Regula el Funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, aprobada por
la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°* 264-2017-SERVIR/FE.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a las partes interesadas y demas entes
comrespandientes del Gobierno Regional de Tacna.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




