MINISTERIO DE SALUD N° 016-2024/OEA/HNAL
HOSPITAL NACIONAL :
ARZOBISPO LOAYZA

(PUBHICADEL gy
% o

Resolucion Directoral Efecutiva

Lima, 17 de enero de 2024

VISTO:

El Expediente N° 013296-23, que contiene el Recurso de Apelacion presentado por ANTONIO DIONISIO
ROMERO FERNANDEZ, contra la Resolucion Administrativa N° 738-2023-HNAL/OP de fecha 20 de julio
del 2023, y;

CONSIDERANDO: a

Que, mediante escrito de fecha 6 de julio de 2023, el recurrente solicit6 la entrega econémica por
sepelio y luto por haber fallecido su esposa Margarita Nancy Alfaro Méalaga De Romero, el 4 de mayo de
2021;

Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 738-2023-HNAL/OP de fecha 20 de julio del
2023, la Oficina de Personal reconocio y otorgo a favor de don Antonio Dionisio Romero Fernandez, la
suma de doscientos siete con 86/100 soles (S/ 207.86) equivalente a dos (2) remuneraciones permanentes
mensuales de S/ 103.93, por concepto de subsidio por el fallecimiento de su conyuge Margarita Nancy
Alfaro Malaga De Romero (deceso ocurrido el 4 de mayo de 2021); :

: Que, con fecha 14 de setiembre de 2023, el recurrente present6 recurso de apelacion, solicitando
.=/ lareconsideracion de la Resolucion Administrativa N° 738-2023-HNAL/OP;

Que, a través del Informe Situacional Actual N° 2783-2023 de fecha 25 de setiembre de 2023, la
Unidad de Ingreso Escalafon de la Oficina de Personal, ha informado que Antonio Dionisio Romero
Femnandez, tenia el cargo de “Médico Especialista - nivel 5", cesando el 5 de mayo de 2014, en mérito a
la Resolucion Directoral N° 297-2014-HNAL/D;

Que, de conformidad con el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, Ley del Procedimiento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se

_—establece que: “(...) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho

o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.” (sic),

Que, a tenor de lo establecido en el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
g, emma™"  Procedimiento General: “e/ recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
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superior jerdrquico” (sic); corresponde a este Despacho, pronunciarse sobre lo solicitado por el recurrente,
al ser esta Oficina el superior jerarquico de la Oficina de Personal;

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV
— Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, estando a lo descrito en los parrafos que anteceden y de la revision de los actuados, se
advierte que, el recurrente ha interpuesto su Recurso de Apelacion el 14 de setiembre de 2023 contra la
Resolucion Administrativa N° 738-2023-HNAL/OP, la que fue notificada el 28 de agosto de 2023;
apreciéndose de ello, que dicho recurso ha sido presentado dentro del plazo establecido en el numeral
218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y cumpliendo con las formalidades
sefialadas en el articulo 220 del citado marco normativo; por lo que, corresponde emitir pronunciamiento
sobre el fondo de lo peticionado;

Que, es preciso acotar que la base de célculo para el pago de los beneficios econdmicos propios
de los servidores nombrados sera aquella vigente al momento en el que se configuré el hecho generador
del derecho. En ese sentido, en el presente caso el subsidio por fallecimiento debera ser calculada desde
|la fecha del deceso de Margarita Nancy Alfaro Méalaga De Romero, esto es, desde el 4 de mayo de 2021,

Que, al abordar el recurso de apelacion en examen, importa sefialar que hasta la fecha no existe
ninguna variacion o modificacion de los articulos 144 y 145 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en la que establece lo
siguiente: Articulo 144.- El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto
de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: Conyuge, hijos, padres o hermanos. En el
caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: Cényuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de
dos remuneraciones totales; Articulo 145- El subsidio por gastos de sepelio serd de dos (02)
remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo
1421, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes;

Que, en el marco de los Decretos Supremos N° 006-75-PM-INAP, N° 067-92-EF y N° 025-93-
PCM y sus modificatorias, mediante el Decreto Supremo N° 110-2001-EF, se establecié expresamente que
los incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar, en los que se incluyen a los citados
subsidios, no se encuentran comprendidos en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 276, ni el Articulo 8
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no incluye, en ninguno de sus extremos, como conceptos
remunerativos, a los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio; por lo que, mal se puede sefialar
que estos subsidios debian calcularse sobre la base de la Remuneracién Total Permanente y no sobre la
Remuneracion total, como expresamente sefiala la Ley que instituy6 estos subsidios, su calculo de las
bonificaciones y los beneficios remunerativos, por tanto, consecuentemente, no teniendo dichos subsidios
tal caracter, su calculo debe hacerse como lo ordena la ley y su reglamento. Los principios de legalidad y
jerarquia normativa, exigen a todos, sin excepcion, tanto a legisladores y emisores de normas infra
constitucionales y reglamentarias como a los ejecutores plblicos garantes de la seguridad juridica, respecto
a estos principios constitucionales; ‘

Que, en este caso, la Oficina de Personal para el otorgamiento del subsidio solicitado, calculd
sobre la base de la pensién bésica, remuneracion reunificada, bonificacion personal, bonificacion familiar,

! Artfeulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia
en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus necesidades bdsicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de
acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:

Jj) Subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio funerario completo.

Pigina2 de 5



remuneracion transitoria para homologacion, bonificacién por refrigerio y movilidad -D.S 051-91-PCM, la
misma que se detalla a continuacion:

HABERES - CESANTE - PERIODO 2019
CONCEPTO AGOSTO

Pension béasica 50.00
Remuneracion Reunificada ; 45.84
Bonificacion Personal 0.02
Bonificacion Familiar 3.00
Transitoria para Homologacion 0.06
Movilidad / refrigerio 5.01
REMUNERACION TOTAL MENSUAL 103.93

Que, en ese orden de ideas el Servir, en el Informe Técnico N° 2033-2019-SERVIR/GPGSC, de
fecha 26 de diciembre de 2019, item 2.8 refiere que, sobre la base de calculo de los subsidios y
asignaciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, pese a no ser objeto de la consulta
formulada, consideré oportuno precisar a las entidades que tal normativa del régimen del Decreto
Legislativo N° 276 reconoce dos bases de célculo para el pago de los beneficios econdmicos propios de
los servidores nombrados:

BENEFICIO

- Asignacion por 25 y 30 afios.
- Subsidio por fallecimiento.
- Subsidio por gastos de sepelio.

BASE DE CALCULO
Hechos ocurridos hasta el 10/08/19 Hechos ccurridos a partir del 11/08/19

«Remuneracion total» Monto Unico éonsolidado Monto Unico Consolidado
(Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC) (Anexo N° 01, D.S. 261-2019-EF)

En el item 2.9, refiere que, anteriormente SERVIR ya ha desarrollado que de ninguna manera la
«remuneracion total» equivale al sueldo bruto mensual del servidor sino que Unicamente se
encuentran comprendidas por aquellos conceptos de pago que mediante norma expresa no hayan
sido excluidos como base de calculo para el pago de beneficios. Asi, en el Informe Técnico N°
*1001-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) concluyé lo siguiente:

«3.1 La “Remuneracién Total” no comprende ef integro de ios ingresos gue el servidor percibe

mensualmente pues no serdn consideradas paro el pogo de beneficios o bonificociones aguellios
entregaos econdmicas cuye norma de aprobacitn los haye excluido de ser base de célcuio.

3.2 Para saber qué conceptos comprenden la “Remuneracién Totol” recomendamos revisar ef
fnforme Legal N® 524-2012-SERVIR/GPGSC que dotd de contenido ¢ fa Resclucidn de Sala Plena N*
001-2011-SERVIR/TSC, asi como fos criterios sefialados en el numeral 2.7 del presente informe.

3.3 La "Remuneracidon Total” fue definida por el Decreto Supremo N*® 051-91-PCiVL, por lo gue fo
expuesto en el Informe Legal N* 524-2012-SERVIR/GPGSC no representa una interpretacion de
SERVIR sino fo establecido en las normas vigentes gue regulan el Sistema Unico de Remuneraciones
¥ Bonificaciones previsto en el Decreto Legisiativo N° 276; ¥ por lo tanto, es de aplicacion obligatoria
@ todos los servidores sujetos a dicho régimen.

3.4 Las opinfones técnico-legules que SERVIR emite, en el dmbito de su competencia, se rigen por el
principio de legalidad. En tol sentido, no podrio entenderse que mediante un informe se desconozco
lo noturgleza remunerativa de alglin concepto de pago si esta ha sido reconocida por norma
expresa»s.

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00336-2022-PC/TC, en item 11, se ha referido
que (...) al estar ante una controversia generada por la aplicacion de dos categorias remunerativas para
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realizar los célculos a efectos del otorgamiento de diversos beneficios, bonificaciones, asignaciones y
subsidios (remuneracion total permanente y remuneracion total), se presenta una clara antinomia entre
normas estatales vigentes y simultdneamente aplicables a un mismo supuesto de hecho, pero con
consecuencias juridicas diferentes; por lo que, resulta indispensable recurrir a los tres criterios que la teoria
general del derecho plantea para definir la normativa aplicable: i) Criterio de jerarquia, ii) Criterio de
especialidad, y iii) Criterio de temporalidad;

Que, unificadamente se ha venido sosteniendo que los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM2, que aprueba el Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, que el calculo de los
subsidios por fallecimiento se debe utilizar como base de referencia la remuneracion total y no la
remuneracion permanente; por lo que, se debe tener en cuenta los conceptos que integran la remuneracion
total prevista en el parrafo 2 del articulo 2 de la Ley N° 31495;

Que, por su parte el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC de fecha 14 de junio de 2011, establecié como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos juridicos 11, 14, 15, 16, 17, 18 y 21, que deben ser
cumplidos por los érganos competentes del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos ; en
esta parte, consideramos trascendental el fundamento juridico 14, cuyo texto versa en lo siguiente:
“Establecida la existencia de normas estatales vigentes y simultdneamente aplicables ante un mismo
supuesto de hecho, pero con contenidos divergentes, es necesario recurrir a los tres criterios que la teoria
general del derecho plantea sobre la determinacicn de la norma aplicables; la jerarquia, la especialidad
y la temporalidad; suya aplicacion ha sido resumida por Neves Mujica, del siguiente modo: “si las normas
divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior sobre la inferior; si su general; pero si tienen

IR

igual dmbito, ambas especiales o ambas generales, debe preferirse la posterior sobre la anterior” ",

Que, en ese sentido, el Tribunal del Servicio Civil en el fundamento juridico 21, establece
nitidamente el caracter de la norma cuando menciona, que de todo lo expuesto es posible establecer que
la remuneracion total permanente prevista en el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no es
aplicable para el calculo de los beneficios que se detallan: “(...) () El subsidio por fallecimiento del
servidor, al que hace referencia el Articulo 144° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276"

Que, es importante destacar que lo que se estima resolver, sucedié mucho antes de la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 177-2022-EF, Decreto que modifica las Disposiciones
Reglamentarias y Complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos Humanos del Sector
Plblico aprobadas mediante Decreto Supremo N° 420-2019-EF; esto es, en el que se refiere en la
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA; que el Otorgamiento del subsidio por fallecimiento
y subsidio por gastos de sepelio o servicio funerario completo al personal cesante del régimen del
Decreto Legislativo N° 276, corresponde percibir el subsidio por fallecimiento o el subsidio por gastos de
sepelio o servicio funerario completo, segun corresponda, otorgandole el mismo monto y las mismas
condiciones sefialadas en los numerales 4.6 y 4.7 del articulo 4 de las Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias del Decreto de Urgencia N° 038-2019, subsidio que es entregado por la entidad a cargo
del pago de las pensiones del régimen del Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990,
de dicho personal;

2Articulo 144.- El subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto de tres
remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: cényuge, hijos, padres o hermanos. En el caso de
fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos o padres, dicho subsidio serd de dos remuneraciones
totales.

Articulo 145.- El subsidio por gastos de sepelio serd de dos (2) remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a
lo sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes.
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Que, se encuentra en el expediente, la Constancia de Haberes, percibido por el recurrente, y que
teniendo en cuenta que la remuneracion calculada por la Oficina de personal ha comprendido lo siguiente:
La pension bésica, remuneracion reunificada, bonificacion personal, bonificacién familiar, remuneracion
transitoria para homologacién, bonificacion por refrigerio y movilidad; se colige que, la Resolucidn
Administrativa impugnada, ha sido arribada segun normativa vigente al momento en que ocurrié el deceso
de Alfaro Malaga De Romero, esposa del recurrente; motivo por el cual, el monto otorgado al recurrente,
esta debidamente calculado, puesto que, se ha considerado que el recurrente, es un personal cesante con
el cargo de “Médico Especialista - nivel 5”, mismo que se encontraba comprendido en los alcances de
la regulacion establecida en el articulo 144 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; por lo que, NO CORRESPONDE
estimar la solicitud del recurrente ANTONIO DIONISIO ROMERO FERNANDEZ, en su condicion de esposo
de la que en vida fue Margarita Nancy Alfaro Mélaga De Romero; y en consecuencia si correspondia el
monto calculado por parte de la Oficina de Personal, al ser deducido sobre la base de la Remuneracién
total permanente, conforme a lo percibido en el mes de mayo de 2021, fecha en que falleci6 Alfaro Malaga
De Romero;

Finaimente, bajo las consideraciones del articulo 228 del TUO de Ia Ley N® 27444, establece que el
procedimiento seguido se da por agotada en la via administrativa, pudiendo impugnar ante el Poder Judicial,
mediante el Proceso Contencioso Administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado.

De conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 18 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital Nacional Arzobispo Loayza aprobado por Resolucion Ministerial N° 1262-
2004/MINSA, modificado por Resolucién Ministerial N° 777-2005/MINSA, y con las facultades delegadas
al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion mediante Resolucién Directoral N° 086-2023-HNAL/D
de fecha 17 de marzo de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por ANTONIO
DIONISIO ROMERO FERNANDEZ, contra la Resolucion Administrativa N° 738-2023-HNAL/OP de fecha
20 de julio del 2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa que antecede.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, dejando expedito el derecho
del recurrente a impugnar el presente acto &dministrativo en la via judicial, de conformidad con el articulo
228.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a la interesada de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General. ¢

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Oficina de Comunicaciones, publique la presente Resolucion, en
la pagina web institucional del Hospital Nacional Arzobispo Loayza.

Wistrese, Comuniquese y Publiquese.
J ‘I

----------------------------
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