383605570022024

\K—ID&%

v PERU | Presidencia . ~ Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros || de : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RESOLUCION N2 000001-2024-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 6388-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JULIO CESAR OLLERO SORIA

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE  FISCALIZACION
LABORAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR TREINTA (30) DIiAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JULIO CESAR OLLERO SORIA contra la Resolucion de la Gerencia General N2 118-2023-
SUNAFIL-GG, del 8 de mayo de 2023, emitida por la Gerencia General de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL; al haberse acreditado la
falta imputada.

Lima, 5 de enero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Jefatural N2 000121-2022-SUNAFIL/GG/OGA/ORH del 18 de
mayo de 2022', la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, en adelante la Entidad, dispuso
iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el JULIO CESAR OLLERO
SORIA, en adelante el impugnante, en su condicion de Supervisor Inspector de la
Intendencia Regional de Huanuco, por presuntamente haber sido designado
Gerente de la Empresa “Solucién E.I.R.L” desde el 26 de octubre de 2005 hasta el 1
de agosto de 2019, habiendo publicitado y ofrecido los servicios de asesoria laboral
de dicha empresa, en el mes de marzo de 2019, a través de la Red Social Facebook,
con lo cual transgredid el deber de dedicacién exclusiva a la funcidn inspectiva
segun el literal c) del articulo 28 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo - Ley
N9 288062, concordante con lo dispuesto en el literal c) del articulo 16 del

! Notificada al impugnante el 20 de mayo de 2022.

2 Ley N2 28806 - Ley General de Inspeccion del Trabajo
"Articulo 28.- Deberes de los servidores publicos con funciones inspectivas
Los Supervisores Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares deberan ejercer las
funciones y cometidos que tienen atribuidos con sujecidn a los principios de legalidad, primacia de la
realidad, lealtad, imparcialidad y objetividad, equidad, jerarquia, eficacia, probidad, sigilo profesional,
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Reglamento de la Carrera del Inspector del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
N2 021-2007-TR3.

En ese sentido, se imputd a la impugnante haber incurrido en la falta disciplinaria
prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil%,
en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>, al haber transgredido el principio de probidad
previsto en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica®, asi como haber incurrido en la prohibiciéon de “mantener
intereses en conflicto” previsto en el numeral 2 del articulo 82 de dicha ley.

confidencialidad y honestidad que se prescriben en la presente Ley, estando sujetos al régimen de
incompatibilidades y o los motivos de abstencion y recusacion de comun aplicacién.
En razdn de su funcidn no podran:
(...)
c) Dedicarse a cualquier otra actividad distinta de la funcién inspectiva, salvo la docencia. La labor del
Inspector del Trabajo, es exclusiva e incompatible con otra prestacién de servicios, subordinada o
independiente”.
3 Reglamento de la Carrera del Inspector del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 021-2007-TR
“Articulo 16.- Prohibiciones
Respecto de los servidores publicos que cumplen funciones inspectivas, operan las siguientes
prohibiciones, bajo responsabilidad:
(...)
c) Dedicarse a cualquier otra actividad distinta de la funcidn inspectiva, salvo la docencia. La labor del
inspector del trabajo, es exclusiva e incompatible con otra prestacion de servicios, subordinada o
independiente”.
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) Las demas que sefiale la ley”.
Reglamento General de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM
“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
2. Probidad

IN

5}
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El 2 de junio de 2022, el impugnante presentd sus descargos, sefalando que si bien
creo la Empresa “Solucién E.I.LR.L”., en el ailo 2005, la misma no solo fue creada para
realizar labores de asesoria y consultoria, sino otras actividades. Asimismo, sefiala
que cuando empezd a trabajar como inspector en el afio 2008 encargd a su
conviviente de iniciales M.C.H., la administracién y gestion de la empresa, por lo
cual no tuvo desempefio en el periodo imputado.

Mediante Resolucién de la Gerencia General N2 118-2023-SUNAFIL-GG, del 8 de
mayo de 20237, la Gerencia General de la Entidad resolvié imponer al impugnante
la sancién suspensién por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones, por
encontrar acreditados los cargos que se le imputaron, en tanto que vulneré el deber
de dedicacion exclusiva prevista en la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
transgrediendo el principio de probidad previsto en el numeral 2 del articulo 62 de
la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, asi como haber
incurrido en la prohibicién de “mantener intereses en conflicto”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4,

No conforme con la sancién impuesta, el 16 de junio de 2023, el impugnante
interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucidn de la Gerencia General N2 118-
2023-SUNAFIL-GG, alegando la prescripcidén de la potestad disciplinaria, al haber
transcurrido mas de un afio desde la interposicion de la denuncia hasta el inicio del
PAD, asi como del plazo de duracién del procedimiento.

Con Oficio N2 354-2023-SUNAFIL/GG, la Entidad remiti6 al Tribunal del Servicio Civil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante.

Con Oficios N2 017962-2023-SERVIR/TSC y 017963-2023-SERVIR/TSC, se comunicd
alimpugnante y a la Entidad, respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

ANALISIS
De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o

ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

(...)

7 Notificada al impugnante el 23 de mayo de 2023.

8

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'!, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

% Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

10 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

11 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?*?; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?*3, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'#, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

3 El1 dejulio de 2016.

14 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*>, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de setiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos ~ N
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'’.

SLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)”.
6Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
7Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'8que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables

“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcién de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

21.

(i)

(ii)

Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de setiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo

Ests es una copia auténtica imprimible de un documentc electrénico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.8
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V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

Sobre la oportunidad del ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria

22. De manera previa a analizar el fondo del asunto, esta Sala estima conveniente

23.

24,

25

evaluar el argumento del impugnante respecto a la prescripciéon de la potestad
administrativa disciplinaria de la Entidad, pues, segun alega, se encuentra prescrita
ya que ha transcurrido mas de un afio desde que se interpuso la denuncia hasta la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Asi como la
prescripcién por haber excedido el plazo de duracion del procedimiento
disciplinario.

Respecto al plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece dos presupuestos: i) el plazo
de prescripcion de tres (3) afios, que se cuenta a partir de la fecha de la comision de
la falta; v, ii) el plazo de prescripcién de un (1) afio, que se computa a partir de la
fecha en que la oficina de recursos humanos de la entidad, o lo que haga sus veces,
toma conocimiento del hecho. Igualmente, precisa que entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) ano.

Es asi como, a partir de lo sefialado en el articulo antes citado, podemos concluir
que el ejercicio de la potestad disciplinaria tiene los siguientes limites temporales:

i)  Para el inicio del procedimiento: tres (3) afios desde que se comete la falta
y un (1) afio desde que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la
gue haga de sus veces, toma conocimiento de esta.

ii) Para la imposicion de la sancién: un (1) afio desde que se inicia el
procedimiento hasta la emisidon de la resolucion de sancidén o absolucién.

. En efecto, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil sefiala que el plazo de

prescripciéon de un (1) afio, se computa a partir de la fecha en que la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad, o lo que haga sus veces, toma conocimiento del
hecho. En ese sentido, queda claro que para el supuesto del plazo que debe
transcurrir entre la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del
procedimiento disciplinario, se contempla uUnicamente cuando la Oficina de
Recursos Humanos, o quien haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho
infractor.
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26. Por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil mediante el

Informe Técnico N° 00540-2022-SERVI-GPGSC del 13 de abril de 2022, se ha
pronunciado respecto la oportunidad en que la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces toma conocimiento de la falta para el computo del plazo de
prescripcioén, sefialando lo siguiente:

“Sobre la oportunidad en que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga

sus veces toma conocimiento de la falta para el computo del plazo de

prescripcion

2.4 Al respecto, SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinion en el Informe

Técnico N2 1966- 2019-SERVIR/GPGSC, el cual recomendamos revisar para mayor

detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

(...)
3.2 La referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada materialmente (de
manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta para el inicio
del computo del plazo prescripcion. En consecuencia, corresponderd a la
unidad de tramite documentario de esa oficina consignar la fecha de
recepcion del documento con el cual se le pone a conocimiento de la falta
disciplinaria, ello como parte de las obligaciones que tienen las unidades de
recepcion de los drganos o entidades publicas conforme a lo establecido en
el TUO de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.5 En ese sentido, en atencion a la consulta planteada, nos remitimos al citado
informe técnico, el cual ratificamos en todos sus extremos. Siendo asi, tenemos
que el computo del plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se computa desde que la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces toma conocimiento de la falta
disciplinaria a través del documento correspondiente que contenga tal
informacidn (...)” [Enfasis nuestro]

27. En tal sentido, del andlisis de los antecedentes que obran en el expediente

28.

administrativo, se advierte que el 23 de agosto de 2019 el Equipo Funcional de
Integridad Institucional — EFIl recibié la denuncia materia de la presente
investigacion, la misma que fue derivada el 4 de agosto de 2021 a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

En tal sentido, no se advierte que se haya puesto en conocimiento la falta ni de los
hechos a la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, por lo tanto, la prescripcién
alegada por el impugnante respecto a la toma de conocimiento de la Oficina de
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29.

30.

31.

32.

33.
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Recursos Humanos o quien haga sus veces, carece de sustento, por consiguiente, se
desestima lo alegado por el impugnante en este extremo.

Asimismo, en cuanto al plazo de duracién del procedimiento administrativo, se
establece que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y el acto
que impone sancién o determina el archivamiento del procedimiento, no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio calendario.

Ahora bien, tanto la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General han fijado
claramente el momento a partir del cual comenzard a computarse el plazo de un (1)
afo, esto es, desde el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el cual
segun el articulo 1062 del Reglamento General se produce con la notificacion al
servidor del acto de inicio del procedimiento. No obstante, no ocurre lo mismo con
el momento que se debe considerar para determinar cuando finaliza el cdmputo del
plazo en cuestion, ya que la Ley del Servicio Civil se remite expresamente al
momento de emisidn de la resolucidn de sancion, mientras que el Reglamento lo
hace al momento de notificacion de la comunicacién que impone la sancién o
archiva el procedimiento, tal como lo hace también la Directiva.

Sobre el particular, es menester precisar que la disyuntiva suscitada en las
disposiciones normativas antes sefialadas ha sido dilucidada en la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, que estableci6 como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros, lo siguiente:

“43. Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario el plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse
conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la
resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento”. (Resaltado
es nuestro)

Dicho esto, del analisis del expediente administrativo, se observa que el
procedimiento administrativo fue iniciado el 20 de mayo de 2022 con la notificacidon
de la Resolucion Jefatural N2 000121-2022-SUNAFIL/GG/OGA/ORH del 18 de mayo
de 2022, por lo tanto, la Entidad tenia hasta el 20 de mayo de 2023 para emitir
pronunciamiento sobre la responsabilidad del impugnante, de lo contrario, perderia
la potestad disciplinaria.

No obstante, se aprecia que el procedimiento administrativo disciplinario culminé
el 8 de mayo de 2023 con la emisién de la Resolucion de Gerencia General N2 118-
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2023-SUNAFIL-GG, con lo cual, no se excedié el periodo de duracién del
procedimiento administrativo previsto en la Ley del Servicio Civil.

De la falta disciplinaria imputada

34

35.

36.

. En el presente caso, se atribuye al impugnante que en su condicidon de Supervisor
Inspector de la Intendencia Regional de Hudnuco, habia vulnerado el deber de
exclusividad de la funcién inspectiva al ser propietario y Gerente de la Empresa
“Solucién E.I.LR.L” desde el 26 de octubre de 2005 hasta el 1 de agosto de 2019, sino
ademas que publicitd y Ofrecid servicios de asesoria laboral de dicha empresa, en
el mes de marzo de 2019, a través de la Red Social Facebook, con lo cual transgredid
el deber de dedicacidn exclusiva a la funcién inspectiva segun el literal c) del articulo
28 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo - Ley N9 28806, concordante con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 16 del Reglamento de la Carrera del Inspector
del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 021-2007-TR.

Al respecto, el literal c) del articulo 28 de la Ley General de Inspeccién del Trabajo -
Ley N2 28806, establece lo siguiente:

Ley N2 28806 - Ley General de Inspeccidn del Trabajo

Articulo 28.- Deberes de los servidores publicos con funciones inspectivas

Los Supervisores Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores
Auxiliares deberdn ejercer las funciones y cometidos que tienen atribuidos con
sujecion a los principios de legalidad, primacia de la realidad, lealtad,
imparcialidad y objetividad, equidad, jerarquia, eficacia, probidad, sigilo
profesional, confidencialidad y honestidad que se prescriben en la presente Ley,
estando sujetos al régimen de incompatibilidades y o los motivos de abstencién
y recusacién de comun aplicacién.

En razén de su funcidén no podran:

(...)

c) Dedicarse a cualquier otra actividad distinta de la funcidn inspectiva, salvo la
docencia. La labor del Inspector del Trabajo, es exclusiva e incompatible con otra
prestacion de servicios, subordinada o independiente”.

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento de la Carrera del Inspector del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N2 021-2007-TR, establece la prohibicién de
dedicarse a cualquier otra actividad distinta a la funcién inspectiva, de la siguiente
manera:
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38.

39.
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Reglamento de la Carrera del Inspector del Trabajo aprobado por Decreto
Supremo N2 021-2007-TR
“Articulo 16.- Prohibiciones
Respecto de los servidores publicos que cumplen funciones inspectivas, operan
las siguientes prohibiciones, bajo responsabilidad:
(...)
c) Dedicarse a cualquier otra actividad distinta de la funcién inspectiva, salvo
la docencia. La labor del inspector del trabajo, es exclusiva e incompatible con
otra prestacién de servicios, subordinada o independiente.

. Ahora bien, durante el procedimiento administrativo disciplinario el impugnante ha

reconocido que constituyd la Empresa “Solucién E.I.R.L”, el 26 de octubre de 2005,
en la cual ocupo el cargo de Gerente hasta el 1 de agosto de 2019, conforme se
aprecia de la Partida Registral N2 11014681 de los Registros Publicos de la Sede
Pucallpa. Asimismo, se establecié su objeto social: "(...) dedicarse a: Consultaria y
Asesoramiento: formulacion, evaluacion de perfiles de proyectos sociales,
economicos, civiles y medio ambientales de inversion publica y privada.

Al respecto, el impugnante inicid sus labores inspectivas en el afio 2008, es decir
con posterioridad a la constitucidon de la Empresa “Solucién E.I.R.L”, sin embargo,
siguio ocupando el cargo de Gerente hasta el 1 de agosto de 2019, fecha en la cual
renuncid a dicho cargo y lo asumid su esposa de iniciales M.C.H. y ello constituye
una prohibicion para la labor de inspeccién que desempenaba. Sobre el particular,
si bien el impugnante alega que no realizé actividades en dicha empresa desde el
2008 y que era su esposa la encargada de la administracién y gestién, conforme
copia del asiento C0002 de la Partida Electrénica N2 11014681 de los Registros
Publicos - Oficina Registral Pucallpa, sobre rectificacidn de oficio; lo cierto es que
ello no enerva su responsabilidad de realizar sus labores inspectivas en exclusividad,
siendo que formalmente venia ocupando otro cargo.

Asimismo, de acuerdo a la imputacidn realizada al impugnante, se advierte que el
éste publicitd las labores de asesoria de la Empresa “Solucién E.I.R.L”, sobre temas
relacionados a Seguridad y Salud en el Trabajo, capacitacidn y prevencidon de multas,
a través de la red social de Facebook, cuyo contenido es:

“ERES EMPRESARIO Y TE PREOCUPA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, TE
ASESORAMOS PARA QUE CUMPLAS CON LA NORMATIVA VIGENTE Y EVITAR
MULTAS Y ACCIDENTES DE TU EMPRESA:

Ests es uns copis auténtica imprimible de un documento electronico srchivado por el Tribunsl del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.8
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D .S 026-2016-PCM. Su sutenticided e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccién web https //sbp servir gob.pe/verificacion’ ingresando el codigo de verificacién que apsrece en la parte superior zquierds de este documento
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41.

42.

43

heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

- Te apoyamos en la implementacion del SGSST y la elaboracion de todos los
documentos de Gestion.

- Te capacitamos y capacitamos a tus colaboradores de acuerdo a la tarea que
desempefian en tu organizacion

LLamanos o déjanos un mensaje al numero (xxx xxx xxx)”.

. Al respecto, el impugnante ha reconocido que compartié la referida publicacién,

sefialando que el numero celular consignado ha sido adulterado para consignar su
numero de celular, no obstante ello, al margen del numero de celular, se debe tener
en cuenta que el impugnante realizaba publicidad a su empresa cuando ya se
desempeiiaba como supervisor laboral.

De lo sefialado, y estando a los documentos que obran en el expediente, se advierte
el impugnante incurrié en la falta disciplinaria prevista en el literal q) del articulo
852 de la Ley N2 30057, en concordancia con el articulo 1002 de su Reglamento
General, al haber transgredido el principio de probidad previsto en los numeral 2
del articulo 62 de la Ley N2 27815; por haber incurrido en la prohibicion de realizar
actividades distintas de la funcion inspectiva, siendo que su labor del inspector del
trabajo, era exclusiva e incompatible con otra prestacion de servicios, subordinada
oindependiente. En tal sentido, la conducta del impugnante efectivamente infringio
tal principio, toda vez que no actudé honestamente al incurrir en los hechos
imputados; por lo que con tal hecho ha denotado una conducta contraria a la
honestidad, requisito exigido en el mencionado principio.

Ahora, en ejercicio de su derecho de contradiccidn, el impugnante ha basado sus
argumentos en alegar la prescripcién de la potestad disciplinaria de la Entidad, sin
embargo, ello ha sido desvirtuado en el apartado anterior de la presente resolucidn.

. Asimismo, corresponde sefialar que, a lo largo del presente procedimiento, el
impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, vale decir, que en el presente caso se le garantizé su derecho a
exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener
una decisiéon motivada y fundada en derecho, asi como se cumplié con notificar los
hechos imputados y se le otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos,
cumpliendo con el principio de debido procedimiento, de legalidad y derecho de
defensa.
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44. Finalmente, considerando que se encuentra debidamente acreditada |Ia
responsabilidad del impugnante y la Entidad ha motivado debidamente los criterios
de gradualidad, este Colegiado estima que la sanciéon impuesta es proporcional al
hecho imputado, correspondiendo que se declare infundado el recurso de
apelacion interpuesto, y se confirme la sanciéon impuesta.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior JULIO
CESAR OLLERO SORIA contra la Resolucién de la Gerencia General N2 118-2023-
SUNAFIL-GG, del 8 de mayo de 2023, emitida por la Gerencia General de la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL; al haberse acreditado la
falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior JULIO CESAR OLLERO SORIA Yy a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Ests es uns copia suténtica imprimible de un documento electrénico srchivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S
070-2012-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticided e integridad pueden ser contrastsdas @ través de ls
siguiente direccién web https //sbp servir gob.pe/verificacion’ ingresando el codigo de verificacién que apsrece en la parte superior zquierds de este documento

Q%) CDV\
Jirbn Mariscal Miller 1153 - 1157 SQ\\"!'L,Z:& BICENTENARIO uw@ﬂe
www.servir gob.pe | Jesius Maria, 15072 - Peru ::’—, 5i: PERU .
T. 51-1-2063370 TS 2024 Peru
“440\N e

Pagina 16 de 17


https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/

Tribunal del Servicio
Civil

Autoridad Nacional
del Servicio Civil

)

PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Firmado por V°B°
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO

Vocal
Tribunal de Servicio Civil

CP3

Ests es una copia suténtica imprimible de un documentc electrénico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D .S 026-20168-PCM. Su sutenticided e integrided pueden ser contrastadas a través de la

siguiente direccién web: hitps //abp servir gob.pe/verificacion’ ingresando el codigo de verificacién que spsrece en s parte superior izquierds de este documento
A p“"w@ﬂem

a2
Jirdn Mariscal Miller 1153 - 1157 SQ\\!""”::" BICENTENARIO
Jesus Maria, 15072 - Peru :t," 53: PERU e
TS 2024 Peru
4N =

www.servirgob.pe
T $1-1-2063370

Pagina 17 de 17



		2024-01-05T11:41:03-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD6650048 | 172.16.10.107 | ZPRDMFDAGSV01 | admin_cvd
	CODIGO DE VERIFICACION DIGITAL - SERVIR 6387a9bfeaa3756d4c13c73a3567ce0baee35a98
	Sistema de Casilla Electr?nica - SICE


		gmiranda@servir.gob.pe
	2024-01-05T11:40:47-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rcarrillo@servir.gob.pe
	2024-01-05T11:46:22-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		snunez@servir.gob.pe
	2024-01-05T11:55:19-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




