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RESOLUCION N2 000804-2024+SERVIR/TSG'Primera Sala

EXPEDIENTE : 5121-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO
TERMINACION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS

ACLARACION E INTEGRACION DE RESOLUCION

SUMILLA: Se declara FUNDADA la solicitud de aclaracion de la Resolucion N° 003500-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de octubre de 2023, presentada por el sefior
FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN y Ila MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBOGRANDE y, en ese sentido, se INTEGRA la parte resolutiva de la Resolucion N2
003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de octubre de 2023.

Lima, 5 de enero de 2024
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 002-2021-MDT-SG.RR.HH, del 1
de febrero de 2021, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE, en adelante
la Entidad, contraté al sefior FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN, en adelante el
impugnante, en el cargo de “Encargado de Acotacidn, Registro y Fiscalizacion”, por
el plazo del 1 de febrero de 2021 al 30 de abril de 2021.

2. Posteriormente, con la Adenda N° 001-2022 del 28 de diciembre de 2022, se
modificd la vigencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2021-MDT-
SG.RR.HH., reconociendo que se trataba de un contrato indeterminado, por efecto
delaLey N°31131.

3. La Alcaldia de Entidad el 13 de abril de 2023 emitié la Resolucién de Alcaldia N¢
0299-2023-MDT-A., resolviendo entre otros, declarar improcedente la adenda a
plazo indeterminado, solicitada por el impugnante.

4. Con Carta N2 032-2022-MDT-SG.RR.HH, del 19 de abril de 2023, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos de la Entidad comunicé al impugnante que en atencién a la
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Resolucién de Alcaldia N2 0299-2022-MDT-A, se le pone de conocimiento que al no
existir vinculo laboral se da de baja el control de asistencia.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El11de mayode 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 032-2023/MDT-SG.RR.HH y la Resolucidn
de Alcaldia N2 0299-2023-MDT-A, la misma que le fue notificada mediante la
referida carta, solicitando que su reincorporacién a la Entidad en su puesto de
labores, bajo los siguientes argumentos:

i) Se desconocid su condicion de servidor CAS indeterminado reconocida
mediante adenda a su contrato administrativo de servicios.

ii) Accedié al puesto previo concurso publico al resultar ganador en la
Convocatoria N° 001-2021-MDT-SG-SG.RR.HH., es decir no fue designado en
una plaza de confianza del CAP.

iii) Ni en las bases de la convocatoria del puesto de trabajo, y ni en su contrato
se estipula la necesidad transitoria que justifique su contratacién temporal.

iv) Tanto el acto impugnado como la Resolucion de Alcaldia N° 299-2023-MDT-
A, desconocen su condicidén de servidor CAS indeterminado, adquirida en
aplicacion de la Ley N° 31131 y reconocida mediante adenda.

V) De la documentacion del expediente no se evidencia una causa relacionada
con la capacidad o con su conducta que justifique la extincion unilateral de
su contrato administrativo de servicios.

6. Mediante Resolucion N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de octubre
de 2023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
resolvid declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
contra de la Carta N2 032-2023/MDT-SG.RR.HH, del 19 de abril de 2023 y la
Resolucién de Alcaldia N2 0299-2023-MDT-A, del 13 de abril de 2023, en aplicacién
del principio de legalidad.

7. Con el escrito N° 2 del 23 de octubre de 2023, el impugnante solicitd aclaracién de
la Resolucién N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, a efectos que se aclare en
la parte resolutoria de la misma incorporando un resolutivo en el que se ordene a
la Entidad proceda a reincorporarlo a sus labores, debido a que, al constituirse a la
Entidad, esta le refiri6 que en la referida resolucién no se ordena su
reincorporacion.
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8. El 31 de octubre de 2023, mediante Oficio N2 155-2023/MDT-SG.RR.HH, el Jefe de
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad solicitd la aclaracion de la
Resoluciéon N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, a efectos que se precise si
corresponde ordenar a la Entidad la reincorporacion del impugnante de forma
inmediata en su puesto de trabajo, en cuanto la resolucién declaré fundado el
recurso de apelacién, sin embargo, se omitié pronunciarse si corresponde la
reincorporacién laboral del impugnante.

ANALISIS

Sobre la aclaracién de las resoluciones en segunda instancia

9. Conforme al articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM?, los involucrados en el procedimiento
administrativo cuya resolucién en segunda instancia fue emitida por el Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, pueden solicitar dentro de los quince (15) dias
siguientes de notificado el pronunciamiento final, la aclaracion de algin extremo
oscuro, impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucidon o que
influye en ella para determinar los alcances de la ejecucion. Asimismo, dicho
articulo dispone que “La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la
decisién”, entendiéndose por contenido sustancial a lo “Importante o esencial”? de
la Resolucidn.

10. Ahora bien, cuando el articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil
contempla el derecho de las partes a solicitar una aclaracién, permite que la Sala
de mérito emita un pronunciamiento referente a los extremos ambiguos que
podrian terminar por afectar el modo de ejecucion de la resolucion emitida en
segunda instancia, dado que no puede ser interpretado con claridad, o puede ser
interpretado de diversas maneras. No es asi entonces, un mecanismo que permita

! Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM y
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM
“Articulo 272.- Aclaracidn y correccion de Resoluciones
Dentro de los quince (15) dias siguientes de notificado el pronunciamiento final al impugnante y a la
entidad emisora del acto impugnado, pueden solicitar al Tribunal la aclaracién de algin extremo oscuro,
impreciso o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucién o que influya en ella para
determinar los alcances de la ejecucién. La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la
decision. Esta facultad también la puede ejercer de oficio el Tribunal en idéntico plazo (...).”

2 Precisamente, la Real Academia Espafiola ha definido la palabra sustancial como
“Importante o esencial”. Vid.: http://dle.rae.es/srv/fetch?id=YpLjVbm
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cambiar de decisidn al Tribunal en alguno de sus extremos, sino tan solo esclarecer
algln extremo dificil de entender para ejecutar la resolucién.

11. Ello es importante porque a partir de ahi, solo procederdn las aclaraciones que
tengan por objeto garantizar la efectividad de la ejecucion de la resolucién, de modo
que es improcedente la aclaracién que tenga por objeto el esclarecimiento de un
aspecto ambiguo que, aunque ciertamente oscuro, no tiene injerencia directa en la
forma de ejecucién del acto administrativo.

12. Asimismo, la aclaracién no debe ser entendida como un recurso a través del cual
se ejerza la contradiccion del contenido de una resolucion emitida por el Tribunal.
Entenderlo como un mecanismo de contradiccion implicaria reconocer que las
partes tienen una via para solicitar el reexamen de los hechos que ya han sido
analizados por el Tribunal, lo que evidentemente afecta principios como los de
celeridad y seguridad juridica.

13. Precisamente, para garantizar principios como la celeridad y la seguridad juridica es
que el articulo 272 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil proscribe que la

aclaracién no sea aplicada para modificar aspectos sustanciales de la resolucion.

Sobre la solicitud de aclaracion

14. De acuerdo a la verificacion del Sistema de Casilla Electrdnica (SICE), herramienta
tecnoldgica a través de la cual se realiza la notificacidn de las decisiones que emite
el Tribunal, la Resolucién N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala fue notificada
el 20 de junio de 2023, siendo que el impugnante y la Entidad presentaron sus
solicitudes de aclaracién el 24 y 31 de octubre de 2023, respectivamente. En ese
sentido, se cumple con el plazo establecido en el articulo 272 del Reglamento.

15. Ahora bien, el impugnante y la Jefatura de la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos de la Entidad solicitaron la aclaracion de la Resolucion N2 003500-2023-
SERVIR/TSC-Primera Sala, a efectos que se precise si corresponde ordenar a la
Entidad que proceda a reincorporar al impugnante a sus labores, debido a que la
parte resolutiva de la misma no lo sefiala.

16. Al respecto, es preciso sefialar que en la parte resolutiva de la Resolucién
N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de octubre de 2023, se establecid
lo siguiente:

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electrdnice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
070-2013-FCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccidn wak: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5Er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cddigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documanto.

Pagina4 de 8 " Con {
sl I\
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 S, BiceNTENARIO U'l'w“E }

— S
-— =
www.sarvirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Perd -_— = PERL

P
- 3T
T 51-1-2063370 -':E'?.*u'-""‘,lﬁc' 2024 P_Eﬂl
il

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

"Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

17.

18.

PERU Presidencia \ : Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros § d Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

batallas de Junin y Ayacucho"

“PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN, contra el acto administrativo contenido en la
Carta N2 032-2023/MDT-SG.RR.HH, del 19 de abril de 2023, y la Resolucion de
Alcaldia N2 0299-2023-MDT-A, del 13 de abril de 2023, emitidas por la Sub Gerencia
de Recursos Humanos y la Alcaldia de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBOGRANDE, respectivamente; por lo que se REVOCAN los citados actos
administrativos.

(...)

QUINTO.- Informar en el plazo mdximo de treinta (30) dias las actuaciones
realizadas en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor del
sefior FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN.

(...)”

Asimismo, en los fundamentos expuestos en la citada resolucién administrativa, se
manifesto lo siguiente:

“33. De este modo, al ingresar el impugnante a la Entidad a través de un concurso
publico de méritos, sin acreditarse que fuera para cubrir una necesidad transitoria,
suplencia y, menos aun, para el desempefio de un cargo de confianza, porque este
ultimo no requiere necesariamente de un concurso publico, se_advierte que la
Entidad no sustentd legalmente su decision de concluir el contrato administrativo de
servicios del impugnante, pues dicho contrato estaba sujeto a plazo indeterminado,
de conformidad con el articulo 42 de la Ley N2 31131.

34. Lo anterior permite concluir a este Colegiado que el impugnante fue contratado
para realizar labores permanentes, de manera que, en aplicacion de la Ley N2 31131,
corresponde reconocer la naturaleza indeterminada del vinculo. Asi las cosas, para
el cese del impugnante correspondia invocarse alguna de las causales establecidas
en el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, que sean compatibles con dicha
naturaleza.

35. En ese sentido, esta Sala considera que la decision adoptada por la Entidad para
dar por concluido el vinculo laboral del impugnante, ha vulnerado el principio de
legalidad, pues ha desconocido la naturaleza indeterminada del contrato
administrativo de servicios del impugnante, mérito por el que corresponde declarar
fundado el recurso de apelacion, correspondiéndole su reposicion en su puesto de

trabajo. (...)”. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido, se advierte que el Tribunal, al declarar fundado el recurso de
apelacion del impugnante, revocd la decisién de la Entidad de dar por concluido el
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vinculo laboral del impugnante, comunicada mediante Carta N2 032-2022-MDT-
SG.RR.HH, del 19 de abril de 2023.

19. Asimismo, se advierte que, se ha omitido emitir pronunciamiento expreso sobre los
efectos de la mencionada decisiéon del Tribunal; por lo que, corresponde estimar la
solicitud de aclaracién del impugnante y de la Entidad a efectos de viabilizar la
efectiva ejecucion de lo resuelto en la Resolucion N2 003500-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 20 de octubre de 2023.

20. Por lo expuesto, este drgano colegiado considera que, dada la informacién
verificada en la Resolucién N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, correspondia
que el Tribunal ordene a la Entidad reponer el vinculo laboral del impugnante como
servidor civil contratado a plazo indeterminado, en el cargo que desempefiaba o en
otro de similar nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, que modificé el
articulo 52 del Decreto Legislativo N2 1057.

21. Cabe indicar que, lo sefialado precedentemente viene siendo considerado en la
jurisprudencia de esta Sala, y no versa sobre un aspecto que modifique el sentido
de lo resuelto en la Resoluciéon N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de
octubre de 2023, sino corresponde a una actuacién accesoria a la emision del
mencionado acto, por lo que corresponde integrar en la parte resolutiva de la citada
resolucién, al amparo de lo prescrito en el articulo 1722 del Cédigo Procesal Civil3,
aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo conforme el numeral 1.2
del articulo IV y el numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 27444%.

3 cédigo Procesal Civil
“Articulo 1722.- Principios de Convalidacion, Subsanacion o Integracion
(...)
El Juez puede integrar una resolucidn antes de su notificacion. Después de la notificacidn, pero dentro
del plazo que las partes dispongan para apelarla, de oficio o a pedido de parte, el Juez puede integrarla
cuando haya omitido pronunciamiento sobre algun punto principal o accesorio. El plazo para recurrir la
resolucion integrada se computa desde la notificacidn de la resolucion que la integra.
(...)".

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - (...)
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22. En ese sentido, este Tribunal considera necesario incorporar en la Resolucion
N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, como numeral SEPTIMO de su parte
resolutiva, lo siguiente:

“SEPTIMO.- Ordenar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE reponer el
vinculo laboral del sefior FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN como servidor civil
contratada a plazo indeterminado en el cargo que desempefiaba o en otro de similar
nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N2 31131, que modifico el articulo 52 del
Decreto Legislativo N2 1057".

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADA la solicitud de aclaracién de la Resolucién N2 003500-
2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de octubre de 2023, presentada por el sefior
FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN vy la Jefatura de la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE vy, en ese sentido, se INTEGRA
la parte resolutiva de la Resolucion N2 003500-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de
octubre de 2023.

SEGUNDO.- INTEGRAR la parte resolutiva de la Resolucién N2 003500-2023-SERVIR/TSC-
Primera Sala, del 20 de octubre 2023 conforme lo expuesto en la presente resolucion;
incorporando como numeral SEPTIMO lo siguiente:

“SEPTIMO.- Ordenar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE reponer el
vinculo laboral del sefior FERNANDO DAVID PULACHE CARMEN como servidor civil

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

(...)

Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad”.
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Tribunal del Servicio
Civil

contratada a plazo indeterminado en el cargo que desempefiaba o en otro de similar
nivel o categoria, en observancia de lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, que modifico el articulo 52 del
Decreto Legislativo N° 1057”.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior FERNANDO DAVID PULACHE
CARMEN y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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