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EXPEDIENTE : 6012-2023-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JAIME WUILDER JIMENEZ CASTILLO
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 04432-2022 del 24 de
agosto de 2022, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huamanga; por haberse vulnerado los principios de impulso de oficio y verdad
material.

Lima, 5 de enero de 2024
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucién Directoral N2 04071-2022 del 15 de julio de 2022%, la
Direccién de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huamanga, en adelante la
Entidad, dispuso iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el
sefior JAIME WUILDER JIMENEZ CASTILLO, en adelante el impugnante, en su
condicidn de docente de la Institucién Educativa N2 39002, por presuntamente
haber incurrido en presunto abandono de cargo injustificado del 1 al 15 de
marzo de 2022, asi como por no haber comunicado sobre el evento que ocasiond
su falta, en el plazo de veinticuatro (24) horas. En ese sentido, se le atribuyd
haber incurrido en las faltas disciplinarias previstas en el primer parrafo y en el
literal i) del articulo 492 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial?, al

! Notificada al impugnante el 22 de julio de 2022.

2 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492.- Destitucion
Son causales de destitucidén, la transgresion por accion u omision de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
(...)
i) Incurrir en reincidencia la inasistencia injustificada al centro de trabajo por mas de tres (3) dias
consecutivos o cinco (5) discontinuos en un periodo de dos (2) meses”.
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Civil

haber transgredido los literales a), c), e) y q) del articulo 402 de la misma ley3, asi
como el literal e) del numeral 5.4.2 de las Normas para el Registro y Control de
Asistencia y su aplicacidn en la planilla Unica de pagos de los profesores vy
auxiliares de educacién, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su
Reglamento.

2. Mediante Resolucién Directoral N2 04432-2022 del 24 de agosto de 20224 la
Direccién de la Entidad resolvié imponer al impugnante la sancién de destitucidn,
al haber determinado que incurridé en las faltas disciplinarias inicialmente
imputadas.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 26 de setiembre de 2022, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral N2 04432-2022, bajo los siguientes argumentos:

(i) El 28 de febrero de 2022 comunico al Director de la Instituciéon Educativa
N2 39002, una licencia sin goce haber por haber asumido el cargo de Jefe
del Area de Supervisién y Gestién del Servicio Educativo de la UGEL N2 07,
durante el periodo del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2022.

(ii)  Durante el primer trimestre del afio ha estado recargado de actividades y
compromisos propios del inicio del afio escolar 2022. Involuntariamente
descuidd la obligacion de comunicar oportunamente el motivo de su
inasistencia.

(iii) Reconoce la falta disciplinaria, ademads solicita que se tenga en cuenta que
no registra deméritos.

3 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 409.- Deberes
Los profesores deben:
a) Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con
responsabilidad y efectividad los procesos pedagdgicos, las actividades curriculares y las actividades de
gestion de la funcion docente, en sus etapas de planificacidn, trabajo en aula y evaluacidn, de acuerdo
al disefio curricular nacional.
(...)
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
(...)
e) Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo.
(...)
g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
4 Notificada al impugnante el 6 de setiembre de 2022.
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(iv) No tiene la condicion de reincidente, tampoco tiene dos (2) sanciones de
cese anteriores, por lo que le habria correspondido una sancién de cese
temporal.

(v)  La sancion impuesta con la Resolucion Directoral N2 2757 del 14 de mayo
de 2021 es la Unica sancion de cese temporal que tiene.

(vi)  En el acto de inicio del procedimiento se hace mencién a una modificacion
del articulo 482 de la Ley N2 29944, que ya no es mencionada en el acto de
sancion.

(vii) Se ha vulnerado el debido procedimiento, el derecho de defensa, el
principio de legalidad y la motivacién de los actos administrativos.

(viii) Debe sefialarse de manera clara cudl es la normativa o disposicidon que se
ha incumplido.

4, A través del Oficio N2 2117-2023-GRA-GG-GRDS-DREA-UGEL-HGA-DAJ, la Entidad
remitid al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de
apelacion presentado por el impugnante.

5. El 7 de setiembre de 2023, con Oficios N 017341-2023-SERVIR/TSC y 017342-
2023-SERVIR/TSC, se comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admision del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen
disciplinario y terminacién de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

7.  Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8.  Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el
Tribunal asumid, inicialmente, competencia para conocer los recursos de
apelacidn que correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud
a lo establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

6
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2014-PCM?; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de
julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de
SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*?, en atenciédn al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a
un nuevo acuerdo de su Consejo Directivo!, se hizo de publico conocimiento la
ampliacion de competencias del Tribunal en el dambito regional y local,

*Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

10EI 1 de julio de 2016.

1 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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correspondiéndole la atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir
del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos administrativos emitidos por las
entidades del ambito regional y local, en lo que respecta al resto de materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la carrera, y terminacion de la
relacion de trabajo; esto es, asumio la totalidad de su competencia a nivel
nacional, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional A.M BAS SAI.'AS
. Gobierno . Gobierno Nacional y
Gobierno . (todas las materias) . .
. Nacional . . Gobierno Regional y
Nacional (todas Gobierno Regional y Local
. (todas las : . Local
las materias) . (solo régimen .
materias) R (todas las materias)
disciplinario)

10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela
del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento
segln el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso
de apelacion y valoracidn de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

12. El impugnante se encuentra sujeto al régimen establecido en la Ley N2 29944 —
Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2013-ED; por lo que la Sala considera que son aplicables al presente caso,
la referida ley y su reglamento, normas que se encontraban vigentes al momento
de la instauracion del proceso administrativo disciplinario, asi como cualquier
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otro documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacién por el cual se
establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para su personal.

Del deber de motivacion, la carga de la prueba y el principio de verdad material

13. El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece,
como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado que
estos principios “(...) no sélo se limitan a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos
sancionatorios. En efecto, el debido proceso estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos (...)'%”.

14. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “...) el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no sélo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier drgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la
Convencién Americana {(...)*3”.

15. Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley
N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una

2Fundamento 22 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 02678-2004-AA.
BFundamento 32 de la sentencia emitida en el Expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten'#,

16. En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como
el que concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son mds profundamente influidos por la decision
de la Administracion”®>. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los
poderes publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los
derechos fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la
actuacion positiva de aquéllos. Tratdndose de drganos administrativos, tal
funcién comprende todas aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las
leyes le atribuyen para la proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente
a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares. En
consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de la actuacion
positiva destinada a la proteccion de derechos fundamentales de la persona
frente a actos del propio Estado o de particulares, habrd incurrido en la omision
de su deber de proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los
habrd afectado”. [Exp. N2 5637-2006-PA/TC FJ 11].

17. Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo (...)".

1SRUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima:
2006, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. p. 220.

16 Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 5637-2006-PA/TC.
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contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de
validez.

18. Por otro lado, debe precisarse que segun lo sefialado en el numeral 4 del articulo
32 del TUO de la Ley N2 2744417, el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

19. En este mismo sentido, el articulo 62 de la referida norma'® sefiala que la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los

17 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacion indispensables para su
emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidén, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién”.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacidon concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidon de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
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hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposiciéon de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado.

20. En cuanto a la carga de la prueba, debemos tener en cuenta que el articulo 1732
del TUO de la Ley N2 27444 establece, en primer lugar, que la carga de la prueba
se rige por el principio de impulso de oficio previsto en la mencionada
disposicion legal; asimismo, corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

21. Por su parte, en el procedimiento administrativo se encuentra guiado, entre
otros elementos, por la oficialidad de la carga de la prueba, la misma que guarda
relacion con el principio de verdad material, que exige a la autoridad a agotar los
medios existentes para llegar a establecer la realidad de los hechos materia de
un procedimiento administrativo disciplinario.

22. Del mismo modo, debe tenerse presente que los numerales 1.3 y 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444, reconocen los
principios de impulso de oficio y verdad material, respectivamente; segun los
cuales, la autoridad administrativa tiene la obligacidn de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo
imperativo que realicen todas las medidas probatorias que permitan obtener una
conclusion acorde a la realidad.

23. Sobre ello, debemos recordar que el literal e) del numeral 24 del articulo 22 de la
Constitucion Politica Vigente!?, reconoce al principio de presuncion de inocencia
como un medio para garantizar la libertad y la seguridad de la persona, y que
prescribe el derecho a ser considerado inocente hasta que se determine

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién Unica”.
19 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 29°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.
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judicialmente su culpabilidad. Si bien este principio nace como una prescripcion
que vincula a los hechos atribuibles en el marco de los procesos judiciales,
resulta necesario recordar que el Tribunal Constitucional ha precisado que: “...)
el derecho fundamental a la presuncion de inocencia [...], se proyecta también, a
los procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este
derecho garantiza en el dmbito de un proceso la ausencia de toda sancion si no
se ha probado fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La
potestad disciplinaria que detenta la entidad demandada no se puede aplicar
sobre una presuncion de culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha
demostrado con pruebas iddneas la responsabilidad del imputado en la infraccidn
atribuida?®”.

24. En esa linea, cabe resaltar lo que el Tribunal Constitucional ha senalado con
relacion al principio de presuncidn de inocencia:

“(...) el principio de presuncion de inocencia se despliega transversalmente sobre
todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y,
mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o
declarado responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones
arbitrarias o subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas
razonables sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del
derecho a la presuncidn de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en
un limite al principio de libre apreciacion de la prueba por parte del juez, puesto
que dispone la exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la
culpabilidad, mds alld de toda duda razonable?”.

25. Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccidn del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor
cometié la falta que le fue atribuida, se le podra considerar culpable y
correspondera la sancién del caso. Por ello, es obligaciéon de la Entidad agotar
todos los medios posibles para determinar su culpabilidad en resguardo de la
funcién publica, estando proscrito imponer sanciones sobre pardmetros
subjetivos o supuestos no probados.

Fyndamento 92 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05104-2008-
PA/TC.

2ZlFryndamento 22 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-
HC/TC.
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26. Por lo tanto, en un procedimiento administrativo disciplinario, en virtud a los
principios de impulso de oficio y de verdad material, la carga de la prueba le
corresponde a la Administracién Publica, con la finalidad de demostrar la
veracidad de las imputaciones realizadas con un administrado y Ila
responsabilidad administrativa derivada del hecho infractor, lo cual se logre
demostrar, ademas de los medios probatorios recabados en el procedimiento
administrativo, con la adecuada motivacion que realice la Entidad con la finalidad
de acreditar los hechos.

De las faltas disciplinarias imputadas

27. En el presente caso, la Entidad atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria al impugnante en su condicion de docente de la Institucidn
Educativa N2 39002, por haber incurrido en abandono de su cargo, de manera
injustificada, del 1 al 15 de marzo de 2022, asi como por no haber comunicado
sobre el evento que ocasiond su falta, en el plazo de veinticuatro (24) horas.

28. En razon a tales hechos, la Entidad atribuyd al impugnante la falta disciplinaria
prevista en el primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, referida a “la
transgresion por accion u omision de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerado como muy grave”,
por la vulneracién de los deberes previstos en los literales a), c), e) y q) del
articulo 402 de la misma ley??, en concordancia con la transgresion del literal e)
del numeral 5.4.2 de la Norma Técnica denominada “Normas para el registro y
control de asistencia y su aplicacién en la Planilla Unica de pagos de los
profesores y auxiliares de educacion, en el marco de la Ley de Reforma

22 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 40°.- Deberes
Los profesores deben:
a) Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con
responsabilidad y efectividad los procesos pedagdgicos, las actividades curriculares y las actividades de
gestion de la funcion docente, en sus etapas de planificacidn, trabajo en aula y evaluacién, de acuerdo
al disefio curricular nacional.
(...)
c) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
(...)
e) Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo.
(...)

g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”.
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Magisterial y su Reglamento”, aprobada por Resolucion de Secretaria General N2
326-2017-MINEDU, que establece lo siguiente:

“e) Los profesores y auxiliares de educacion deben solicitar sus permisos
con antelacion, salvo excepciones de caso fortuito y fuerza mayor, en cuyos
casos se debe comunicar del hecho dentro de las veinticuatro (24) horas
contadas desde la hora de ingreso del dia en que ocurrio la inasistencia;
de no realizar dicha comunicacion, se considera la inasistencia como
injustificada”. (El resaltado es agregado).

29. Respecto a dicha imputacién, consistente en que el impugnante no habria
comunicado sobre el evento que ocasiond su falta, en el plazo de veinticuatro
(24) horas; el impugnante sostuvo en sus descargos que mediante escrito del 28
de febrero de 2022 habria solicitado una licencia sin goce haber por haber
asumido el cargo de Jefe del Area de Supervisién y Gestidn del Servicio Educativo
de la Unidad de Gestién Educativa Local N2 07, durante el periodo del 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2022.

30. En ese sentido, si bien es cierto que, de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 1812 del Reglamento de la Ley N2 29944, la sola
presentacion de la solicitud de licencia no da derecho a su goce; se advierte que
la comunicacién de la causa de la inasistencia se habria producido,
aparentemente el 28 de febrero de 2022, esto es, antes que se produjera la
inasistencia del 1 al 15 de marzo de 2022; sin embargo, esta circunstancia, que
forma parte de los argumentos de defensa, no ha sido debidamente esclarecida
por la Entidad.

31. Asi, la Entidad no ha corroborado o descartado si efectivamente el 28 de febrero
de 2022 recibid la solicitud de licencia del impugnante, en la cual comunicaba
que habfa asumido el cargo de Jefe del Area de Supervisién y Gestién del Servicio
Educativo de la Unidad de Gestidn Educativa Local N2 07, durante el periodo del
1 de marzo al 31 de diciembre de 2022; de manera que, recién a partir de dicha
verificacidn, pueda concluirse que el impugnante no habria comunicado sobre el
evento que ocasiond su falta, en el plazo de veinticuatro (24) horas. En ese
sentido, este extremo de la imputacién no se encuentra debidamente acreditado
por la Entidad.
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32. Asimismo, la Entidad atribuyé al impugnante la falta disciplinaria prevista en el
literal i) del articulo 492 de la Ley N2 29944, referida a “incurrir en reincidencia la
inasistencia injustificada al centro de trabajo por mds de tres (3) dias
consecutivos o cinco (5) discontinuos en un periodo de dos (2) meses”.

33. Al respecto, la Entidad ha sefialado que el impugnante fue sancionado con cese
temporal en el cargo sin goce de remuneraciones por el periodo de treinta y un
(31) dias, a través de la Resolucién Directoral N2 02757 del 14 de mayo de 2021,
por haber incurrido en inasistencias injustificadas; no obstante ello, habria vuelto
a incurrir en inasistencias del 1 al 15 de marzo de 2022.

34. Sobre ello, no se aprecia que la Entidad haya sustentado y/o acreditado que la
sancion previa impuesta a través de la Resolucién Directoral N2 02757 del 14 de
mayo de 2021 haya adquirido firmeza, de manera que se logre configurar la
conducta reincidente pese a la imposicidon de una sancion previa con caracter
firme.

35. Bajo tal orden de consideraciones, se advierte que la Entidad no ha agotado
todas las actuaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos, pues si bien
ha imputado que el impugnante no habria comunicado sobre el evento que
ocasiono su falta en el plazo de veinticuatro (24) horas; no ha esclarecido si el 28
de febrero de 2022 recibié la comunicacion que alega haber presentado el
impugnante. De igual modo, si bien atribuye que el impugnante habria reincidido
en las inasistencias injustificadas, no ha acreditado que la primera sancién
impuesta haya adquirido firmeza. En consecuencia, habiéndose vulnerado los
principios de impulso de oficio y verdad material, la Resolucién Directoral
N2 04432-2022 del 24 de agosto de 2022 se encuentra inmersa en la causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744423,

36. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucidon no constituye un pronunciamiento
gue genere impunidad respecto a los hechos materia de imputaciéon contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad sera determinada en el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)".
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debera respetar el debido procedimiento administrativo, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

37. Finalmente, corresponde que la Entidad cautele que el ejercicio de su potestad
disciplinaria se produzca antes del vencimiento de los plazos de prescripcion, de
modo que ejerza la accidn disciplinaria oportunamente, de lo contrario
corresponderd efectuar el deslinde de responsabilidades de los servidores
involucrados en el vencimiento del plazo de prescripcién, de conformidad con el
numeral 105.2 del articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 2994424,

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N2 04432-2022 del 24 de
agosto de 2022, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
DE HUAMANGA; por haberse vulnerado los principios de impulso de oficio y verdad
material.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emision de la
Resolucién Directoral N2 04432-2022 del 24 de agosto de 2022, debiendo la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA, tener en consideracidn los criterios
sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior JAIME WUILDER JIMENEZ CASTILLO
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUAMANGA, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUAMANGA.

24 Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED
“Articulo 1052.- Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria
(...)
105.2 (...) La accidn se podra declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la
inaccién administrativa.
(...)”.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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