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RESOLUCION Ne 07454 2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE - 17889-2012-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JULIO CELSO ORTEGA ORTEGA
ENTIDAD : HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYO”
REGIMEN - DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : PAGO DE RETRIBUCIONES

BONIFICACION ESPECIAL DECRETO DE URGENCIA N2 037-94

SUMILLA: Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JULIO
CELSO ORTEGA ORTEGA contra el acto administrativo contenido en el Memordndum
Circular N2 016-2012-OEA-OP-EBYP-HNDM, del 12 de junio de 2012, emitido por la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Hospital Nacional “Dos de Mayo”, por lo
que se dispone que la entidad abone al impugnante los devengados e intereses
reclamados por concepto de la Bonificacion Especial dispuesta por el Decreto de
Urgencia N2 037-94.

Lima, 26 de septiembre de 2012
ANTECEDENTES

1. El 9 de diciembre de 2011 el sefior JULIO CELSO ORTEGA ORTEGA, Especialista
Administrativo Il del Hospital Nacional “Dos de Mayo”, en adelante el impugnante,
solicito el pago de los devengados e intereses correspondientes a la Bonificaciéon
Especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N2 037-94.

2. Mediante Memorandum Circular N2 016-2012-OEA-OP-EBYP-HNDM, del 12 de
junio de 2012, emitido por la Direccion Ejecutiva de Administracion del Hospital
Nacional “Dos de Mayo”, la entidad deniega la solicitud del impugnante, en virtud
de los siguientes fundamentos:

a) En la administraciéon publica, todo acto que tenga incidencia presupuestaria
debe ser debidamente autorizado y presupuestado.

b) Conforme a la Segunda y Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 29812 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, el
pago de devengados del Decreto de Urgencia N2 037-94 debe haberse
originado mediante sentencia judicial con calidad de cosa juzgada.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. Al no encontrarse conforme con el citado memorandum, el impugnante interpuso
el 6 de julio de 2012 recurso de apelacion contra éste; solicitando que se declare
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del Servido Civil

fundado su recurso impugnativo vy, consecuentemente, se revoque el
Memorandum Circular N2 016-2012-OEA-OP-EBYP-HNDM.

Asimismo, a través de la interposicion de su recurso impugnativo, reitera su
pretension de reintegro de lo que debié percibir y de los intereses respectivos por
concepto de Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N2 037-94.

4. Mediante Oficio N2 3241-2012-DG-OEA-OP-EBYP-HNDM, la Direccién General del
Hospital Nacional “Dos de Mayo” remite al Tribunal del Servicio Civil, en adelante
el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante y los
antecedentes que dieron lugar a la emision del acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, el Tribunal
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al
interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en materia
de acceso al servicio civil, pago de retribuciones, evaluacién y progresiéon en la
carrera, régimen disciplinario, y terminacién de la relacién de trabajo; siendo la
ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados

=

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 179.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Gnicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

? publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

7. En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico 6érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las cinco (5) materias antes
indicadas, con la resolucion del presente caso asume dicha competencia,
pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

8. Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el Articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM.

(i) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
Articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

9. Considerando que es deber de todo o6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Aplicacion del Decreto de Urgencia N2 037-94

10. El Decreto de Urgencia N2 037-94°, en su articulo 22, dispone que a partir del 1 de
julio de 1994, se otorgara una bonificacion especial a los servidores de la
Administracidn Publica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y
auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N2 11 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM que desempefia cargos directivos o jefaturales.

Asimismo, establece en el inciso d) de su articulo 72, que no estan comprendidos
en dicho Decreto de Urgencia los servidores publicos, activos y cesantes, que
hayan recibido aumentos por disposicién de los Decretos Supremos N°° 019-94-
PCM, 46-94-EF y 59-94-EF y Decreto Legislativo N2 559.

11. Mediante Decreto de Urgencia N2 051-2007, se constituye el fondo denominado
“Fondo DU N2 037-94”, de caracter intangible, orientado al pago de deudas por
concepto del beneficio establecido en el Decreto de Urgencia N2 037-94, cuyo
monto para el afio 2012 se encuentra regulado en la Cuarta Disposicion

* publicado el 21 de julio de 1994.
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Complementaria Final de la Ley N2 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2012,

Con el Decreto Supremo N2 058-2008-EF se modifican las normas reglamentarias
del Decreto de Urgencia N2 051-2007, estableciendo los plazos y documentacion
sustentatoria para poder acceder al fondo antes mencionado, uno de los cuales es
que los beneficiarios cuenten con una sentencia judicial en calidad de cosa
juzgada, exigiendo asi un requisito para el otorgamiento de la bonificacion
otorgada mediante Decreto de Urgencia N2 037-94.

A la fecha existe controversia respecto de qué trabajadores al servicio del Estado
se benefician con la bonificacion otorgada por el Decreto de Urgencia N2 037-94,
asi como de los requisitos que son necesarios para su otorgamiento.

Los dos temas centrales de la controversia son, principalmente, si les corresponde
percibir la bonificacion otorgada mediante Decreto de Urgencia N2 037-94 a los
trabajadores que se vieron beneficiados por la bonificacion otorgada mediante el
Decreto Supremo N2 019-94-PCM, y respecto a la obligatoriedad de contar con
una sentencia en calidad de cosa juzgada para que se proceda a su otorgamiento.

Estos temas ya han sido dilucidados por el Tribunal Constitucional mediante la
sentencia recaida en el Expediente N2 2616-2004-AC/TC, de observancia
obligatoria y mediante la Ley N2 29702°, criterios que responden a una
interpretacion mas favorable al trabajador y que éste Tribunal ha venido aplicando
en las diversas resoluciones que ya emitio sobre la materia.

La Ley N2 29702, no sélo reitera la obligatoriedad de la aplicacion de los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia de observancia
obligatoria antes mencionada sino que establece expresamente que no se
requiere de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada para hacer
efectivo el pago de la bonificacion otorgada mediante Decreto de Urgencia
N2 037-94.

Asimismo, establecié que los procesos en curso, iniciados por los beneficiarios
para el pago de esta bonificacion, no son impedimento para el cumplimiento de
dicho pago; y que la administracién que tenga dichos procesos en curso debe
desistirse, bajo responsabilidad.

“ Ley N2 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2012
“Cuarta.- Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir CINCUENTA MILLONES Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 50 000 000, 00) de la reserva de contingencia destinada al “Fondo DU N2 037-94”,
creado mediante Decreto de Urgencia N2 051-2007. (...)".

> Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de junio de 2011.
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De la situacion actual del impugnante

18. De la informaciéon que obra en el expediente, se desprende que la entidad ha
reconocido que al impugnante le asiste el derecho de percibir la Bonificacion
Especial dispuesta por el Decreto de Urgencia N2 037-94, pues le ha estado
abonando dicho beneficio mensualmente.

19. En efecto, segun sefala el impugnante en su recurso de apelacion, viene
percibiendo en forma mensual la Bonificacién Especial dispuesta por el Decreto de
Urgencia N2 037-94 desde el mes de julio de 2011, con reintegros al mes de enero
del mismo afio.

20. Ademas, el Memorandum Circular N2 016-2012-OEA-OP-EBYP-HNDM, materia de
impugnacioén, por el cual la entidad da respuesta a la solicitud del impugnante,
tampoco desconoce su derecho de percibir la mencionada bonificacién. Lo que si
sefiala la entidad es que en aplicacion de la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N2 29812, debe existir sentencia judicial en calidad de cosa juzgada
para que se paguen los devengados, argumento que, a consideracion de esta Sala,
no se condice con lo establecido por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N2 2616-2004-AC/TC, asi como en la Ley N2 29702, en las
cuales se indica que no se requiere sentencia judicial y menos en calidad de cosa
juzgada para hacer efectivo el pago de la Bonificacion Especial del Decreto de
Urgencia N2 037-94.

21. En atencidn a lo antes expuesto, esta Sala considera que al impugnante le asiste el
derecho de percibir los devengados y los intereses correspondientes derivados de

la Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N2 037-94.

De la posibilidad juridica y presupuestal de la pretension

22. El numeral 10 del Articulo IV de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece que todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

23. Asimismo, el Articulo 262 de la Ley N2 28411 - Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, establece que los actos administrativos que afecten el gasto
publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto.
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24. Del mismo modo, el literal e) del Articulo 232 del Reglamento del Tribunal,
establece que el Tribunal al ejercer su competencia resolutiva deberd considerar la
posibilidad juridica y presupuestaria del cumplimiento de lo resuelto, en
cumplimiento del principio de provision presupuestaria previsto en el numeral 10
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, y al Articulo 262 de la Ley N2 28411.

25. En ese sentido, esta Sala considera que la entidad deberd realizar las acciones
correspondientes para el abono al impugnante del integro de lo que debié percibir
por concepto de Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N2 037-94 por
concepto de devengados e intereses que correspondan, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria institucional.

Por las consideraciones expuestas, este colegiado estima que debe declararse fundado
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JULIO
CELSO ORTEGA ORTEGA contra el acto administrativo contenido en el Memorandum
Circular N2 016-2012-OEA-OP-EBYP-HNDM, del 12 de junio de 2012, emitido por la
Direccién Ejecutiva de Administracion del HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYQ”; por lo
que se REVOCA el citada acto administrativo.

SEGUNDO.- En aplicacion del articulo primero de la presente resolucion, disponer que
el HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYO” realice el calculo de la Bonificacion Especial
del Decreto de Urgencia N2 037-94 por los devengados e intereses que correspondan a
favor del sefior JULIO CELSO ORTEGA ORTEGA.

TERCERO.- Disponer que el HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYO” realice, de
conformidad con lo expuesto en los numerales 22, 23, 24 y 25 de la parte
considerativa, las acciones correspondientes para el abono al sefor JULIO CELSO
ORTEGA ORTEGA de lo que le corresponde percibir por concepto de Bonificacion
Especial del Decreto de Urgencia N2 037-94, por concepto de devengados e intereses
que correspondan.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién al sefior JULIO CELSO ORTEGA ORTEGA vy al
HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYQ”, para su cumplimiento y fines pertinentes.
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QUINTO.- Devolver el expediente al HOSPITAL NACIONAL “DOS DE MAYO”.

SEXTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

H.0 ‘ .
ORLANDO DE LAS CASAS GUILLER BOZA PRO
DE LA TORRE UGARTE PRESIDENTE
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