GOBIERNO REGIONAL PIURA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°()? f- 2014/GRP-DRTPE-DR
Piura, B 1 UL 2014

VISTOS; El informe N°00I- 2014/GRP-DRTPE-COPPAD de fecha 26.05.2014,
Informe Legal N°80-2014-GRP-DRTPE-AL de fecha 18.06.2014, v el Expediente
administrativo de investigacion disciplinaria seguido contra la servidora Luz A. Valdiviezo
Montufar, y;

CONSIDERANDQ:

Que, la Comision de Permanente de Procesos Disciplinarios de la DRTPE remite
el expediente administrativo relacionado con la investigacion sobre la fiscalizacion en la
Ejecucion de los Procedimientos de la DRTPE-PIURA donde precisan que la Direccion
General en su condicion de Autoridad Central del Sistema de Inspeccion del Trabajo, le
corresponde por disposicion expresa de la Ley N°28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, el ejercicio de las funciones de seguimiento y control de la actuacion y
Jfuncionamiento del Sistema de inspeccion del Trabajo, solicitando a la Direccion Regional
weealice las gestiones para la implementacion de las recomendaciones efectuadas sobre la
ase de las deficiencias detectadas, que se sefialan a continuacion:

. No se decreto el cierre de los expedientes de actuaciones inspectivas.

. Existieron Dilaciones por parte de la autoridad de primera instancia para dar inicio del

Procedimiento sancionador.

. Orden de Inspeccion no se encuentran suscrita por el nivel jefatural correspondiente.
. Incumplimiento en observar lo establecido en el literal a) del art. 6° de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, Ley N°28806.

. Presunta responsabilidad administrativa funcional por parte del Subdirector de

Inspeccion del Trabajo.

La Autoridad Central del Sistema de Inspeccion recomienda que la Directora Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo-Piura, debe adoptar las medidas que resulten
pertinentes para determinar las responsabilidades incurridas por el servidor que motivaron
las recomendaciones antes formuladas, en atencion a las deficiencias y hallazgos
detallados- en el informe N°03-2013-MPTE/2/16.Z2. MACC

Que, informa sobre las actuaciones realizadas durante la investigacion, asi como el
descargo presentado por la abogada Luz A Valdiviezo Montufar, Subdirectora de
Negociacion Colectivas, Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional, exponiendo sus
meritos y deméritos de la servidora antes mencionada, haciendo un andlisis de las
deficiencias informadas por la Direccion General de Inspecciones.

Que, presenta un andlisis de deficiencias incurridas por la servidora Luz A. Valdiviezo
Montufar, quien tiene la condicion de servidora nombrada, cuyo régimen laboral se
encuentra regulado por el Decreto Legislativo N°276 y su reglamento, normas que le son
aplicables  para determinar si ha incurrido en falta grave que amerite una sancion
disciplinaria.
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Elart. 150° del D.S. N°005-90-PCM seniala: “Se considera falta disciplinaria a toda
accion u omision. Su gravedad serd determinada evaluando las condiciones siguientes:
a)Circunstancias en que se comete; b) Forma de Comision, ¢) la Concurrencia de varias
faltas; d) La participacion de uno o mds servidores a la comision de la falta; y e) Los
efectos que produce la falta.

Precisan que el art. 21° del Decreto Legislativo N°276, en su numeral a) y d, establece
que son obligaciones de los servidores a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico v d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capgcitarse para su mejor desempeno.

Asimismo, art. 28° del Decreto Legislativo N°276, establece: “Es falta de cardcter
disciplinario que, segun su gravedad, puede ser sancionada con cese temporal o destitucion,
previo proceso administrativo, definiendo en su numeral d) la negligencia en el desempeno
de sus funciones”.

Concluyen, que los hechos investigados en funcion al informe emitido por la Direccion
General de Inspecciones en su condicion de Autoridad Central del Sistema de Inspeccion
r del Trabajo, se hizo en el ejercicio de una funcion legalmente asignada a la Direccion
{ General de Inspeccion del Trabajo, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y
Funciones ROF del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Que, senalan que las deficiencias advertidas por la Autoridad Inspectiva constituyen
omisiones  incurridas por la Abogada Luz A. Valdiviezo Montufar constituyen falta
o ificadas en el inc a) y d) del Art. 21° del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la

“Carrera Administrativa v Remuneraciones del Sector Publico, d) Conocer exhaustivamente
,. Ias labores del cargo y capacitarse para su mejor desempefio, asi como en el art. 28° que
Lok def‘ ine que son faltas  de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
. sancionadas con cese temporal o con destitucion previo proceso administrativo: a)
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento, d)
Negligencia en el desempeiio de sus funciones.

N\ Asimismo, precisan que se ha tenido a la vista el expediente administrativo —que
g umula  Informe N°017-2013-GRP-DRTPE-COPPAD del 20.05. 2013 y el Informe N°
\ W018-2013-GRP-DRTPE-COPPAD del 20.05. 2013, a efecto de emitir una mejor
Jopinion, se puede verificar que se ha emitido la Resolucion Directoral Regional N°035-
2013/GRP-DRTPE-DR de fecha 24 de junio del 2013 donde se ha sancionado a la
servidora Luz A Valvidiezo Montufar, por haber incurrido en las faltas regulados en los
literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, por lo que sugiere al Despacho
Directoral solicitar opinion legal a Asesoria Juridica.  Ademds, recomiendan que el
Director de Prevencion y Solucion de Conflictos en calidad de Superior Jerdrquico
programe supervisiones periodicas a la Subdireccion de Negociaciones Colectivas,
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Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional, a fin de fiscalizar el cumplimiento de los
procedimientos en el modo y plazo que se encuentren regulados.

Que, resulta necesario hacer una andlisis de los elementos (identidad, hecho y
fundamento) de la investigacion realizada contra la Abog Luz A Valdiviezo Montufar, que
concluyo con la emision de la Resolucion Directoral Regional N°035-2013/GRP-DRTPE-
DR y la que es materia del presente informe.

2.1.- Analisis de los tres elementos (identidad del personal, hecho y fundamento)
contenidos en la Resolucion Directoral N°035-2013/GRP-DRTPE-DR de fecha 24 de
Jjunio del 2013

.- Identidad del Personal.- Investigacion contra la Abogada Luz A Valdiviezo
Montufar, se desempeiia como Subdirectora de Negociaciones Colectivas, Inspeccion,
Higiene Y Seguridad Ocupacional de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo-Piura.

.= Identidad de Hecho.- Se acumula dos investigaciones administrativas

De lo relacionado con los Informe N°017 -2013/GRP-DRTPE-COPPAD
.El Director de Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales hizo de conocimiento al
Despacho Directoral de los reiterados memordndum enviados a la Abog. Luz A Valdiviezo
Montufar por REITERADOS INCUMPLIMIENTOS para atender las disposiciones y
requerimientos formulados por el despacho de la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos en su calidad de superior jerdrquico, asi como omision de la remision de
expedientes requeridos por el Poder Judicial, asimismo, la no atencion de solicitud de
resultados de actuacion inspectiva que requiriera el Despacho de Prevencion con
emomndum N°378,411 y 504-2012-Gob.Reg./DRTPE-PIURA-DRTPE-DPSC, de fecha
2.06.2012. Con oficio N°294-2012-GOB.REG. DRTPE-PIURA-DPSC de fecha 18.06.2012,

R i ualmente Despacho comunica que ha incumplido en la remision de la informacion
_ L “olicitada por la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativo de Piura, habiéndose
T peiterado en varias oportunidades, habiéndole llamado la atencion, pese a ello, mantenia la
Lo conducta omisiva en atender los requerimientos judiciales.

' A También se le investigo y sanciond por incumplir con el requerimiento de una informacion

licitada por el Juzgado Mixto de Catacaos, cuya omision generé la imposicion de una

ulta a la Institucion por no haber dado cumplimiento al mandaio judicial.

W SIUONA  Acumulando ' la investigacion de lo relacionado con el Informe N°018-2013/GRP-
< =# DRTPE-COPPAD

El Director de Prevencion y Soluciéon de Conflictos Laborales solicito la instauracion
de un proceso disciplinario contra a la Abog. Luz A Valdiviezo Montufar, Subdirectora de
Negociaciones Colectivas, Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional sustentando que
en su calidad de Superior jerdrquico ha informado en forma reiterativa a la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo-Piura y a la Oficina Técnica Administrativa,
los reiterados incumplimientos para atender los requerimientos formulados sobre la
remision del informe el niumero de expedientes cerrados y procedimientos administrativos
sancionadores aperturados para lo cual le otorgo el plazo de 72 horas, sin embargo no
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cumplié dicho mandato, habiendo observado que en el mes de febrero y marzo del 2012, no
se ha remitido ningin expediente sancionador en apelacion, ademds sobre informacion de
empresas infractoras sancionadas, el cual debe alcanzar los (15) quince de cada mes,
ademds que presentaba un sin niumero de quejas en el libro de reclamaciones, también
informa que en el acta de entrega de cargo de la referida funcionaria durante el goce
vacaciones , contenia un sin numero de proyecto de resoluciones en espera de su revision
lo que implicaba que la subdirectora no venia tramitando diligentemente los expedientes a
su cargo, asi como ha tenido en cuenta los plazos regulados en el inc.45° de la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, emitio escasas resoluciones durante el aiio 2012,
hizo™ entrega una relacion de (961) sin tramitar. Habiendo incurrido en negligencia en el
ejercicio de su funcion.

- Identidad de fundamento.-

.- Fundamento de la Resolucion Directoral Regional N°035-2013/GRP-DRTPE-DR de
fecha 24.06.2014, los hechos investigados estan relacionados a lo que el Director de
Prevencion y Solucion de Conflictos que en su calidad de Superior Jerdrquico de la
Subdireccion de Negociaciones Colectivas, Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional
de la Direccion Regional de Trabajo y PE informa al Despacho Directoral sobre las
omisiones de funciones de parte de la Subdirectora de Negociaciones Colectivas,
Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional Abogada Luz A Valdiviezo Montufar, por la
no atencion en la remision de la informacion referente a las actuaciones inspectivas,
requerimientos de remision de expedientes administrativos para dar cumplimiento al
mandato judicial, asimismo la no remision de resoluciones administrativas derivadas de
. procedimiento sancionadores durante el afio 2012, no informa sobre los expedientes
) \cerrados y procedimientos Administrativos Sancionadores , falta de tramitacion de
pxped:entes administrativos,

o : /Tfpzudad de las faltas.- Resultando todos los hechos una responsabilidad funcional.
\\ﬁ 7 Hechos que se encuentran tipificados como faltas disciplinarias en el literal a),b) y d) del
Art. 21 del Decreto Legislativo N°276.

a) EL Incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.

B) La reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionadas con
Sus labore

Anadlisis de los tres elementos (identidad del personal, hecho y fundamento)
contenidos en el Informe N°001-2014/GRP-DRTPE-COPPAD.

.- Identidad del Personal.- Investigacion contra la Abogada Luz A Valdiviezo Montufar, se
desempeiia como Subdirectora de Negociaciones Colectivas, Inspeccion, Higiene Y
Seguridad Ocupacional de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo-
Piura.

- Ildentidad de los Hechos.- Que, han realizado una investigacion de los hechos
informados por la Direccion Operativa de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo
v Promocion del Empleo como consecuencia de una fiscalizacion de expedientes de
inspeccion de las normas realizada en la Subdireccion de Negociaciones Colectivas,
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cumplié dicho mandato, habiendo observado que en el mes de febrero y marzo del 2012, no
se ha remitido ningiin expediente sancionador en apelacion, ademds sobre informacion de
empresas infractoras sancionadas, el cual debe alcanzar los (15) quince de cada mes,
ademds que presentaba un sin niumero de quejas en el libro de reclamaciones, también
informa que en el acta de entrega de cargo de la referida funcionaria durante el goce
vacaciones , contenia un sin nimero de proyecto de resoluciones en espera de su revision ,
lo que implicaba que la subdirectora no venia tramitando diligentemente los expedientes a
su cargo, asi como ha tenido en cuenta los plazos regulados en el inc.45° de la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, emitié escasas resoluciones durante el aiio 2012,
hizo  entrega una relacion de (961) sin tramitar. Habiendo incurrido en negligencia en el
ejercicio de su funcion.

- Identidad de fundamento.-

.~ Fundamento de la Resolucion Directoral Regional N°035-2013/GRP-DRTPE-DR de
fecha 24.06.2014, los hechos investigados estan relacionados a lo que el Director de
Prevencion y Solucion de Conflictos que en su calidad de Superior Jerdrquico de la
Subdireccion de Negociaciones Colectivas, Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional
de la Direccion Regional de Trabajo y PE informa al Despacho Directoral sobre las
omisiones de funciones de parte de la Subdirectora de Negociaciones Colectivas,
Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional Abogada Luz A Valdiviezo Montufar, por la
no atencion en la remision de la informacion referente a las actuaciones inspectivas,
requerimientos de remision de expedientes administrativos para dar cumplimiento al
mandato judicial, asimismo la no remision de resoluciones administrativas derivadas de

m procedimiento sancionadores durante el afio 2012, no informa sobre los expedientes

QY oF \ . ..

v “\cerrados y procedimientos Administrativos Sancionadores , falta de tramitacion de
> &

=Y

pxpedzentes administrativos,

‘-_;'\'_ /szmdad de las faltas.- Resultando todos los hechos una responsabilidad funcional.
Hechos que se encuentran tipificados como faltas disciplinarias en el literal a),b) y d) del

Art. 21 del Decreto Legislativo N°276.

a) EL Incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.

B) La reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes de sus superiores relacionadas con

Sus Iabore

Andlisis de los tres elementos (identidad del personal, hecho y fundamento)
contenidos en el Informe N°001-2014/GRP-DRTPE-COPPAD.

.- Identidad del Personal.- Investigacion contra la Abogada Luz A Valdiviezo Montufar, se
desempeiia como Subdirectora de Negociaciones Colectivas, Inspeccion, Higiene Y
Seguridad Ocupacional de la Direccion Regional de Trabgjo y Promocion del Empleo-

Piura.

- Identidad de los Hechos.- Que, han realizado una investigacion de los hechos
informados por la Direccion Operativa de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo
v Promocion del Empleo como consecuencia de una fiscalizacion de expedientes de
inspeccion de las normas realizada en la Subdireccion de Negociaciones Colectivas,
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Inspeccion, Higiene y Seguridad Ocupacional de la Direccion Regional de Trabajo de
Piura.

Que, la Direccion General de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, mediante Oficio N°1019-2013-MTPE/2/16 de fecha 03 de julio del
2013, informa sobre los resultados de la fiscalizacion en la ejecucion de los
procedimientos de inspeccion a cargo de la Subdirectora de Inspeccion del Trabajo y
Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos, llevada a cabo los dias 22 al 24 mayo
del 2013, determinandose que no se ha decretado el cierre de expedientes de actuaciones
inspectivas, existieron dilaciones por parte de la autoridad de primera instancia para dar
inicio al tramite de procedimiento administrativo sancionador del periodo 2012, ordenes
de inspeccion no se encuentran suscrita por el nivel jefatural correspondiente,
incumplimiento en observar lo establecide en el literal a) del Art. 6° de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, Ley N°28806, presunta responsabilidad administrativa funcional
por parte del Subdirector de Inspeccion del Trabajo, recomendando tomar las medidas

‘ correctivas y disciplinarias.

.- Tipificacion de la falta en el Informe N°001-2014/GRP-DRPTE-COPPAD de fecha
18.06.2014, en la cual la COPPAD concluye que sobre los hechos investigados que la
ervidora Luz A Valdiviezo Montufar ha incurrido  en acto de responsabilidad

ministrativa funcional — que acarrean las siguientes faltas disciplinarias (Decreto
~Egislativo N°276
): .= Incumplimiento de normas establecidas en el Decreto Legislativo N°276 y su
WAL Reglamento.

2.- Negligencia en el desemperio de sus funciones.

\

L La Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG), reconoce el Principio NON
w1 ANBIS IN IDEM como principio y garantia de la potestad sancionadora del Estado el cual
stablece en su numeral 230.10 del articulo 230 Non Bis Idem.-“No se podrd imponer
cesiva o simultineamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho
n los casos en que se aprecie la identidad de sujeto, hecho y fundamento”.

En la relacion a los procedimientos administrativos por responsabilidad funcional a
cargo de la Contraloria General de la Republica, en su Directiva N°008-2011-CG/GDES
aprobado por Resolucion de Contraloria N°333-2011-CGEN en el numeral 5.3.12 reconoce
el principio del non bis idem en el procedimiento sancionador”. No se puede imponer
sucesivas o simultaneamente dos o mas sanciones administrativas, cuando se aprecie
identidad de hechos, personas y fundamento. Asimismo, tampoco es posible procesar dos
veces por un mismo hecho, a la misma persona y por el mismo fundamento.
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Sobre la existencia de una triple identidad.-

La aplicacion de este principio exige la presencia al caso concreto de tres
identidades. En un primer orden, se debe tratar de la misma persona, en segundo orden, se
debe tratar del mismo hecho, y por ultimo debe tratarse de los fundamentos.

Identidad Personal.- Teniendo en cuenta que este principio constituye una garantia
individual, a la que apunta es que solo aquélla persona natural frente a la cual el Estado
desplego su potestad sancionadora pueda ser objeio de una nueva o paralela accion estatal.

Identidad del Hecho.- Se refiere a un hecho igualmente factico, y no a_una identidad de
calificacion _juridica_(subrayado es nuestro), no obstante ello su delimitacion conceptual
presenta innumerables problemas por lo sé considero que la semejanza de hechos debe
darse cuando se da la estructura bdsica de la hipodtesis factica, es decir que en términos
generales el hecho sea el mismo (subrayado es nuestro).

Jdentidad de fundamento.- Debe exigirse diferentes fundamentos, esta referida a la
presencia de bienes o interés juridico de naturaleza distinta, que cada esfera normativa
protege por su cuenta, asi lo ha considerado el Tribunal Constitucional. El elemento
consistente en la igualdad del fundamento es la clave que define el sentido del principio: no
cabe la doble sancion del mismo sujeto por un mismo hecho cuando la punicion se
Sfundamenta en un mismo contenido, esto es, en la lesion un mismo bien juridico o un
mismo interés protegido.

2\ Que, mediante la Resolucion Directoral Regional N°035-2013/GRP-DRTPE-DR de
v pﬁ ha 24 de junio 2014, se aplico una sancion administrativa de Cese Temporal sin goce de
e AL yt’émuneraciones hasta por ciento ochenta (180) dias a la servidora Luz A. Valdiviezo
" Montufar en su calidad de Subdirectora de la Subdireccion de Negociaciones Colectivas,

Inspeccion Higiene y Seguridad Ocupacional por Responsabilidad funcional por haber

incumplido personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico referente
oo, de los procedimigntos inspectivos del afio 201 2.
[“.%o%  Del informe remitido por la Direccion General de Inspeccion del Trabajo e
_investigados por la COPPAD se puede determinar que se trata de los mismos hechos, que
fueron materia de sancién administrativa mediante la resolucion antes mencionada,
relacionado con la responsabilidad funcional sobre los procedimientos inspectivos del
ano 2012.

* La Tipicidad de las faltas incurridas en ambos procesos de investigacion tipificados

como falta administrativa tipificadas en los literales a) y d) del 28 del Decreto Legislativo
N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico.

Que, La Ley de Procedimiento Administrativo General (LPAG), reconoce el
Principio NON BIS IN IDEM como principio y garantia de la potestad sancionadora del
Estado el cual establece en su numeral 230.10 del articulo 230 Non Bis Idem.- No se
podrd imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad de sujeto, hecho y fundamento.
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Que, del andlisis realizado se ha podido determinar que la abog. Luz A. Valvidiezo
Montufar, en su calidad de Subdirectora de Negociaciones Colectivas, Inspeccion Higiene y
Seguridad Ocupacional ya ha sido sancionada administrativamente mediante la Resolucion
Directoral Regional N°035-2013/GRP-DRTPE-DR de fecha 24 de junio del 2013, por los
hechos informados por la Direccion General de Inspeccion del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, habiendo cumplido una sancién de cese temporal sin goce de
remuneraciones hasta ciento ochenta (180) dias.

Independientemente de los antes expuesto, resulla pertinente que el Despacho
Directoral, disponga se cumpla la recomendacion propuesta por la COPPAD-DRTPE en
su punto b) del ‘informe N°001-2014/GRP-DRTPE-COPPAD, a fin que se determine si la
Sfuncionaria sancionada ha levantado o subsanado las deficiencias materia de la cual fue
objeto de la sancion impuesta.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho mediante Resolucion
B Ejecutiva Regional N° 0010-2011/GOB.REG.PIURA-PR, de fecha 03.01.2011 y con las
v‘?mc,}on de Asesoria Legal:

% SE RESUELVE:

Ny . PRIMERO.- ORDENAR EL ARCHIVO del presente procedimiento administrativo

seguido contra la servidora Luz. A Valdiviezo Montufar sobre acto de negligencia
Jfuncional, por los considerandos expuesto.

SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos
Laborales ejecute una supervision a la Subdireccion de Negociaciones Colectivas,
Inspeccion higiene y Seguridad Ocupacional a fin que se determine si la funcionaria Luz A
Valdiviezo Montufar ha levantado o subsanado las deficiencias materia de la cual fue
objeto de sancion impuesta mediante la Resolucion Directoral Regional N°035-2013/GRP-
DRTPE-DR de fecha 24 de junio del 2013, asi como las observaciones del informe N°003-
2013-MTPE/2/16.2/MACC REGISTRESE, COMUNIQUESE.-

GOBIERNO REGIONAL PIURA
Oireccion Regional de Trabajo y Promotcion del Empies




