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DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ABEL FERNANDO SANTIBANEZ COLLADO contra la Resolucion N2 073-2022-DG/JNJ
del 14 de diciembre de 2022, emitida por la Direccion General de la Junta Nacional de
Justicia; al haberse acreditado la falta disciplinaria imputada.

Lima, 12 de enero de 2024
ANTECEDENTES

1. El 29 de marzo de 2019, mediante Oficio N2 00061-2019-CG/GPOIN, la Gerencia
de Control Politico Institucional de la Contraloria General de la Republica remitié
a la Direccidon General de la Junta Nacional de Justicia, en adelante la Entidad, el
Informe de Auditoria N2 687-2019-CG/JUSPE-AC sobre el “Correcto uso de los
recursos financieros, materiales y de recursos humanos”, precisando que esta se
encontraba impedida de disponer el deslinde de responsabilidades en razén a la
competencia exclusiva para el ejercicio de la potestad sancionadora de aquella.

2. El 13 de setiembre de 2019, mediante Oficio N2 000276-2019-CG/JUSPE, la
Gerencia de Control del Sector Justicia, Politico y Electoral de la Contraloria
General de la Republica solicitd a la Direccidén General de la Entidad que disponga
el inicio de las acciones para el deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas, en razén a que mediante Resoluciéon de Contraloria N2 202-
2019-CG se dispuso que, en atencion a lo dispuesto por la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N2 0020-2015-PI/TC, en el caso de las
auditorias de cumplimiento, el deslinde de responsabilidades corresponde a la
entidad auditada.
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3. Mediante Resolucion N2 001-2020-URH-OAF/JNJ del 30 de noviembre de 20207,
la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos dispuso iniciar procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior ABEL FERNANDO SANTIBANEZ
COLLADO, en adelante el impugnante.

4, Mediante Resolucion N2 031-2021-OAF/JNJ del 25 de noviembre de 2021, el Jefe
de la Oficina de Administracidon y Finanzas resolvié declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién N2 001-2020-URH-OAF/INJ y retrotraer el procedimiento al
momento anterior a la precalificacidn de la falta.

5. Mediante Resolucion N2 008-2021-URH-OAF/JNJ del 17 de diciembre de 20212, la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad dispuso iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra el impugnante, en su condicion
de Director General, por presuntamente haber incurrido en los siguientes
hechos:

(i)  Haber emitido el Informe N2 00121-2017-DG/CNM del 20 de julio de 2017,
con el cual remitiéd y tramité ante el Presidente del entonces Consejo
Nacional de la Magistratura, los informes de las Oficinas de Presupuesto e
Inversiones y Asesoria Juridica, que contenian opinion favorable sobre el
pago de compensaciéon por movilidad para todos los trabajadores,
incluyendo al personal CAS, en el mes de julio de 2017; asi como haber
emitido el Proveido N2 002105-2017-DG/CNM del 24 de julio de 2017, con
el cual solicité a la Oficina de Administracion y Finanzas proceder con el
tramite correspondiente para realizar el pago. En ese sentido, incumplié su
funcion prevista en el literal a) del articulo 202 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones, aprobado a través de la Resolucion del Consejo
Nacional de la Magistratura N2 156-2015-P-CNM, referida a dirigir y
supervisar a los érganos de apoyo y asesoramiento (Oficinas de Asesoria
Juridica, Presupuesto e Inversiones) en los procesos técnicos de los
sistemas administrativos y de asuntos legales?, en lo referente a la finalidad

! Notificada al impugnante el 1 de diciembre de 2020.

2 Notificada al impugnante el 20 de diciembre de 2021.

3 Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado a través de la Resolucién del Consejo Nacional
de la Magistratura N2 156-2015-P-CNM
“Articulo 202.- Funciones de la Direccién General
Son funciones de la Direccién General:
a) Dirigir, coordinar y supervisar a los drganos de linea, apoyo y asesoramiento (...) en los procesos
técnicos de los sistemas administrativos de planificacion, presupuesto e inversiones, recursos
humanos y de asuntos legales requeridos para el 6ptimo funcionamiento del Consejo”.
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de los fondos publicos, al no advertir que el otorgamiento de
compensacion de movilidad al personal bajo el régimen especial CAS era
contrario al marco legal vigente.

(i) Haber emitido el Proveido N2 003465-2017-DG/CNM del 18 de diciembre
de 2017, con el cual solicité a la Oficina de Administracidon y Finanzas
ejecutar el trdmite administrativo del pago de compensacién por movilidad
para todos los trabajadores, incluyendo al personal CAS, en el mes de
diciembre de 2017. En ese sentido, incumplié su funcidén prevista en el
literal a) del articulo 212 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones,
aprobado a través de la Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura
N2 170-2017-P-CNM, referida a dirigir y supervisar al organo de apoyo
(Oficina de Administracidn y Finanzas) que desarrolla los procesos técnicos
de administracion y finanzas®, en lo referente a la finalidad de los fondos
publicos, al no advertir que el otorgamiento de compensacién de movilidad
al personal bajo el régimen especial CAS era contrario al marco legal
vigente.

Respecto a estos dos hechos, la Entidad atribuyé al impugnante la vulneracién de
los articulos 102 y 652 de la Ley N2 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto’; del articulo 62 de la Ley N2 30518 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2017%; y del articulo 12 del Reglamento del Decreto

4 Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado a través de la Resolucién del Consejo Nacional
de la Magistratura N2 170-2017-P-CNM
“Articulo 212.- Funciones de la Direccidon General
Son funciones de la Direccién General:
a) Dirigir, coordinar y supervisar a los érganos de asesoramiento y apoyo que desarrollan los procesos
técnicos de (...) administracion y finanzas (...)".
Ley N2 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
“Articulo 102.- Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcién es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecidn a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”.
“Articulo 652.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién
Nacional del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar”.
6 Ley N2 30518 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017

“Articulo 62.- Ingresos del personal

5
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Legislativo N2 10577; por lo cual atribuydé la presunta comision de la falta
disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil®.

(iii) Haber emitido el Proveido N2 001617-2017-DG/CNM del 26 de mayo de
2017, la Hoja de Ruta N2 000009-2017-DG/CNM del 29 de agosto de 2017 y
consignar su firma y sello en el Memorando N2 000024-2017-
SEG/OAF/CNM del 22 de setiembre de 2017, actos con los cuales autorizd
la contratacién de servicios para la custodia de aulas y traslado de
documentos durante el proceso de examenes escritos de las Convocatorias
Ne 001, 002, 003, 004 y 006-2017-SN/CNM, sin advertir que dichos
servicios ya se encontraban previstos en convenios especificos que bajo su
autorizacion, fueron suscritos anteriormente con la Oficina Central de
Admision de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En ese sentido,
incumplié su funcién prevista en el literal a) del articulo 202 del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado a través de la
Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura N2 156-2015-P-CNM.

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente normay
disposiciones legales vigentes. La prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
“Articulo 19.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables
El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.
(...)”.
8 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

(...)".
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(iv) Haber emitido el Proveido N2 003399-2017-DG/CNM del 1 de diciembre de
2017, con el cual autorizd la contratacidon de servicios para la custodia de
aulas y traslado de documentos durante el proceso de examen escrito de la
Convocatoria N2 008-2017-SN/CNM, sin advertir que autorizd la
contratacién de un servicio que ya se encontraba previsto en un convenio
especifico que bajo su autorizacion, fue suscrito anteriormente con la
Oficina Central de Admisién de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. En ese sentido, incumplié su funcién prevista en el literal a) del
articulo 212 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado a
través de la Resolucidon del Consejo Nacional de la Magistratura N2 170-
2017-P-CNM.

Respecto a estos dos hechos, la Entidad atribuy6 al impugnante la vulneraciéon de
los articulos 102 y 652 de la Ley N2 28411 y la presunta comisién de la falta
disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

6. Habiendo presentado sus descargos el impugnante, mediante Resolucién N2 073-
2022-DG/INJ del 14 de diciembre de 2022°, la Direccién General de la Entidad
resolvié imponerle la sancidn de destitucion, al haber determinado que incurrié
en los hechos inicialmente imputados.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

7. El 8 de enero de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién N2 073-2022-DG/JNJ, bajo los siguientes argumentos:

(i)  Ha operado la prescripcién de las presuntas faltas que se le atribuyen, de
conformidad con lo establecido en el articulo 942 de la Ley N2 30057, la
Resolucion de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC y la Resolucion N2
001200-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala. La segunda comunicacién del
informe de auditoria no suspende el plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento.

(ii) Las supuestas faltas disciplinarias que se le atribuyen no han sido
debidamente precisadas con los hechos que las configurarian, no se ha
sefialado la naturaleza de las faltas (instantaneas, instantaneas con efectos
permanentes, continuadas o permanentes) y no se ha precisado con

° Notificada al impugnante el 16 de diciembre de 2022.
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claridad las normas juridicas vulneradas.

(iii)  No ha habido un minimo esfuerzo en efectuar la subsuncién de los hechos
en las normas juridicas presuntamente vulneradas, no se aprecia con
claridad cémo es que se ha vulnerado dichas normas, no existe una
relacién de causalidad entre su actuacion como Director General y las
supuestas faltas que se le atribuyen.

(iv) Mediante Oficio N2 102-2018-EF/50.04, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, sostuvo que
las restricciones en materia de ingresos de personas regulados en el
articulo 62 de la Ley N2 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2018, no son restricciones aplicables al personal CAS.

(v)  El articulo 62 de la Ley N2 30518 no es aplicable al presente caso por
cuanto no esta referida a restricciones en el pago de asignaciones a los
servidores del ex Consejo Nacional de la Magistratura bajo el régimen
laboral CAS.

(vi) Del Oficio N2 000060-2017-0OAJ/INJ no se advierte opinién o comentario
expreso que haga referencia sobre la procedencia de pago alguno referido
a compensacion econdmica a los servidores bajo el régimen laboral CAS.

(vii) El articulo 202 de la Resolucion del Consejo Nacional de la Magistratura
N2 156-2015-P-CNM, el articulo 212 de la Resolucion del Consejo Nacional
de la Magistratura N2 170-2017-P-CNM vy los articulos 102 y 652 de la Ley
N2 28411 no prevén una conducta especifica en si, limitandose a sefalar
gue su incumplimiento da lugar a las sanciones administrativas aplicables.

(viii) La Entidad no ha motivado debidamente el acto impugnado, ha vulnerado
el debido procedimiento, el derecho a la defensa y es contraria al principio
de tipicidad.

8. Mediante Oficio N2 000005-2023-STPAD/JNJ, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el

impugnante.

9. Con Oficios N2 018194-2023-SERVIR/TSC y 018195-2023-SERVIR/TSC, se
comunicé al impugnante y a la Entidad, la admisién del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10231°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 201312, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen
disciplinario y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia
administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo seiialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean
presentados ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y
cuando, versen sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el
Tribunal asumi6, inicialmente, competencia para conocer los recursos de
apelacidn que correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
2pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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a lo establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'3, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM!4; para aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de
julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de
SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*>, en atencién al acuerdo del
Consejo Directivo del 16 de junio de 2016°.

3Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
14Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.
15El 1 de julio de 2016.
16 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
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13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a
un nuevo acuerdo de su Consejo Directivo'’, se hizo de publico conocimiento la
ampliacion de competencias del Tribunal en el ambito regional y local,
correspondiéndole la atencion de los recursos de apelacidn interpuestos a partir
del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos administrativos emitidos por las
entidades del ambito regional y local, en lo que respecta al resto de materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, y terminacion de la
relacion de trabajo; esto es, asumié la totalidad de su competencia a nivel
nacional, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir
1 de julio de 2016 del

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

7 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
PRIMERA SALA K . . . .
. Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Gobierno . . . .
. Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
Nacional (todas . .
. (todas las Gobierno Regional y Local Local
las materias) . . R .
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

14. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

15. En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela
del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento
segln el mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso
de apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057

16. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y
aquellas que se encuentran encargadas de su gestién, con la finalidad de alcanzar
mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios
de calidad a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas
gue lo integran.

17. Alrespecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas
gue conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley del Servicio Civil'8, serian aplicables una vez que entre en vigencia la

18Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempeiio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
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norma reglamentaria sobre la materia.

18. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria®®
se estableci6 que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su
publicacidn, es decir, a partir del 14 de setiembre de 2014.

19. En ese sentido, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI
del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos N2 276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos
gue hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa y universal,
conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil?°,

vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".
°Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les
imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
20Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
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20. En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1%!
que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728,
1057 y Ley N2 30057.

21. Por tanto, a partir del 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo
los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

22. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cudles debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14
de setiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y
procedimentales vigentes al momento de la instauracion del
procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacidn que, de ser
el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin al procedimiento.

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

Z1Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-
2015-SERVIR-PE

“4. AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14
de setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, y por las reglas sustantivas
aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14
de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

23. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-
2015-SERVIR/GPGSC, se especific6 qué normas serian consideradas
procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho
de defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y
sanciones.

24. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de setiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Del computo de los plazos de prescripcion

25. Elimpugnante refiere que ha operado la prescripcién de las presuntas faltas que
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se le atribuyen, de conformidad con lo establecido en el articulo 942 de la Ley
N2 30057, la Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC y la Resolucion
N2 001200-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala. La segunda comunicacién del informe
de auditoria no suspende el plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento.

Sobre el particular, el articulo 942 de la Ley N2 30057 regula la prescripcidon de la
potestad disciplinaria bajo los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento
por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias
hdbiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la
autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo
caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

(...)".

En concordancia con ello, en el numeral 10.1 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC se establece lo siguiente: “cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la
falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo
de la conduccion de la entidad”.

De igual modo, a través de la Resolucidn de Sala Plena N2 002-2020- SERVIR/TSC,
se aprobd el Precedente administrativo sobre deslinde de responsabilidades por
nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador de la Contraloria General
de la Republica y cdmputo del plazo de prescripcion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario derivado de informes de control, en el cual se sefiald
lo siguiente:

“58. Sobre el particular, corresponde sefialar que el criterio establecido por
este Tribunal seria totalmente aplicable a este escenario, dado que desde
que se remitio por primera vez el informe de control, el plazo de
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prescripcion de la potestad disciplinaria no seguia su decurso por
encontrarse vigente el impedimento establecido por numeral 96.4 del
articulo 962 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

59. Asi, con la sequnda comunicacion del informe de control se producird el
reinicio del computo del plazo de prescripcion de un (1) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si_es que no han transcurrido
tres (3) afios desde la comisidon de la presunta falta”. (El subrayado es
agregado).

Ahora bien, en el presente caso, teniendo en cuenta los hechos imputados, se
advierte que estos se habrian producido el 20 de julio de 2017, 24 de julio de
2017, 18 de diciembre de 2017, 26 de mayo de 2017, 29 de agosto de 2017, 22
de setiembre de 2017 y 1 de diciembre de 2017; por consiguiente, al 13 de
setiembre de 2019, fecha en que se efectud la segunda comunicacion del
Informe de Auditoria N2 687-2019-CG/JUSPE-AC sobre el “Correcto uso de los
recursos financieros, materiales y de recursos humanos”, mediante el Oficio
N2 000276-2019-CG/JUSPE, auin no habia transcurrido el plazo de prescripcidn de
tres (3) afios.

Siendo asi, desde el 13 de setiembre de 2019, la Entidad contaba con el plazo de
un (1) afio para notificar al impugnante su decisidn de dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario. Sobre ello, debe tenerse en cuenta que mediante la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, se establecieron los criterios
de aplicacién de la suspensidon del cdmputo de los plazos de prescripcion, en
mérito a las medidas de emergencia adoptadas por el Gobierno Nacional,
habiéndose determinado que la suspensidn operé desde el 16 de marzo hasta el
30 de junio de 2020.

En ese sentido, desde el 13 setiembre de 2019 hasta el 15 de marzo de 2020,
transcurrieron seis (6) meses y dos (2) dias. Asimismo, desde el 1 de julio de
2020 hasta el 1 de diciembre de 2020, fecha en que se notificd la Resolucion
N2 001-2020-URH-OAF/JNJ, mediante la cual se inicié primigeniamente el
procedimiento administrativo disciplinario, transcurrieron cinco (5) meses.

Ahora bien, mediante la Resolucién N2 031-2021-OAF/JNJ del 25 de noviembre
de 2021, se declard la nulidad de la Resolucién N2 001-2020-URH-OAF/JNJ, por lo
gue el computo del plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento
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reanudo su curso hasta el 20 de diciembre de 2021, fecha en que se notificé al
impugnante la Resolucién N2 008-2021-URH-OAF/JNJ mediante la cual se inici6 el
procedimiento; habiendo transcurrido veintiséis (26) dias.

33. Conforme a lo hasta aqui expuesto, de la sumatoria de los periodos
transcurridos, se advierte que no ha operado el plazo de prescripcidon de un (1)
afo para iniciar el procedimiento.

34. De otra parte, en cuanto al plazo de prescripcion de un (1) afio de duracién del
procedimiento, en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, se
estableci6 que “la Ley y el Reglamento han fijado claramente el momento a
partir del cual comenzard a computarse el plazo de un (1) afo, esto es, desde el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el cual segun el Reglamento
se produce con la notificacion al trabajador del acto de inicio del procedimiento”;
Yy, precisé que “una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el
plazo prescriptorio de un (1) afio debe computarse conforme lo ha establecido
expresamente la Ley, esto es, hasta la emision de la resolucion que resuelve
imponer la sancion o archivar el procedimiento”. (El resaltado y subrayado es
agregado).

35. En tal sentido, el plazo de un (1) aifio de duraciéon del procedimiento
administrativo disciplinario se computa desde que se notifica al servidor el acto
de inicio hasta que se emite el acto de imposicidn de sancién. Asi, en este caso,
el acto de inicio del procedimiento contenido en la Resolucidon N2 008-2021-URH-
OAF/INJ fue notificado al impugnante el 20 de diciembre de 2021 y el acto de
sancion contenido en la Resolucién N2 073-2022-DG/JNJ fue emitido el 14 de
diciembre de 2022, por lo que no ha transcurrido un plazo mayor a un (1) afio.

De la falta disciplinaria imputada

36. Conforme a lo expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, la
Entidad atribuye responsabilidad administrativa disciplinaria al impugnante en su
condicidn de Director General, por presuntamente haber incurrido en cuatro (4)
hechos que fueron detectados en el Informe de Auditoria N2 687-2019-
CG/JUSPE-AC sobre el “Correcto uso de los recursos financieros, materiales y de
recursos humanos”.

Respecto al primer y segundo hechos imputados
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La Entidad sostiene que el impugnante habria emitido el Informe N2 00121-2017-
DG/CNM del 20 de julio de 2017, con el cual remitié y tramité ante el Presidente
del entonces Consejo Nacional de la Magistratura, los informes de las Oficinas de
Presupuesto e Inversiones y Asesoria Juridica, que contenian opinidn favorable
sobre el pago de compensaciéon por movilidad para todos los trabajadores,
incluyendo al personal CAS, en el mes de julio de 2017; asi como haber emitido el
Proveido N2 002105-2017-DG/CNM del 24 de julio de 2017, con el cual solicité a
la Oficina de Administracién y Finanzas proceder con el tramite correspondiente
para realizar el pago, no obstante que el otorgamiento de compensaciéon de
movilidad al personal bajo el régimen especial CAS era contrario al marco legal
vigente.

Asi también, la Entidad sostiene que el impugnante habria emitido el Proveido
N2 003465-2017-DG/CNM del 18 de diciembre de 2017, con el cual solicité a la
Oficina de Administracidn y Finanzas ejecutar el tramite administrativo del pago
de compensacion por movilidad para todos los trabajadores, incluyendo al
personal CAS, en el mes de diciembre de 2017, no obstante que el otorgamiento
de compensacién de movilidad al personal bajo el régimen especial CAS era
contrario al marco legal vigente.

Respecto a tales hechos, de la revisién del Informe de Auditoria N2 687-2019-
CG/JUSPE-AC, se advierte que se determind lo siguiente:

“(...) con informe n.° 00121-2017-DG/CNM de 20 de julio de 2017 (Apéndice n.°
47), el Director General, sefior Abel Santibafiez Collado, informd al entonces
Presidente del CNM (...) respecto al requerimiento del Sindicato Unitario de
Trabajadores del Consejo Nacional de la Magistratura, indicando entre otros
aspectos, que ha “(..) derivado los actuados a las oficios de Presupuesto e
Inversiones y Asesoria Juridica para opinidn respectiva, quienes mediante Informe
N° 024-2017-OPI/CNM y oficio N° 060-2017-OAJ/CNM, respectivamente,
establecen y fundamentan la viabilidad de lo solicitado”.

(...)

Posteriormente, mediante proveido n.° 002105-2017-DG/CNM de 24 de julio de
2017 (Apéndice n.° 50), el Director General, sefior Abel Santibafiez Collado, indicé
a la oficina de Administracion y Finanzas, que “(..) proceda con el tramite
correspondiente”, conllevando a que se efectie el pago por compensacién de
movilidad incluyendo al personal bajo el régimen especial CAS (..),
correspondiéndole al personal CAS (123 personas) el importe de S/ 121,000.00;
pago realizado mediante transferencias bancarias (Apéndice n.° 51).
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(...)

Posteriormente, mediante Proveido n.° 003465-2017-DG/CNM de 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 54), dirigido a la oficina de Administracion y
Finanzas, el entonces Director General, Abel Santibafiez Collado, indicé lo
siguiente “Ejecutar el Trdmite Adm. para el otorgamiento de movilidad para el
personal de planilla y CAS, x el mayor gasto incurrido x dicho concepto, segun
fecha de ingreso, a fin de garantizar el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales. El monto a otorgar para el Il Sem. 2017 es S/ 1,200.00 para cuyo
efecto se deberd considerar haber laborado 4 meses en forma ininterrumpida
durante el Il Sem 2017; no incluye a aquellos trabajadores que no hayan efectuado
labor efectiva en ese periodo. A los trabajadores que ingresaron en el transcurso
del Il Sem se les abonard en forma proporcional”.

(...)

Opiniones de los entes rectores: Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR y la
Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
(...)

Mediante oficio n.° 1406-2018-SERVIR/GPGSC de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n. °59), la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, (...) remitié a la comision auditora el informe
técnico n.® 1374-2018-SERVIR/GPGSC de la misma fecha, en la que indica lo
siguiente:

“(...) Sobre el otorgamiento de pago por concepto de movilidad a personal bajo el
régimen CAS:

(...) 2.9 La entrega de una condicion de trabajo puede consistir en un bien o
servicio, asi como en la entrega de un monto dinerario; por ejemplo, cuando el
servidor asume directamente el costo de la condicion de trabajo, por lo que la
entidad reembolsa a éste el gasto incurrido (costo de la movilidad para acudir a
una reunion realizada fuera del centro de trabajo o en el caso de los vidticos en
una comision del servicio cuando el servidor ha asumido los gastos de
alimentacién, hospedaje y movilidad).

2.10 En este sentido, la entrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o
la prestacion de un servicio serdn consideradas condiciones de trabajo siempre
que cumplan las siguientes caracteristicas:

i. No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica
una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se entregan al servidor
para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (necesarios e
indispensables o facilitan la prestacion);

ii. Usualmente son en especie, y si son entregados en dinero se destinan para
cumplir el servicio;

iii. No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv. No son de libre disposicién del servidor {(...)".

Ademas indica que, en los casos que la entidad “...) entregue una suma dineraria
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como condicion de trabajo, el servidor debe rendir cuenta del uso de dicho dinero,
de lo contrario, dicho monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia,
constituiria una ventaja patrimonial, perdiendo la naturaleza de condicion de
trabajo”.

(...)

Mediante oficio n.° 102-2018-EF/50.04 (Apéndice n.° 60), recibido el 11 de
octubre de 2018, la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas (...) emitié opinién técnica a la comisién auditora, indicando
principalmente lo siguiente:

“1..)

Articulo 6°.- Contenido

El contrato administrativo de servicios otorga al trabajador los siguientes
derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente
establecida.

(...)

En atencidn a la normativa antes sefialada, consideramos que para efectos de que
al personal CAS se le reconozca beneficios adicionales a los establecidos en la
norma que regula dicho régimen, se requiere de una norma con rango de Ley que
autorice su otorgamiento (...)”; hecho que no ha ocurrido en el presente caso.

(...)

De lo anterior, se evidencia que el personal CAS no rindié cuenta del uso de los
montos recibidos por concepto de movilidad, toda vez que fueron realizados
mediante comprobantes de pago definitivos y no tienen la connotacion de
condicién de trabajo, conforme lo ha indicado SERVIR, sino que se trata de la
entrega anual de un monto dinerario para libre disponibilidad del indicado
personal.

(...)

Lo expuesto, evidencia que para efectos del cdlculo del reconocimiento por
movilidad al personal bajo el régimen CAS en los meses de julio y diciembre de
2017, el procedimiento aplicado solo considerd los dias y meses laborados, sin
que previamente se verifique si ello era una condicién de trabajo. (...).

Las situaciones expuestas evidencian que en los meses de (...) julio y diciembre de
2017, el CNM realizd la entrega de un monto dinerario al personal del régimen
especial CAS, bajo la denominacidon de “reconocimiento” y “compensacion” de
movilidad, que no reune las caracteristicas para ser considerado como una
condicion de trabajo; asimismo, no existen normas que autoricen su
otorgamiento, ni que lo consideren como un “beneficio”, por lo que se ha
entregado para su libre disponibilidad”.

40. A partir de lo expuesto, se aprecia que el impugnante incumplié su funcién
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prevista en el literal a) del articulo 202 del Reglamento de Organizacion vy
Funciones, aprobado a través de la Resolucidn del Consejo Nacional de la
Magistratura N2 156-2015-P-CNM, referida a dirigir y supervisar a los drganos de
apoyo y asesoramiento (Oficinas de Asesoria Juridica, Presupuesto e
Inversiones), al no advertir que el otorgamiento de compensaciéon de movilidad
al personal bajo el régimen especial CAS era contrario al marco legal vigente,
toda vez que conforme se determind en el Informe de Auditoria N2 687-2019-
CG/JUSPE-AC “no reune las caracteristicas para ser considerado como una
condicion de trabajo; asimismo, no existen normas que autoricen su
otorgamiento, ni que lo consideren como un “beneficio”, por lo que se ha
entregado para su libre disponibilidad”; por el contrario, emitié el Informe
N2 00121-2017-DG/CNM del 20 de julio de 2017, con el cual remitié y tramito
ante el Presidente del entonces Consejo Nacional de la Magistratura, los
informes de las Oficinas de Presupuesto e Inversiones y Asesoria Juridica, que
contenian opinién favorable sobre el pago de compensacién por movilidad para
todos los trabajadores, incluyendo al personal CAS; y emitié el Proveido N2
002105-2017-DG/CNM del 24 de julio de 2017, con el cual solicité a la Oficina de
Administracion y Finanzas proceder con el trdmite correspondiente para realizar
el pago.

De igual modo, se advierte que el impugnante incumplié su funcién prevista en el
literal a) del articulo 212 del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado
a través de la Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura N2 170-2017-P-
CNM, referida a dirigir y supervisar al érgano de apoyo (Oficina de
Administracion y Finanzas), al no advertir que el otorgamiento de compensacién
de movilidad al personal bajo el régimen especial CAS era contrario al marco
legal vigente, toda vez que conforme se determind en el Informe de Auditoria N2
687-2019-CG/JUSPE-AC “no reune las caracteristicas para ser considerado como
una condicion de trabajo; asimismo, no existen normas que autoricen su
otorgamiento, ni que lo consideren como un “beneficio”, por lo que se ha
entregado para su libre disponibilidad”; por el contrario, emitié el Proveido N2
003465-2017-DG/CNM del 18 de diciembre de 2017, con el cual solicité a la
Oficina de Administracion y Finanzas ejecutar el trdmite administrativo del pago.

Con tales hechos transgredié el articulo 102 de la Ley N2 28411, en virtud del cual
los fondos publicos deben orientarse a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, en concordancia con el articulo 652 del mismo cuerpo
normativo que establece que el incumplimiento de dicha norma da lugar a las
sanciones administrativas aplicables; lo que se configura en razén a que los
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fondos publicos no fueron debidamente utilizados.

Respecto al tercer y cuarto hechos imputados

43. La Entidad sostiene que el impugnante habria emitido el Proveido N2 001617-
2017-DG/CNM del 26 de mayo de 2017, la Hoja de Ruta N2 000009-2017-
DG/CNM del 29 de agosto de 2017 y habria consignado su firma y sello en el
Memorando N2 000024-2017-SEG/OAF/CNM del 22 de setiembre de 2017, actos
con los cuales autorizd la contratacidon de servicios para la custodia de aulas y
traslado de documentos durante el proceso de exdamenes escritos de las
Convocatorias N° 001, 002, 003, 004 y 006-2017-SN/CNM, sin advertir que
dichos servicios ya se encontraban previstos en convenios especificos que bajo
su autorizacion, fueron suscritos anteriormente con la Oficina Central de
Admisidon de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

44. Asi también, la Entidad sostiene que el impugnante habria emitido el Proveido
N2 003399-2017-DG/CNM del 1 de diciembre de 2017, con el cual autorizo la
contratacién de servicios para la custodia de aulas y traslado de documentos
durante el proceso de examen escrito de la Convocatoria N2 008-2017-SN/CNM,
sin advertir que autorizé la contratacién de un servicio que ya se encontraba
previsto en un convenio especifico que bajo su autorizacion, fue suscrito
anteriormente con la Oficina Central de Admisién de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.

45. Respecto a tales hechos, de la revisidn del Informe de Auditoria N2 687-2019-
CG/JUSPE-AC, se advierte que se determind lo siguiente:

“(...)

Es de indicar, que el 22 de julio de 2015 se suscribié el “Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entrega la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos y el Consejo Nacional de la Magistratura” (Apéndice n. ° 195), con el
objeto de establecer y desarrollar mecanismos e instrumentos de mutua
colaboracidn y cooperacidn técnica.

Posteriormente, en virtud del referido convenio y con la autorizacidn del Director
General, sefor Abel Santibafiez Collado a través de los proveidos n. ° 0001195,
002406 y 003369-2017-DG/CNM de 18 de abril, 23 de agosto y 30 de noviembre
de 2017 (...) se suscribieron tres (3) convenios especificos de 19 de abril, 24 de
agosto y 30 de noviembre de 2017 (...), respectivamente, con la finalidad de
desarrollar los exdamenes escritos relacionados con las Convocatorias n. °° 001,
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002, 003, 004 y 008-2017-SN/CNM, (...); en dichos documentos, la Oficina Central
de Admisiéon de la UNMSM se comprometid, entre otros aspectos, a ser
responsable de la custodia y absoluta reserva de las pruebas y su contenido, la
asistencia en el cuidado de aulas durante la aplicacién de la prueba escrita,
asignacion de personal de seguridad, personal de orientacién de los postulantes
dentro del campus y personal administrativo para orientacién externa de los
postulantes dentro del campus.

Sin embargo, conforme se ha detallado, la oficina de Administracién y Finanzas a
cargo del sefor (...) solicitd la contratacion de las referidas empresas para la
realizacion de servicios cuyos objetos contractuales estaban previstos en los
referidos convenios especificos, siendo autorizados por el sefior Abel Santibafiez
Collado (...).

(...)
Los hechos revelados han afectado su finalidad publica, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/ 75,768.00.

La situacion expuesta, se origind por la decision de los funcionarios al requerir y
autorizar la contratacion de servicios, cuyos objetos contractuales estaban
previstos en los convenios especificos suscritos entre el CNM y la UNMSM de 19
de abril, 24 de agosto y 30 de noviembre de 2017, {(...)".

46. A partir de lo expuesto, se aprecia que el impugnante incumplié sus funciones de
“dirigir” y “supervisar” al érgano de apoyo?? (Oficina de Administracién y
Finanzas), al no advertir que los servicios cuya contratacién se requirié ya se
encontraban previstos en convenios especificos suscritos con la Oficina Central
de Admisidn de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; por el contrario,
emitié el Proveido N2 001617-2017-DG/CNM del 26 de mayo de 2017, la Hoja de
Ruta N2 000009-2017-DG/CNM del 29 de agosto de 2017; consignd su firma y
sello en el Memorando N2 000024-2017-SEG/OAF/CNM del 22 de setiembre de
2017, y emitio el Proveido N2 003399-2017-DG/CNM del 1 de diciembre de 2017,
con los cuales autorizé las contrataciones.

47. Con tales hechos transgredié el articulo 102 de la Ley N2 28411, en virtud del cual
los fondos publicos deben orientarse a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, en concordancia con el articulo 652 del mismo cuerpo

22 prevista tanto en el literal a) del articulo 202 del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado a
través de la Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura N2 156-2015-P-CNM, como en el literal
a) del articulo 212 del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado a través de la Resolucion del
Consejo Nacional de la Magistratura N2 170-2017-P-CNM.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electranice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccion wab: 'T.t;-s:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documente,

N
< <al/ Con 4,
Pagma 22de 25 S\\\!‘!wc/’ BICENTENARIO puw@ﬂ'E
Jirén Mariscal Miler 1153 - 1157 =% =% PERU =N
wiww.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Pera ;’" 7 —
o // “\ 2024 p u
T: 51-1-2063370 i \\\ ﬂ

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

PERU Presidencia ‘ - ; Tribunal del Servicio

del Consejo de Ministros | del Servicio Civi Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

normativo que establece que el incumplimiento de dicha norma da lugar a las
sanciones administrativas aplicables; lo que se configura en razén a que los
fondos publicos no fueron debidamente utilizados.

48. Sobre la base de lo sefialado, habiéndose acreditado el incumplimiento de las
funciones anteriormente descritas, se advierte la configuracion de la falta
disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, referida a
la “negligencia en el desempeiio de las funciones”.

49. Ahora bien, en ejercicio de su derecho de contradiccién, el impugnante sostiene
que mediante Oficio N2 102-2018-EF/50.04, la Direccién General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, sostuvo que las restricciones en
materia de ingresos de personas regulados en el articulo 62 de la Ley N2 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, no son
restricciones aplicables al personal CAS. Agrega que el articulo 62 de la Ley
N2 30518 no es aplicable al presente caso por cuanto no esta referida a
restricciones en el pago de asignaciones a los servidores del ex Consejo Nacional
de la Magistratura bajo el régimen laboral CAS.

50. Al respecto, cabe sefialar que si bien, de acuerdo a lo sefialado por la Direcciéon
General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, puede no
resultar aplicable el articulo 62 de la Ley N2 30518 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2017; dicha circunstancia no excluye la
vulneracién los articulos 102 y 652 de la Ley N2 28411, ni tampoco el
incumplimiento de las funciones del impugnante?® por no haber dirigido y
supervisado las dreas a su cargo en el otorgamiento de compensacién de
movilidad al personal bajo el régimen especial CAS y en la autorizacion de
contrataciones cuyos objetos ya se encontraban previstos en convenios
especificos, por lo que la falta disciplinaria imputada mantiene su configuracién.

51. Por otra parte, el impugnante cuestiona que, del Oficio N2 000060-2017-OAJ/JNJ
no se advierte opinidn o comentario expreso que haga referencia sobre la
procedencia de pago alguno referido a compensacidon econdmica a los servidores
bajo el régimen laboral CAS. Sobre el particular, cabe indicar que dicho
documento no ha formado parte de la imputacién efectuada al impugnante
respecto a los documentos que emitid o suscribid.

2 |gual criterio se ha sostenido en la Resolucidon N° 000533-2022-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 11 de
marzo de 2022.
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52. Elimpugnante también cuestiona que las supuestas faltas disciplinarias que se le
atribuyen no han sido debidamente precisadas con los hechos que las
configurarian, no se ha sefialado la naturaleza de las faltas (instantdneas,
instantdneas con efectos permanentes, continuadas o permanentes) y no se ha
precisado con claridad las normas juridicas vulneradas. No ha habido un minimo
esfuerzo en efectuar la subsuncion de los hechos en las normas juridicas
presuntamente vulneradas, no se aprecia con claridad cdmo es que se ha
vulnerado dichas normas, no existe una relacion de causalidad entre su
actuacidon como Director General y las supuestas faltas que se le atribuyen. Y el
articulo 202 de la Resolucion del Consejo Nacional de la Magistratura
N2 156-2015-P-CNM, el articulo 212 de la Resolucion del Consejo Nacional de la
Magistratura N2 170-2017-P-CNM vy los articulos 102 y 652 de la Ley N2 28411 no
prevén una conducta especifica en si, limitdndose a sefalar que su
incumplimiento da lugar a las sanciones administrativas aplicables.

53. Al respecto, cabe indicar que tanto al disponerse el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como al imponerse la sancién, se precisé que la falta
disciplinaria imputada al impugnante es la prevista en el literal d) del articulo 852
de la Ley N2 30057, referida a la “negligencia en el desempefio de las funciones”,
por el incumplimiento de sus funciones consistentes en “dirigir” y “supervisar” a
los 6rganos de apoyo y asesoramiento?*, asi como por la vulneracion del articulo
1092 de la Ley N2 28411, en virtud del cual los fondos publicos deben orientarse a
la atencidn de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, en
concordancia con el articulo 652 del mismo cuerpo normativo que establece que
el incumplimiento de dicha norma da lugar a las sanciones administrativas
aplicables; sobre ello cabe remitirse a los considerandos 40 al 42,y 46 y 47 de la
presente resoluciéon. De esta manera, se aprecia que la imputacidon fue
debidamente delimitada por la Entidad, por lo que no se advierte que se haya
causado afectacién alguna al derecho de defensa del impugnante.

54. Bajo tal orden de consideraciones, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion interpuesto por el impugnante, al haberse confirmado su
responsabilidad administrativa disciplinaria por los hechos imputados.

24 pPrevista tanto en el literal a) del articulo 202 del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado a
través de la Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura N2 156-2015-P-CNM, como en el literal
a) del articulo 212 del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado a través de la Resolucion del
Consejo Nacional de la Magistratura N2 170-2017-P-CNM.
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Tribunal del Servicio

PE RU Presidencia
Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunldades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion

de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ABEL FERNANDO SANTIBANEZ COLLADO contra la Resolucidon N2 073-2022-DG/JNJ del
14 de diciembre de 2022, emitida por la Direccion General de la JUNTA NACIONAL DE
JUSTICIA; al haberse acreditado la falta disciplinaria imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior ABEL FERNANDO SANTIBANEZ
COLLADO y a la JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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