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RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN® (1) %2024-GRU-GRDE

Pucallpa, §i4 ENE. 2005

VISTO: El OFICIO N° 2141-2023-GRU-DRA, de fecha 18.09.2023, INFORME LEGAL
N°® 433-2023-GRU-DRA-OAJ, de fecha 18.09.2023, ESCRITO S/N, de fecha 23.08.2023,
ESCRITO S/N, de fecha 10.08.2023, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 211-2023-
GRU-DRA, de fecha 05.07.2023, INFORME LEGAL N° 270-2023-GRU-DRA-OAJ, de fecha
21.06.2023, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 276-2018-GRU-DRA, de fecha
03.08.2018, INFORME N° 194-2017-GRU-DRA-DISAFILPA/ARAE, de fecha 04.09.2023,
CARTA NOTARIAL de fecha 16.08.2017, ESCRITO S/N de fecha 17.05.2017, RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 0254-2017-GRU-DR de fecha 30.03.2017, ESCRITO S/N de fecha
04.01.2016, RESOLUCION N° 0243-75-DGRA-AR, de fecha 05.02.1975, INFORME LEGAL N°
169-2023-GRU-GGR-ORAJ/EOS|, de fecha 28 de diciembre del 2023, OFICIO N° 41-2024-
GRU-GGR-ORAJ, de fecha 09 de enero del 2024; y demas actuados componentes del
expediente administrativo materia de apelacién:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Peru, modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el
Articulo 9° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién y el Articulo 2° de la Ley
N°® 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia; F’

ANTECEDENTES: \

Que, mediante RESOLUCION N° 0243-75-DGRA-AR, de fecha 05 de febrero de 1975,
se aprueba el procedimiento seguido en |a tramitacién del expediente N° 895/78, adjudicandose
a titulo gratuito el predio denominado El Porvenir de 117 has 5,000 m2, con un perimetro de
7,700 metros lineales, ubicadc en la Region Selva, distrito de Calleria, provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali, a favor de dofia Laura Davila de Vargas.

Que, mediante ESCRITO S/N de fecha 04 de enero del 2016, el administrado Wilser
lvan Soberon Guevara, en su condicién de Presidente del Asentamiento Humano Flor de
Esperanza, solicita la Reversién Parcial del predio rustico denominado "Ei Porvepir"; que,
mediante Resolucién Directoral Regional N° 558-2016-GRU-DRA, de fecha 20 de diciembre
del 20186, se resuelve en su Articulo Primero: Declarar Improcedente a solicitud de reversion
solicitado por el Sefior Wilser Ivan Soberon Guevara, presidente de la Asociacién de Moradores
del Asentamiento Humano "Flor de Esperanza" al no haberse acreditado el tiempo de abandono
del predio rustico denominado fundo "El Porvenir parcela 01", de 14 has 2901.50 m? de
extension superficial, que fuera otorgado a favor de la sefiora Laura Davila Vda. De Vargas,

().

Que, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0254-2017-GRU-DR, de
fecha 30 de marzo del 2017, se resuelve en su Articulo Primero: Deciara la Nulidad, del acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral. Regional N° 558-2016-GRU-DRA de fecha
20 de diciembre del 2016, por los considerandos expuestos en la presente resolucion: £
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lo dispuesto en el Art, “75.1%;, *75.2"7, del TUQ de la Ley 27444, y/o Articulo 13 del TUQ, de la
Ley Organica del Poder Judicial, normatividades que viabilizan que durante un proceso judicial
en tramite, las entidades administrativas puedan inhibirse de conocer o tramitar proceso que se
encuentren siendo ventilados en la instancias judiciales; hecho que se verificé en dicho proceso
administrativo, lo cual generd que la entidad disponga la INHIBICION; ante dicha circunstancia,
se advierte que la Resolucién Directoral Regional N® 276-2018-GRU-DRA, emitida en |la fecha
03.08.2018, mantuvo vigente sus efectos por mas de 4 afios sin que el mismo haya sido sujeto
de cuestionamiento respecto de los argumentos que fundaron el pedido de INHIBICION
aceptada por la entidad; hecho que genera que la Entidad, via procedimientos de parte o de
oficio, se encuentre impedido de reevaluar la fundabilidad de! pedido de INHIBICION O SU
LEVANTAMIENTO CON FUNDAMENTOS DE REEXAMEN DE ARGUMENTOS, dado a que
en su momento y en los términos de ley, este no fue sujeto de cuestionamiento via el conducto
regular; POR LO QUE, su levantamiento Unicamente podia obedecer a la extincién de la
cuestiéon advertida en el procedimiento que sirvié como fundamento para disponer la inhibicién
administrativa, esto es que el proceso judicial llevado ante el Primer Juzgado Civil de Coronel
Portillo se extinga o concluya por supuestos legalmente establecidos.

Que, conforme se puede advertir de los fundamentos de la Resolucién Directoral
Regional N° 211-2023-GRU-DRA, de fecha 05.07.2023, basicamente en los fupdamentos
vigésimo al vigésimo tercero, la entidad para disponer el levantamiento de ia inhibicién
decretada mediante Resolucion Directoral Regional N° 276-2018-GRU-DRA, realiza una nueva
evaluacion de concurrencia de los presupuestos regulados en el Art. "75” del TUO de la Ley
27444, analisis que ya no correspondia realizar a la entidad, pues el mismo ya habia sido sujeto
de evaluacion y fundabilidad desarrollado en la Resolucion Directoral Regional N° 276-2018-
GRU-DRA, hecho que evidentemente vulnera el principic de seguridad juridica, el debido
procedimiento administrativo, principio de cosa decidida, asi como el principio de legalidad, al
haberse transgiversado el procedimiento administrativo de ievantamiento del inhibicion para
realizar un analisis de fundabilidad de inhibicién y con ello disponer el levantamiento de
inhibicion dispuesto mediante resolucion firme.

Que, de los documentos anexos al recurso de apelacion, se adviede que
efectivamente que el proceso judicial llevado ante el Primer Juzgado Civil de Coronei Portillo,
si se encuentra vigente, hecho que es necesario tener en cuenta, pues la conclusion, caducidad
o abandono del mismo acarrearia la viabilidad para poder levantar la inhibicion previo analisis
de |las razones legales que generaron su estado procesal.

Que, en consecuencia, el levantamiento de inhibicién dispuesto por la Direccidn
Regional de Agricultura de Ucayali, mediante la Resolucion Directoral Regional N® 211-2023-
GRU-DRA, de fecha 05.07.2023, vulnera el principio de seguridad juridica, pues transgiversa
la naturaleza de dicho procedimiento’ al realizar un nuevo analisis de los presupuestos de
fundabilidad de la inhibicion, el mismo que en su momento adquirié firmeza, al no haberse
cuestionado su fundabilidad mediante fos recursos que prevé la norma administrativa.

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de
veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos g 38
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Que, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de| Poder Judicial
sefiala que: *(...) Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion,
fuera de la organizacion jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendiente ante el érgano jurisdiccional (...). Asimismo, en
su Arliculo 13° se establece lo siguiente: “Cuando en un procedimiento
administrativo surfa una cuestidn contenciosa, que requiera de un pronunciamiento
previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la
administracion piblica, se suspende aquel que la autoridad conoce que conoce def
mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio (...)".
Estando a ello, tenemos:que la Corte considera que la actuacion judicial prevalece
sobre la administrativa. Si bien el Procedimiento de Reversién al Dominio del
Estado se inicio antes del proceso judicial, la norma establece que si durante el
trémite del proceso administrativo se toma conocimiento que en sede judicial se
viene tramitando una cuestion litigiosa que debe ser esclarecida previamente al
pronunciamiento administrativo, se debe solicitar al organo jurisdiccional
comunicacion sobre las actuaciones realizadas; y, solo si estima que existe triple
identidad (sujetos, hechos y fundamentos), podra inhibirse hasta que la litis sea
resuelta.

Que, se advierte que el recurso de Apelacion de fecha 23 de agosto del 2023,
manifiesta que ia Resolucion Directoral Regional N° 211-2023-GRU-DRA, de fecha 05.07.2023,
incurre en causales de nulidad por haber contravenido el principio de legalidad y debido
proceso; pues basicamente se sefiala que la resolucién cuestionada ha incurrido en “una
erronea interpretacion del articulo 64'° de la de la Ley “27444", que en la actualidad en el TUO
de la Ley 27444 se encuentra redactado en el Art. 75°, el mismo que viabiliza que en los
procedimientos administrativos la entidad pueda inhibirse por la existencia de un proceso
judicial en el cual se exista estricta identidad, supuesto sobre el cual es de entenderse ya se
habfa emitido pronunciamiento en la Resolucién Directoral Regional N° 276-2018-GRU-DRA,
de fecha 03/08/2018.

Que, de manera previa, corresponde evaluar lo dispuesto en la Resolucién Directoral
Regional N° 276-2018-GRU-DRA, de fecha 03.08.2018, el cual resuelve disponer la
INHIBICION de la entidad para continuar con el tramite del procedimiento de Reversién u otro
trémite a iniciase en el predio “EL. PORVENIR" — Parcela N° 01 — ubicado en el distrito de
Calleria, provincia de Coronel Portillo, Region Ucayali;

Que, se advierte que la entidad, en relacion a la Resolucion Directoral Regional N°
276-2018-GRU-DRA, funda su decision en lo dispuesto en nuestro marco normativo, esto es,

1 -Anieulo 75.- Conflicto eon ta funcidn Jurisdiceional

75,1, Cuando, durante a tramitacién de un procedimlente, la autoridad administrativa adgulere cenocimiento gue se esta tramitando en sede
Jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas
previamente &l pronunciamients administrative, solicitard al drgano Jurisdiecional comunicacion sobre las actuaciones realizadas,

75.2. Recibida la comunicacién, y s6lo si estima que existe estricta ldentidad de sujetos, hechos y fundamentqs. la autcridad competente para
la resolucidn del procedimiento podra determinar su inhibicion hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litiglo.

La resolucmn Inhlbltona es e!evada en consulta al supenor ;erarqmco si los hublere. aun cuango no medie apelaclon Sies conrrma th
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de realizada por el sefior Wilser Ivan Soberon Guevara, presidente del AA. HH Flor de
Esperanza; se DISPONE el levantamiento de la INHIBICION, dejar sin efecto la Resolucion
Directoral Regional N° 276-2018-GRU-DRA, de fecha 03/08/2018; y/o disponen continuar con

el proceso de Reversién.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 270-2023-GRU-DRA-QAJ, de fecha 21.06.2023,
suscrito por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura
OPINA emitir el acto resolutivo que resuelve declarar PROCEDENTE la solicitud de fecha
03.05.2023, presentada por el sefior Wilser lvan Soberon Guevara, en calidad de Presidente
de la Asociacion de Moradores del Asentamiento Humano “Flor de Esperanza”, DECLARAR
EL LEVANTAMIENTO DE LA INHIBICION sefalada en la Resolucién Directoral Regional N°
278-2018-GRU-DRA, de fecha 03.08.2018; consecuentemente, DISPONGASE al
CONTINUACION del tramite del Procedimiento de Reversion a favor del Estado de los Predios
Rusticos Adjudicados a Titulo Gratuito respecto del predio denominado “El Porvenir — Parcela
N° 01", ubicado en el distrito de Calleria.

Que, mediante INFORME LEGAL N° 433-2023-GRU-DRA-QAJ, de fecha 18.09-2023,
suscrito por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccidon Regional de
Agricultura, opina ELEVAR el Recurso de Apelacién de fecha 23.08.2023, presentado por la
administrada Zoila Luz Vargas Davila, en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 211-
2023-GRU-DRA de fecha 05.07.2023.

SOBRE LA FIGURA JURIDICA DE INHIBICION:

Que, el Articulo 75° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece:
Articulo 75°.- Conflicto con la funcion jurisdiccional
75.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional
una cuestién litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de
derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento
administrativo, solicitard al organo jurisdiccional comunicacién sobre las
actuaciones realizadas.

75.2 Recibida la comunicacion, y sélo si estima que existe estricta identidad de
sujetos, hechos y fundamentos, la autoridad competente para la resolucion del
procedimiento podra determinar su inhibiciéon hasta que el drgano jurisdiccional
resuelva el litigio.

La resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere,
aun cuando no medie apelacién. Si es confirmada la resolucion inhibitoria es
comunicada al Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y
convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso.
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consecuencia, sin objeto a pronunciarse sobre el recurso de apelacion formulado por el
administrado Wilser lvan Soberon Guevara, en su condicidn de Presidente de la Asociacion de
Moradores del Asentamiento Humano "Flor de Esperanza", (...). Asimismo, en el Ariculo
Segundo: Disponer se Retrotraiga el procedimientd administrativo de reversion al estade gue
la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali vuelva a emitir nuevo acto administrativo, previa
actuacién de una nueva inspeccion ocular scbre la fraccién del Predio El Porvenir - Parcela N®
01, materia de solicitud de reversién, (...).

Que, mediante ESCRITO S/N de fecha 17 de mayo del 2017, presentada ante mesa de
partes del Gobierno Regional de Ucayali, formulan oposicion a la participacién de la Asociacion
de Maradores AA.HH. Flor de Esperanza en el presupuesto participativo 2018-2020, solicitada
por los senores Zoila Luz Vargas Davila, Romer Sixto Vargas Davila y Laura Delicia Argas
Davila; adjuntando a su escrito copia de la Resclucion N° Tres de fecha 17-11-2018, emitida
por el Primer Juzgado Civil de Centrai de Coronel Porillo, la cual admite a tramite la demanda
interpuesta por Zoila Luz Vargas Davila, Romer Vargas Davila y Laura Delicia Vargas Davila
contra la Asociacion de Moradores del Asentamiento Humano Flor de esperanza, sobre
Reivindicacién del bien inmueble inscrita en la P.E. N° 11126495.

Que, mediante CARTA NOTARIAL de fecha 16 de agosto del 2017, el Sefigr Wilser
Ilvan Soberon Guevara, Presidente de la Asociacion de Moradores del Asentamiento Humano
Flor de Esperanza, solicita que se dé cumplimientc la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0254-
2017-GRU-GR de fecha 30 de marzo del 2017 y que se vuelva a emitir nuevo acto
administrativo, previa actuacién de una nueva inspeccién ocular, sobre la fraccion del Predio
"El Porvenir" - Parcela N° 01.

Que, mediante INFORME N° 194-2017-GRU-DRA-DISAFILPAJARAE, de fecha 04 de
Setiembre del 2017, el Responsable del Area de Reversiones y Asuntos Especiales, informa
gue el Asentamiento Humano Flor de Esperanza tiene una demanda admitida por el 1° Juzgado
Civil - Sede Central de Coronel Portillo, demanda interpuesta por Zoila Luz Vargas Davila,
Romer Sixto Vargas Davila y Laura Delicia Vargas, sobre Reivindicacién del bien inmueble; y
advierte, que tomado conocimiento la entidad de la demanda corresponde la inhibicion y
suspension del procedimiento de reversion, pues existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, entre el procedimiento de reversion llevado a cabo en esfa entidad del Estado.

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 276-2018-GRU-DRA, de

fecha 03.08.2018, |la Direccion Regional de Agricultura, Resuelve, declarar improcedente el

cumplimiento de la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 0254-2017-GRU-GR, de fecha

30/03/2017," por existir proceso judicial en tramite; Asi mismo, disponen INHIBIRSE, de

continuar con la tramitacién del proceso de reversion u otro tramite en el predio “El Porvenir”

parcela N° 01, debido al proceso de Reivindicacion, en el 1° Juzgado Civil - Sede Central de
Coronel Portillo (Ex N° 820-2018).

Que, mediante ESCRITO N° 02 de fecha 10.08.2023, el sefior Wilser lvan Soberon
Guevara, presidente del AA. HH Flor de Esperanza, solicita proseguir con el procedimiento de
reversion, siendo que después de los actos administrativos realizados por la entidad en el
tramite de dicha solicitud, se emite la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 211-20 -,
GRU-DRA, de fecha 05-JUL-2023, en el cual resuelven declarar: PROCEDENTE, la solici
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Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias; con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 583-2023-GRU-GR, de fecha
04.12.2023, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la administrada Zoila Luz Vargas Davila, en consecuencia, DECLARESE la NULIDAD en
todos sus extremos de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 211-2023-GRU-DRA,
de fecha 05.07.2023, por haberse vulnerado el principio de seguridad juridica, principio de
legalidad y debido procedimiento; ORDENANDOSE, que la Direccion Regional de Agricultura
emita un nuevo pronunciamiento tomando en cuenta los argumentos expuestos en el presente
acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo a la
administrada Zoila Luz Vargas Davila, de conformidad a |o establecido en el T.U.O de la Ley N°
27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA DE UCAYALI, de conformidad al T.U.O de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ervantes Huilea
PROGRAHA SELTORIAL IV
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