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: L.020
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° -2024-GRU-GR]

 pucalipa; - LI ENE 0B .

VISTO: La CARTA N° 307-2023/SUPERVISOR/CSV/KDO, a CARTA N° 102-2023-CV, INFORME
N°® 103-RCVfYDL-2023, CARTA N° 259-2023ISUF'ER_VISOR;_’CSV!KDD, INFORME N° 188-2023-
JS/CSV, INFORME N° 028-2024-JCAC/ACO.|, INFORME N° 0318-2024-GRU-GRI-SGO, OFICIO N°
317-2024-GRU-GGR-GRI, INFORME LEGAL N° 0005-2024-GRU-ORAJ/NNRA, OFICIO N° 114-2024-
GRU-GGR-0ORAJ, y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21.de diciembre de 2021, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO
VICTORIA", suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 026-2021-GRU-GGR, para la
ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA REGULAR
DE LA LE. INTEGRADA N° 64055 LA VICTORIA, DISTRITO DE CAMPO VERDE, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI", por |la suma de Trece Millones Ciento Cuarenta y Un Mil
Ochenta y Seis y 14/100 Soles (S/ 13'141,086.14) excluido IGV, fijandose come plazo de ejecucion
contractual Trescientos (300) dias calendario;

Que, con fecha 07 de marzo de 2022,.el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIO
SUPERVISOR VICTORIA", suscribieron el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 011-2022-
GRU-GGR, para la supervision de la ejecucién de la Obra; “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION BASICA REGULAR DE LA IE. INTEGRADA N° 64055 LA VICTORIA, DISTRITO DE
CAMPO VERDE, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYAL{" por.la syma de
Setecientos Cincuenta.y Seis Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro y 22/100 Soles (S/ 756,744.22)
excluido IGV, fijdindose como piazo de ejecucion de ia prestacién Trescientos Treinta (330} dias
calendario; ) : - ' ' )

Que, cabe indicar que los referidos conlratos se encuentran requlados por el Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 30225 — | ey de Contrataciones del Estado, aprobado medianie Decreto Supremo N°® 082-
2019-EF {en adelante la Ley), sy Reqlamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF v

sus modificatorias (en adelante ef Reglamento);

La figura de ampliaciéon de plazo durante la ejecucion de obra segin la normativa de
Contrataciones del Estado,

Que, los contratistas deben efecutar las prestaciones a su cargo dentro del plazo establecido en el
contrato, pues de lo contrario, la Entidad debe aplicar la correspondiente penalidad por mora. No
obstante, ello, durante la ejecucidn contractual, pueden configurarse situaciones ajenas a la voluntad
del contratista, que impidan que éste ejecute las prestaciones dentro del plazo contractual. Ante dicha
situacidén, la normativa de contrataciones del Estado le ha conferido el derecho a solicitar ‘una
ampliacién de plazo;

> Que; ‘asi, el numeral 34.2 'del articulo'34 de la Ley establece.que: “El contrato puede. ser
modificado en los siguientes supuestos. i) ejecucion de prestaciones adicionales, ii) ejecucion
de prestaciones adicionales, jii} autorizacién de ampliacion de plazo, y iv) y otros contemplados
en la Ley y el Reglamento™. De igual forma en el numeral 34.9 del mismo precepto legal. sefala: “El
contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizacionas ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo
que establezca el reglamento”; @ - - . :
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Qg_e. por su parte, el articulo 197 del Reglamento, establece las condiciones y causales que deben
concurrir para que el contratista solicite una ampliacién de plazo ante la Entidad. El texto del feferido
articulo es. e siguiente: ' : ' ' ' o

‘El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales, ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de

efecucién de obra vigente al momento de fa solicitud de ampliacion:
(i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista;

" (%) cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de
Obra. En‘este caso, el.contratista amplia ef plazo de las garantias que hubiere otorgado;:
(iii) cuando es necesario un plazd adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra,’ en contrdtos a precios
unitarios.” I ‘

Que, como se puede apreciar, un contratista podra solicitar una ampliacion de plazo cuando,
durante la ejecucién contractual, identifique la concurrencia de las siguientes condiciones: i) se
configure alguna de [as causales descritas en el articulo 197 del Reglamento; y ii) que el acaecimiento
de dichas causales modifique [a Ruta Critica del Programa de ejecucién de obra:

Que, respecto de |a.primera condicién, corresponde. mencionar que las causales se encuentran
expresamente descritas en el articulo 197 del Reglamento' y que, ademas, todas éstas. tieden como
elemento comur que su acaecimiento no resulta atribuible al contratista;

Que, respecto de la segunda, se debe anotar que, de.acuerdo con el anexo de definiciones del
Reglamento, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “es /a secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra, cuya vgriacién afecta el plazo total de ejecucion de la.obra™

_ or tal razén, en la medida de gue.por definicién una variacion de la Ruta Critica implica una
afectacién del plazo total.de ejecucién de la.obra, resulta coherente que la normativa de. Contrataciones
del Estado exija para Ja procedencia_de una ampliacién de plazo, que el acontecimiento o hecho no
atribuible _al contratista acaecido durante la ejecucién conltractual y subsumible en alguna de las

causales establecidas en el articulo 197, afecte la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra, es
decir, la programacicn de actividades constructivas; :

La figura de Ampllacién de plazo derivada de la falta de absolucién de consultas anotadas en
el cuaderno de obra.

Que, adicionalmente, se debe mencionar que en el numeral 205.5 del articulo 205 del Reglamento
ha. previsto una causal adicional de ampliacion de plazo: aquella derivada de la demora de la Entidad

en emitir v notificar esta resolucion refiriéndose al pronunciamiento de la Entidad respecto a las

Prestaciones Adicionales de Obra menores al 15%. Con el fin de atender el objeto de |a presente

opinién, resulta conveniente brindar alcances generales respecto de la referida causal.

" .Que, en primer término, correspondée mencionar que, por circunstancias excepcionales,-una.Entidad
puede modificar un contrato de obra aprobando la ejecucién de prestaciones adicionales, siempre que
estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con e! articulo 34 de la
Ley. En efecto, el primer parrafo del numeral 34.4 del- articulo 34 de la Ley otorga a [a Entidad Ia
potestad de aprobar al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de cbra hasta por el quince
por ciento (15%} del monto del contrato original, restandole los presupuestos deductivas vinculados,
siempre que respondan a Ia finalidad del contrato originai.

Que, ahora bien, los requisitos contémplados en el numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley, son
desarrollados con mayor grado de precision en el articulo 205 del Reglamento, Asi, en relacién al
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procedimiento para la aprobacmn de prestaciones adicionales mencres al quince por ciento (15%),
resuita pertmente menmonar lo dlspuesto en Ios numerales 205 2y 205 4 del Reglamento
“205.2. La necesidad de ejecutar una prestacrdn adicional de obra es anctada en el cuademo de
obra, sea por el coniralista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segan
comresponda. £n un plazo méximo de 5 dias contados a partir def dia siguiente de realizada
la anotacidn, ef inspector o supervisor segtin corresponda ratifica-a la Entidad la anotacion
- realizada, adjuntado un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad
de e;ecutar la prestacion adicional. Ademds, se-requiere el detalle o ststento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado fa necesidad de
e;ecutarla prestacién adicional.

205.4. El contratrsta presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de ]os quince ( 15)

. dias siguientes’ a.la anolacion en el cuademo de obra, siempre que el inspector p
-Supervisor, segtin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la- prestacion

. adicional. De ser e/ caso, el inspector o supervisor-remile.a la Entidad la conformidad sobre
el expediente técnico de obra formutado, por el-.contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este daltimo."

Que, como se advierte, cualquiera de las partes del contrato, mediante sus ‘representantes
tecnicos” (inspector o supervisor por parte de la Entidad o residente de obra en caso del contratista)
puede impulsar el procedimiento para la aprobacion y ejecucién de prestaciones adicionales. Para
estos efectos, quien hubiese advertido la necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra, deberd
anotar dicha circunstancia en el cuaderno de obra;

Que, hecho esto, el contratista dispondra de quince (15) dias para presentar el expediente técnico L
del adicional de obra, siempre que el supervisor o inspector haya ratificado la necesidad del adicional.
Cabe precisar que, desde el momento en que se realiza la anotacién, el supervisor d:spone de cinco
(05) dias para elevar a la Entidad un informe técnico en el que manlf este su pos:mon respecto de la
necesidad de ejecutar una prestacion adlc:onal de gbra; .

Que, asimismo, el articulo en mencidén dispone que dentro de los diez (10) dias siguientes de
presentado el expediente técnico del adicional de obra, el inspector ¢ supervisor remite a la Entidad la
conformidad sobre el expediente técnico de obra, en caso ello corresponda. Respecto de este ditimo
punto, es importante mencionar que el supervisor o inspector segun corresponda, conforme al ejercicio
de sus funciones, debe revisar el expediente técnico del adicional de obra formulado por el contratista;
por tanto, producto de dicha revisién podria advertir deficiencias o incongruencias en los documentos
que conforman dicho expediente;

Que, de esta manera, el supervisor o inspector seglin corresponda sélo podra emitir la conformidad
del expediente técnico del adicional de obra cuando luego de efectuada ia revisidn correspondiente na
advierta deficiencias ¢ incongruencias en los documentos que, lo conforman, debiendo estos
proporcionar informacion suficiente, coherente y técnicamente correcta respecto de la prestacidn
adtcnonal a ejecutar;

Que contlnuando con dicho procedlmlento e[ numeral 205.6-del Reglamento dlspone que: “En el
caso que el inspector o supervisor emifa la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el
contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucién
mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacién adicional de obra.
La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacidén de

plazo”;

QL.:e,ude acuerdo con. dicha disposicién, luego de que el supervisor o inspector seglin corresponda
emita su conformidad respecto del expediente técnico, elevandolo a la Entidad, esta Ultima dispone de
doce (12) dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucién en la que se pronuncie sobre la
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procedencia de la ejecucion de la prestacién adicional de obra. De esta manera, luego de evaluar los
aspectos técnicos y verificar que cuenta con la correspondiente disponibilidad presupuestal la Entidad
debe pronunciarse sobre.la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional de obra, pudiendo
dicho pronunclamlento resultar favorable o desfavorable respecto de la procedenma de dicho adlcmna!

P

Que, del dlsposnwo cnado se puede advertir que un contratista podra sollc:|tar una amplracmn de
plazo, cuando exista demora por parte de la Entidad de pronunciarse respecto al adicional de obras que
no hubiesen sido objeto de pronunmamuento dentro del plazo establecido.en el Reglamento. No
obstante, resulta aclarar que sélo sera reconocida la amphamén de plazo por el tiempo correspondiente
a la demora y desde la fecha en que la no ejecucion de los trabajos matena del AdlClonaﬂ de Obra
empiece a afectar la Ruta Cntrca del Programa de Ejecucmn de Obra,

Que, es preciso senalar que con CARTA N° 307-2023/SUPERVISOR/CSV/KDO de fecha 06 de
diciembre del- 2023, (SISGEDO Exp. N° 0919014 Doc. N° 1489371) del representante comun del
CONSORCIO SUPERVISOR VITORIA, solicita a la Gerencia Regional de Infraestructura la Suspension
del Plazo de Ejecucién de obra, teniendo en consideracion que el plazo contractual vigente de la obra
fenece el 09 de diciembre del 2023 (segiin RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 379-2023-
GRU-GRI mediante la cual se aprueba la Ampliacion de Plazo N° 26 por veintisiete (27) dias
calendarios), de igual forma la suspensién de plazo planteado obedece a que la viene incumpliendo en
pronunciarse respecto a los adicionales en tramite y la falta de absolucién de Consulta de Obra,
conforme al siguiente detalle:

"< Con fecha 23 de noviembre del 2023 con CARTA N° 227-2023-/1SUPERVISOR-KDD se envia
el Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 08 (Grass Natural), teniendo la entidad el plazo
de 12 dias habiles para pronunciarse mediante acto resolutivo en concordancia con el articulo e
165 del Reglamento Lo
% Con fecha 28 de noviembre del 2023 con CARTA N° 228-2023-/SUPERVISOR-KDD se envia
el Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 09. (Portones metalicos), teniendo la entidad &l
plazo de 12 dias habiles para pronunciarse mediante acto resolutivo en concordancia con el
articuio 165 del Reglamento.
& Con fecha 28-de noviembre'del 2023 con CARTA N° 229-2023-/SUPERVISOR-KDD s¢ envia
- el Expediente Técnico-de Adicional de Obra N° 10 (Cerramiento metalico), teniendo la entidad
el plazo de 12 dias habiles para pronunciarse mediante acto resolutivo en concordancia con el
articulo 165 del Reglamento. ‘
% Con fecha 04 de diciembre del 2023 se emite absolucién Consulta de Obra N° 033 gque cuenta
can opinion favorable para el tramite de Adicional de Obra N° 011 (Techo de plataforma de
multiusos).

Procedimiento de ampliacién de Plazo.

Que, para que la Entidad pueda declarar procedente una ampliacién de plazo, es indispensable,
ademas de la concurrencia de las condiciones y causales establecidas en el articulo 169 del
Reglamento, que el contratista cbserve el procedimiento previsto en el articulo 170. Asi, el numeral
170.1. establece lo S|gu:ente

"Para que proceda una ampliacién de plazo de confonmdad con lo esrabfecrdo en el
articulo précedente, el conlratista por intermedio de su residente debe anotar en el
cuademo de obra, ef inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, ef detalle del riesgo no previsto, sefalando su efecto y
los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dlas siguientes de concluida
la circunstancia invocada, el contratista 0 su represenlante legal solicita, cuantifica y
susfenta su solicitud de ampliacién de plazo arte el inspector o supervisor, segun
corresponda, srempre que la demora afecte la rufa cntrca del programa de ejecucion de
obra vigente.” .
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Que, como se puede apreciar, para que proceda el derecho del contratista a una amphacmn de
plazo, sera indispensable que éste por medio de su residente anote en.e! cuaderno de obra el inicio y el
final de aquella circunstancia ajena a su voluntad que, pudiendo ser subsumida en alguna de las
causales de ampliacion de plazo pre\nstas en el Reglamento, hubiese afectado la Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra:

" Que, hecho lo anteriof, dentro los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista debera solicitar ante el inspector o supervisor, la ampliacién de plazo sustentado v
cuantificando tal pedido;

" Que, mediante CARTA N° 102-2023 CV con fecha 23 de dlc:lembre de 2023 el Representante
Comun del "CONSORCIO. VICTORIA", presenté a la supervisién de obra el INFORME N° 103-
RCVIYDL-2023, de fecha 23 de dlcrembre de 2023, emitido por el Residente de Obra Ing. Yonel
Laureano Venancio CIP N° 78835, referido a la solicitud de aprobacion de’la Ampliacién de Plazo N° 27
(Parcial) por termino de TREINTA (30) dias calendarios, invocando como causal el literal a) del Articulo
197° del Reglamento “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’;
generado por la demora de la Entidad en pronunciarse respecto al Expediente Técnico de Adicional de
Obra N° 08 (Grass Natural), al Expediente Técnlco de Adicional de Obra N° 09 (Portones metalicos), al
Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 10 (Cerramiento metalico), a la Absolucién Consulta de
Obra N° 033 que cuenta con opinion favorable para el trémite de Adicional de Obra N° 011 (Teche de
plataforma de multiusos), para lo cual cumple sustentar con el Asiento de Cuaderno de Obra N° 980 de
fecha 06 de diciembre del 2023 del Residente de Obra, por la cual solicita la Suspension de Plazo de
Ejecucion por la Demora en la Aprobacion de Adicionales de Obra, dando cuenta que el plazo de
ejecucion culmina el 09 de diciembre del 2023, segiin Asiento de Cuaderno de Obra N® 981 del .
Residente de Obra de fecha 10 de diciembre del 2023, término del plazo vigente — suspensién del plazo - ;. =
de ejecucién. Amphamon de Plazo Parcial N® 27 regira del 10 de diciembre al 08 de enero del 2023 que o
equivale al periodo de 30 dias calendarios;

Que, mediante CARTA N° 259-2023/SUPERVISOR/CSVIKDD, recibida con fecha 29 de'.dicie‘r‘nbre
de 2023, el Representante Comun del “CONSORCIO SUPERVISOR VICTORIA” presentd el INFORME
N°®.188-2023-JS/CSV, de fecha 27 de diciembre de 2023, emitido por el Jefe de Supervision de. Qbra,
quien previa evaluacion conciuyd y recomendd a la Entidad declarar PROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 27, por el periodo de TREINTA {30) dias calendario, por lo siguiente: que a [a
fecha se encuentra en tramite pendiente de pronunciamiento los expediente de adicionales de obra
Nros. 08, 09, 10 y 11 autorizadas por la Entidad, las cuales se realizan para alcanzar las metas del
proyecto y superar las deficiencias del expediente técnico de la obra;

Que, cabe afadir que el dispositive en analisis, al prescribir la anotacién del inicio y final de [a
circunstancia que a criterio del contratista determine una ampliacién del plazo, busca garantizar que
quede registrade en el cuaderno de obra, el detalle de los hechos que podrian causar una afectacion de
la Ruta Critica, asi como el periodo exacto durante el cual se extendieron estos hechos; ello, con la
finalidad de que, una vez cursada la solicitud de ampliacién de plazo, la Entidad cuente con los
elementos necesarios para resolverla;

' .Que, dicho lo anterior, s&’ debe mencionar que la normativa de Contrataciones del Estado no ha - &

prescrito que la anotacion en el cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que habrian de
generar una ampliacién de plazo, se deba realizar consignando alguna frase o texto en particular. En tal
medida, en relacion con la consulta formulada, se puede afirmar que.no .es indispensable que el
contratista anote literalmente el texto “inicio de causal" para considerar que ha cumplido con ef
procedimiento prescrito por el articulo 170 del Reglamento. No obstante, si sera indispensable que la
anotacién realizada por el contratista exprese de manera clara e inequivoca el inicic y final de las
circunstancias invocadas que habrian de generar una ampluac;on de plazo. -
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Que, para el presente caso se debe tener presente las OPINION N° 125-2018/DTN, y la OPINION
N° 011-2020/DTN emitidas por la Direccion Técnica Normativa del OQSCE que sirven con precedentes al
presente caso:

3. CONCLUSIONES

3.1, La normativa de Contrataciones del Estadd no ha prescrito.que la anotacién en el cuaderno de obra
del inicio y final de las circunstancias que habtian de generar una ampliacién de plazo, se deba
realizar consignando alguna frase o texto en particular, En tal medida, en relacion con la consulta
formulada, se puede afirmar que no es indispensable que el contratista anote literalmente el texto
“inicio de causal” para considerar que ha cumplido con el procedimiento prescrito por el articulo 170
del. Reglamento No obstante, si sera indispensahble que la anotacién realizada por el contratista
exprese de manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que habrian

. de generar una ampliacién de plazo.

3.2. El procedimiento de ampliacion de plazo contemplado en el amculo 170 del Reg[amento debe
interpretarse a la.luz del deber.contemplado en el articulo 164, En consecuencia, la carga que
ostenta el contratista de anotar &l inicio de Ia circunstancia que habria de generar una ampliacion de
plazo sdlo se considerara cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo dia de su
acaecimiento (o, en caso hubiese circunstancias obJetwas que lo impidan, apenas éstas culminen y
sea posible realizar la anotacién); de no hacerlo asi, el procedimiento debera considerarse como no

. cumplido y ta uiterior solicitud de ampliacién de plazo debera ser denegada.

3.3. Es posible que el contratista se encuentre imposibilitado de ejecutar determinados trabajos como
consecuencia de la falta de absolucidén una consulta anotada en el cuaderno de obra, y que ésta no
ejecucién hubiese afectado la Ruta Critica. En tal supuesto, de acuerdo con el articulo 165 del
Reglamento, el contratista tendria derecho a solicitar una ampliacién de plazo por el periodo
en que se hubiese afectado la Ruta Critica, siempre que la Entidad no hubiese absuelto la
consulta dentro del plazo establecido en el Reglamento. Dicho pericdo serd computado
unicamente desde el momento en que la Entidad hubiese incurrido en "demora”, es decir, desde el
vencimiento del plazo reglamentario para la absolucién'de consultas hacia adelante (por el lapso en
que se hubiese afectado la Ruta Critica).

3.4. No procedera la ampliacién de plazo cuando la no ejecucién de los trabajos derivada de la falta de
absolucidn de una consulta no implique una afectacion a la Ruta Critica; ni tampoco cuando la
Entidad hubiese absuelto la consulta dentro del plazo reglamentario, independientemente de que
durante dicho periodo se hubiese afectado la Ruta Critica. :

- 35.En. el supuesto en que la amphauon de plazo se hubiese otorgado como consecuencia de la
configuracion de un “atraso” no.imputable al contratista, el calculo. del gasto general diario debera
realizarse conforme a la férmula contemplada en el articulo 171-A del Reglamento.

Que, asimismo, mediante INFORME N° 028-2024-JCAC-ACO.|, de fecha 18 de enero de 2024, el
Administrador de Contrato .1 - ing. Jorge Carlos Amasifuen Carc CIP-N° 268115 previa evaluacion y
fundamentandose en el informe técnico emitido por la supervisién de obra, concluyé y recomendé a Ja
Entidad declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 27, por TREINTA (30) dias
. calendarios; informe técnico que fue asumido y acogido técnicamente por la Sub Gerencia de Obras
mediante INFORME N° 318-2024-GRU-GRI-SGO, de fecha 18 de enero del 2024 y, por la Gerencia
Regional de Infraestructura mediante OFICIO N° 317-2024-GRU-GGR-GRI, de fecha 18 de diciembre
de 2024, documentos que tienen caracter vinculante para el trémlte de la presente sohcntud de
ampllamon de plazo;

Que, cabe sefialar que, conforme Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “Es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta ef plazo total de
efecucién de la obra”, del cual se concluye que la ruta critica del programa de ejecucién de obra
esti relacionado con la programacion de las actividades constructivas de caracter técnico, es
decir, planos de Ingenieria, y Diagrama. PERT. CPM, efc, cuya responsabilidad de revisar y evaluar
corresponde al Supervisor y/o Inspector de Obra y, el drea usuaria, para determinar la afectacion de
la ruta critica, ademas de indicar si corresponde o no aprobar la ampliacion de plazo solicitado
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por el contratista; por ser trabajos ‘de ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis juridico al
respecto; ’ '

Que, asimismo, es importante sefialar que la causal invocada ¥ sustento técnico presentado por el
contratista en la presente ampliacion de plazo, ha sido previamente inspeccicnado in situ en Ia
ejecucion de la obra por parte del area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de
Infraestructura, cuyos informes técnicos son vingulantes para el presente tramite, por ser trabajos de
caracter técnico (INGENIERIA EN-SUS DISTINTAS ESPECIALIDADES), . quienes determinaron la
procedencia de la solicitud de la ampliacion de plazo; . o

. Que, el Articulo 160°, numeral 160.1 del Reglamento sefiala que “La Enfidad controfa los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtn corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica v
administrativa de la obra.y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracién de riesgos durante todo ef plazo de fa obra, debiendo absolver fas consultas que formule
el contratista (...)"; .normatividad que en al presente caso se ha cumplido, por cuanto mediante CARTA
N*, 269-2023/SUPERVISOR/CSV/KDD, recibida con fecha 29 de diciembre de 2024, el .Representante
Comun del “CONSORCIO SUPERVISOR VICTORIA® presenté el INFORME N° 188-2023-JS/CSV, de
fecha 27 de diciembre de 2023, emitido por el Jefe de Supervision de Obra, que contiene la cpinidn
técnica para la procedencia en parte de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 27 por Treinta (30) dias
calendarios, el mismo que fue considerada por la Entidad; : S

Que, la Direcciéon Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
OSCE, a través de la OPINION N° 074-2018-DTN, sefiala en su numeral 2.1.3 lo siguiente: “Como se
aprecia, tanto la regulacién anterior como la vigente, establecen los supuestos por los que el contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo, el procedimiento para la tramitacién de dicha soficitud y el plazo
que tiene la Enlidad para pronunciarse al respecto. De ello se desprende que el hecho o la
circunstancia invocada como causal de ampliacién de plazo debe estar adecuadamente acreditada y
sustentada por el conlratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo adicional que resulte
necesario para culminar su presltacion; y en funcién de ello, la Entidad evalua la pertinencia de
otorgar una ampliacion de plazo. En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de Ia consulta materia
de anélisis y sus antecedentes, debe sefialarse que tanto en la regulacién anterior _qqr"no en la vigente
se establecen los supuestos por los.cuales el contratista puede solicitar ampliacion de plazo .en los
contratos de bienes, servicios y ejecucién de obras, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y
sustentar su soficitud, En ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a,
través de los érganos responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, si
fos hechos y el sustento presentados por el contratista configuran la causal invocada para asi -
poder aprobar su solicitud. En consecuencia, ia Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a fos ~
hechos y ef sustento contenidos en la soficitud de ampliacién de plazo presentados por el contratista

-. dentro def plazo previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento por parte de la
Entidad, se tendrd por aprobada la ampliacién, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad: en’
consecuencia y teniendo en consideracion los informes técnicos de la supervision de obra vy, el drea
usuaria, corresponde declarar procedente en parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 27, es degir,
por Treinta (30) dias calendarios; . ' : . :

Que, asimismo, la referida Direccién Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N° 130-2018-DTN, sefiala .en su numeral
2.1.5 que: “Por otro lado resulta pertinente mencionar que el artfculo 4 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27584, ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, diferencia ilos aclos
administrativos de los demés actos que emite fa Entidad, a los que denomina “cualquier otra
‘declaracion administrativa”. En este punto, es importante considerar gue el acto mediante el cual una
Entidad se pronuncia sobre una solicitud de ampliacién de plazo- que declara improcedente o aprueba
la solicitud ampliacion de plazo - emitido por el funcionario u 6rgano facultado para ello, se efectia
dentro de las actuaciones refativas a la ejecucién de los contratos de la administracién piiblica, por
tanto, corresponderfa’ a una- manifestacion de voluntad de la Entidad o a una declaraciga-
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administrativa’, en consecuenma corresponde emitir el acto admmlstratwo que manlfeste el
pronunc:amlento de la entidad ante lo solicitado por el contratista, -

Que, por otra parte, el Articulo 199°, numeral 199.7 del mencionado Reglamento, en lo referido a los
efectos de la modificacién de! plazo contractual en la ejecucién de obras, sefiala expresamente que “En
virtud de la ampliacion oforgada, la Entidad amplia, sin solicitud previa, el plazo de los otros contratos
que hubiera celebrado y que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”; asimismo
mediante OP[NION N°® 046:2009-DTN y OPINION N° 035-2010-DTN, la Direccién Tecnico Normativa
del Orgamsmo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, ha sefialado que "Cuando -se
apruebe una ampliacién de plazo del contrato de’ejecucion de obra, corresponde a la Entidad ampliar el
plazo de’ la supefws:dn sin condicionar tal ampliacién a determinado pmcedrmrento a cargo del
contratista, ya que'el conlrato de supervisién de obras es un contrato vinculado al contrato de ejecticién
de la misia”, en consecuencia y siendo que en el presente caso el CONTRATO DE SUPERVISION
DE "OBRA" N° 011-2022-GRU-GGR, suscrito con el “CONSORCIO. SUPERVISOR VICTORIA” se
encuentra directamente vinculado al contrato de ejecucion de obra se debe ampliar el plazo del refendo
contrato por Treinta (30) dlas calendarlos

Que con OFICIO N° 114-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 18 de enero del 2024, el Director de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica acoge el INFORME LEGAL N° 0005-2024- GRU ORAJINNRA,

gue es de OPINION LEGAL que estando a los INFORME N° 028-2024- JCAC-ACO.|, de fecha 18 de
enero de 2024, el Administrador de Contrato | - Ing. Jorge Carlos Amasifuen.Caro CIP N° 268115,

siendo el informe tecnico asumido y acogido técnicamente por la Sub Gerencia de Obras mediante
INFORME N° 318-2024-GRU-GRI-SGO, de fecha 18 de enero del 2024 y, por la Gerencia Regional de
Infraestructura mediante OFICIO N° 317-2024-GRU-GGR-GRI, de fecha 18 de diciembre-de 2024; por,
la cual previa evaluacion y fundamenténdose en el informe técnico emitido por la supervisién de obra,
concluyeron y recomendaron a la Entidad declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacién de Plazo
N°® 27, por TREINTA (30) dias calendarios; documentos que tienen caracter vinculante para el tramite
de la presente solicitud de ampliacién de plazo. Consecuentemente resulta pertinente aprobar la
ampliacién de plazo antes sefialada con delimitacién de responsabilidades senaladas en el numeral 9.1
del articulo 9 de la Ley, por las omisiones en la falta oportuna de pronunciamiento respecto al
Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 08 (Grass Natural), al Expediente Técnico de Adicional de
Obra N° 09 (Portones metdlicos), al Expediente Tecnico de Adicional de Obra N°® 10 (Cerramiento
metalico), a la Absolucion Consulta de Obra N° 033 que cuenta con opinidn favorable para el tramite de
Adicional de Obra N° 011 (Techo de plataforma de multiusos),. que a la fecha viene generando
reconocimiento de Ampliaciones de.Plazo Parciales, y pudiendo’traer como.consecuencia efectos per
miodificacion contractual- como reconocimiento de mayores costos generales’ y/o mayores gastos
generales variables a favor de la Contratista, en perjuicio de |la Entidad;

oz

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncién de veracidad;
de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7)
1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Genera[ el cual es generado por -
los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato | v, la Sub
Gerencia de Obras;

Que, aI amparo de Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N* 082-2019-EF v, su Reglamento de.la Ley de Contrataciones
del Estado, .aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; la Resolucién
Ejecutiva Regronal N° §52-2023-GRU-GR, de fecha 22 de noviembré de 2023; las facultades conferidas
en la Resolucidén Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023 vy, las
visaciones de la Sub Gerencia de Obras vy, Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:
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27 por TREINTA (30) dias calendarios, en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 026-2021-
GRU-GGR, para la gjecucién de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ERQUCACION
BASICA REGULAR DE LA L.E, INTEGRADA N°.64055 LA VICTORIA, DISTRITO DE CAMPQ VERDE,
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALP, formulada por el contratista.

ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER, que los profesionales que han intervenido en |la elaboracian,
revision y analisis técnico de los documentos que componen e! expediente de la solicitud de
AMPLIACION DE PLAZO N° 27 por TREINTA (30) dias calendario, en el CONTRATCO DE EJECUCION
DE OBRA N° 026-2021-GRU-GGR, para la ejecucién de la Obra: "MEJORAMIENTOQ DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION BASICA REGULAR DE LA LE. INTEGRADA N° 64055 LA VICTORIA,
DISTRITO DE CAMPO VERDE, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI", son
excluswamente responsables del contenido de los informes que sustentan su aprobacién,

ARTICULO,TERCERO: NOTIFIQUESE oportunamente el presente' actp resolutivo al “CONSORCIO
VICTORIA”, integrado’ por-las empresas CONSTRUCKDERT S.A.C, VICDA E.ILR.L y, ESTORAQUE
E.LR.L, en su domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral
20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de!l Procedimiento Administrativo General y, en caso de
negativa en recibir la notificacion por parte del contratista excepcionalmente debera notificarse por
conducto notarial.

ARTICULO CUARTQO: AMPLIAR el piazo del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 011-2022-
GRU-GGR, suscrito con el “CONSORCIO SUPERVISOR VICTORIA", integrado por PERCY RIOS
COHEN y, CONSTRUCTORA DOROBANT! ASOCIADOS S.A.C por TREINTA (30} dias calendario, en
estricta aplicacion del Articulo 199°, numeral 199.7 del Reglamento de |la Ley de Contratacicnes del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. ‘ "

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE oportunamente con el presente acto resolutivo al "CONSORCIO
SUPERVISOR VICTORIA”.

ARTICULO SEXTO: DISPONER gue la Sub Gerencia de Obras, cumpla con remitir copias a Secretaria.
Técnica de procesaos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ucayali, para el inicio de
las acciones administrativas que corresponda respecto al deslinde de responsabilidades, respecto a las
omisiones técnicas por la falta de pronunciamiento oportuno respecto al Expediente Técnico de
Adicional de Obra N° 08 (Grass Natural), al Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 09 (Portones
y metalicos), al Expediente Técnico de Adicional de Obra N* 10 {Cerramiento-metalico), a la Absolucion
1 Consulta de Obra N° 033 que cuenta con opinidn favorable para el tramite de Adicional de Obra N® 011
(Techo de plataforma de multiusos), que a la fecha viene generando reconocimiento de Ampliaciones
de Plazo Parciales, y pudiendo traer como consecuencia efectos. por modificacién contractual como
reconocimiento de mayores costos generales y/o mayores gastos generales variables a favor de la
Contratista, en perjuicio de la Entidad.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

.GOBIERaNo REGIONAL
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