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H O s P I T A L
Carlos Lanfranco La Hoz )

Resolucién Directoral

Puente Piedra, 18 de diciernbre de 2023

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 047-2019-EVJ-ST-UP-HCLLH /MINSA, con el Informe N° 46-
10-2023-ST-UP-HCLLH/MINSA de fecha 02 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, al respecto el Tribunal del Servicio Civil declara ia
Nulidad del Informe del Organo instructor N° 001/09-JDP-HCLLH-2019, y la Resolucion
Administrativa N¢ 297-11-UP-HCLLH-201 9/MINSA, y se retrotraiga hasta la precalificacion de la falta,
respecto a la declaracion de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario instraurado
por la presunta comision de la falta administrativa dlisciplinaria imputada a la servidora FLOR
VIOLETA NUNEZ BRINGAS; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediarite la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el nuevo Régimen Disciplinario'y Procedimiento Sancionador,
aplicable a todos los servidores y ex - servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, a partir del 14 de setiembre del 2014;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version actualizada ha sido aprobada a traves de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, desarrolla
la aplicabilidad de las reglas det régimen disciplinario y procedimiento adrninistrativo sancionador que
establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, la citada Directiva en su acapite 6 contiene disposiciones sobre la vigencia del régimen
disciplinario y el procedirniento administrativo de la Ley N° 30057, sefialando en el numeral 6.3, que
los PAD instaurados desde el 14 de setiembire de 2014, por hechos cometicos a partir de dicha fecha,
se regiran por las normag nrocecimentales y sustantivas sobra régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento General:

Que, en &l presente caso, la Secietaria Técnica del PAD, toma conocimiento del Expediente N°
05033-2021-SERVIR/TSC, que habia prescripto &n junio de 2022, por lo que, a tenor de Io dispuesto
en el punto 6.3 del numeral 6 - Vigencia del Régimen Disciplinario y PAD de la Directive, es de
aplicacion a la materia, las reglas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas
en la Ley N° 30057, el Reglantenic, y ias demas normas complementarias que correspondan;



Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, dispone: “(...) En fodo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo
mayor a un (1) afio”; asimismo, el articulo 106° del Reglarento, sefiala que la fase instructiva del
procedimiento administrativo disciplinario “inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacion
que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario”;

Que, de acuerdo a los criterios vertidos mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, “entre la notificacién del acto de inicio del procecimiento administrativo disciplinario y
la emision de la resolucion que resuelve imponer la sancién o archivar el procedimiento, no puede
transcurrir mas de un (1) afio. (...) Es asi que, una vez iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario a un servidor, las entidades cuentan con un (1) afio para imponer la sancion respectiva
o disponer el archivamiento del procedimiento, de lo contrario operara la prescripcion’

Que, el articulo 97.3 del Reglamento, dispone que “/a prescripcion sera declarada por el Titular
de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”, 1o que se encuentra en concordancia con lo dispuesto ei numeral 10 de la Directiva
que establece que, “si el plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al servicdor o
ex -servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autorided
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la

. Inaccién administrativa”

, Que, estando lo expuesto por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, mediante el Memorandum N° 808-2023-UP-HCLLH/MINSA de fecha 04 de agosto de
2023, y la revision del Expediente N° 05033-2021-SERVIR/STC de fecha 23 de junio de 2022, se
tiene el plazo de un (01) afio para imponer sancidén respectiva o disponer el archivamiento del
procedimiento transcurrido, por lo que ha operado la prescripcion, por lo siguiente:

* Que, mediante acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante PAD), el
Jefe del Departamento de Pediatria en su calidad de ¢rgano instructor, se acoge a la
recomendacién de la Secretaria Técnica segun Informe de Precalificacion N¢ 018-2019-ST-UP-
HCLLH/MINSA de fecha 03 de octubre de 2018, donde recomienda el Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y el Informe de Organo Instructor N° 001/09-JDP-HCLLH-2019 de
fecha 04 de octubre de 2019, dio inicio al PAD contra de la servidora Flor Violeta Nufiez Bringas,
respecto a los hechos contenidos en el expediente administrativo disciplinario N° 047-2019-EVJ-
ST-UP-HCHCLLH/MINSA;

* Que, mediante Cedula de Notificacion N° 001-2019-UP-HCLLH/MINSA de fecha 07 de noviembre
de 2019, se notificé a la servidora Flor Violeta Nufez Bringas; para que ejerza su derecho de
defensa a través de un informe oral, sobre lo resuelto en el Informe de Organo Instructor N°
002/11-JDP-HCLLH-2019 de fecha 06 de noviembre de 2019;

* Que, mediante Resolucion Administrativa N° 297-11-UP-HCLLH-2019/MINSA de fecha 19 de
noviembre de 2019, el Organo Sancionador, resolvid imponer la Sancidon Administrativa
Disciplinaria de suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de seis meses contra la
servidora Flor Violeta Nufiez Bringas:

o Qge, meqiante Escrito S/N de fecha 02 de diciembre de 2019, la servidora Flor Violeta Nufiez
Bringas, interpone Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucién Administrativa N°
297-11-UP-HCLLH-2019/MINSA:

* Que, arazoén del Oficio N° 2240-DE-12-2019-363-UP-HCLLH/MINSA de fecha 17 de diciembre
de 2019, el Director Ejecutivo del HCLLH, emite la apelacion presentada por la servidora Flor
Violeta Nufiez Bringas; al Tribunal del Servicio Civil, el cual dispone en su Resolucién N°
000257-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, declarar la nulidad del informe del Organo Instructor
N° 001/09-JDP-HCLLH-2019, y la Resolucién Administrativa N° 297-11-UP-HCLLH-
2019/MINSA, por haber haberse vulnerado el deber de motivacion y el principio de tipicidad; en
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Resolucion Directoral

su articulo cuatro de la Rasolucion de SERVIR renciona que se devue'va el expediente al
Hospital Carlos.

Lanfranco La Hoz, debiendo considerar lo sefialado en el articulo 11¢ del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444- Ley de Procedirniento Administrativo General.

Que, mediante Escrito S/N el Jefe de la Unidad de Personal del HCILH, solicita a los Miembros
de la Segunda Sala del Tribunal d2 SERVIR: aclaracion de la Resolucion Adininistrativa N° 297-
11-UP-HCLLH-2019/MINSA, la misma que el Tribunal del Servicio Civil, responde con la
Resolucion N°000792-2020-3ERVIR/TSC-Segunda  Sala, resuelve en el articulo primero.-
declara infundada la solicitud de aclaracion de ia Resolucién N° 000257-2020-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, del 29 de enero de 2020 presentada por el Hospital Carlos Larfranco La Hoz,
debido a que no contiene ningun aspecto oseuro, impreciso o dudoso.

Que, de acuerdo al numeral 11 de la Resolucién N°000793-2020-3ERVIR/TSC-3egunda Sala,
dice qua, por otro iado, este Tribunal considera que el nuevo analisis que debe de realizar Entidad
necesariamente cebe considerar también un nuevo analisis de los criterios establecido en el
articulo 87° de la Ley N° 30057, numeral 12 por consiguiente, esta Sala considera que debe
declararse infundado la solicitud de aclaracion formulada por la Entidad.;

Que, de la aclaracion formuiada por la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, la Secretaria
Técnica del PAD, emite un segundo Informe de Precalificacion N° 06-03-2020-ST-UP-
HCLLH/MINSA de fecha 15 de julio de 2020, recomendando el Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra ia servidora Flor Violeta Nufigz Bringas, que mediante el
Informe de Organo Instructor N° 001/10-JDP-HCLLH-2020 de fecha 05 de noviembre de 2020,
dio inicio al PAD centra la servidora Flor Viole*a Nufiez Bringas, respecto a los hechos contenidos
en el expediente administrativo disciplinario N° 047-2019-EVJ-ST-UP-HCLLH/MINSA;

Que, mediante Escrito S/N d2 fecha 26 de noviembre de 2020, la servidora Flor Vicleta Nufiez
Bringas, presenta su descargoy ofrece medios probatorios, el Organo Instructor remite al Organo
Sancionador, el Informe del Organo Instructor N° 01/01-JDP-HCLLH-2021 de fecha 13 de enero
de 2021, recomendando la sancion qgue seria la suspension de seis (06) meses sin goce de
remuneraciones;

Que, mediante Acta de Diligencia de Informe Oral de fecha 16 de febrero de 2021, la servidora
Elor Violeta Nufiez Bingas, argumenta que raantiene su posicion bajo el principio de NE BIS in
Idem; con Cedula de Notificacion N° 001/2021-ST-UP-HCLLH/MINSA de fecha 13 de octubre de
2021, se notifica a la servidora antes mencionada mediante la Resolucion Administrativa N° 208~
10-UP-HGCLLH-2021/MINSA de fecha 07 de octubre del 2021, que resuelve en el articulo primero,
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imponer y oficializar la sancién de suspensicidn sin goce de remuneraciones por un periodo de
seis (06) meses y dar por ejecutada la sancion impuesta en el arliculo precedente por el periodo
de dos (02) meses de suspencidn sin goce de remuneraciones, toda vez que ya se ha ejecutado
parcialmente la suspension, por la comision de falta de negligencia en el desempefio de
funciones; contenida en el lieral d) del articuio 85° de la l.ey N° 30057, l.ey del Servicio Civil;

Que, mediante Escrito S/N de fecha 04 de noviembre de 2021, la servidora Flor Violeta Nufiez
Bringas, interpone su recurso de apelacion y fundamenta ante la Unidad de Personal del Hospital
Carlos Lanfranco La Hoz, la misma que fue notificada mediante MGmail a mesa de partes el 16
de noviembre de 2021, y el formato de la Directiva N* 001-2017-SERVIR/STC de fecha 22 de
noviembre de 2021; asimismo, mediante Oficio N° 2544-2044-DE-HCI.LH/SA-229-AL de fecha
06 de diciembre de 2021, fue recepcionado por la autoridad del Servicio Civil Tribunal del Servicio

Civil LPMD;

o Que, que atraves de la Resolucion N° 000889-2022-SERVIR/STC-Segunda Sala, de fecha 23
de junio de 2022, el Tribunal del Servicio Cil, (56) sefiala que la Saia estima que, hahiéndose
constatado la vulneracion del principio dle tipicidac!, el deber de maotivacion, y por ende el debido
procedimiento adminisirative, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos de la
impugnante esgrimidos en el recurso de apelacién sometidos a conocimiento; (57) Sin perjuicio
de lo anteriormente expuesto, se debe precisar que la nulidad deciarada en la presente resolucién
no constituye un pronunciamiento que genere impunidad respecto a los hechos materia de
imputacién contra la impugnante toda vez que su responsabilidad sera determinada en el
< procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para la cual debera respetar el
debido procedimiento administrativo como garantia de todo administrado, siguiendo los criterisos
sefialados en los parrafos precedentes, (...).

e Que, de acuerdo a lo sefialado; esta Segunda Sala de! Tribunal del Servicio Civil, resuelve en su
articulo primero, declarar la nulidad del Informe del QOrgano Instructor N° 01/10-JDP-HCLLH-
2020 de fecha 05 de noviembre de 2020, y de la Resolucién Administrativa N° 208-10-UP-HCLLH-
2021/MINSA de fecha 7 de octubre del 2021, emitidas por la Jefatura del Departamento de
Pediatria y la Jefature de la Unidad de Personal del HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA HOZ,
respectivamente; al haberse vulnerado el principio de la tipicidad, el deber de motivacion y el
debido procedimiento administrativo, en su articulo segundo, resuelve retrotaer el procedimiento
al momento de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica, debiendo el HOSFITAL
CARLOS LANFRANCO LA HOZ, tener consideracién al momento de calificar la conducta de a
sefiora FLOR VIOLETA NUNEZ BRINGAS, asi como al momento de resolver, los criterios
sefialados en la presente resolucion. (...)

Que, teniendo en cuenta lo antes expuesto, se puede dilucidar que la documentacion que obra
en el expediente, se advierte que sobre el procedimiento administrativo disciplinario instaurado a la
servidora FLOR VIOLETA NUNEZ BRINGAS, la Resolucion del Tribunal de Servicio Civil - Segunda
Sala ha emitido declarar la nulidad del Informe del Organo Instructor N° 01/10-JDP-HCLLH-2020, y
la Resolucion Administrativa N° 208-10-UP-HCLLH-2021/MINSA, y que se retrotaiga hasta el
Informe de Precalifcacion:;

Que, sobre ello, es necesario precisar que la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, en su
Fundamento N° 21 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, establecié como
precedente administrativo de observancia obligatoria que: ‘(...) Puede inferirse que la prescripcion
es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder, originada por la inaccion de la administracion publica, quien implicitamente renuncia
al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una
naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva”
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Que, a mayor abundamiento se hace pertinente sefialar que la prescripcion, en esencia,
garantiza en el administrado que su conducta no sea perseguida de manera indefinida; y a la vez,
promueva la pro actividad y eficiencia del Estado en la persecucion de una infraccion, se debe tener
en cuenta que en materia administrativa es una institucion juridica de naturaleza sustantiva que
acarrea la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando la posibilidad que la autoridad
administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una
sancién al responsable; por 1o que, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia
sancionadora o que no puede ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podra
declarar de oficio la prescripcion de la infraccion,

Que, el articulo 252, inciso 3 del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que la autoridad debera
resolver la prescripcion planteada sin mas tramite que la constatacion de los plazos;

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que, el numeral 3 del articulo 97° del Decreto
Supremo N’ 040-2014-FCM, dispone que la prescripcion sera declarada por e! Titular de ia
Entidad, de oficio o a pedido de parte;

Que, conforme lo establece el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar de Reglamento de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa
de una entidad publica;

Que, conforme a lo expuesto en los argumentos precedentes, corresponde declarar la
prescripcion del procedimiento administrativo instaurado contra FLOR VIOLETA NUNEZ BRINGAS,
al haberse constatado el vencimiento de los plazos establecidos por las normas de la materia; y a la
vez disponer la remision de copia de la presente Resolucion a la Unidad de Personaly ala Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que, en el marco de las atribuciones
y competencias de cada una de la unidades orgénicas precitadas, se sirvan dar cumplimiento a lo
precisado en !a parte resolutiva del presente acto administrativo disciplinario;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo  N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, y en uso de las
facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 463-2010-MINSA;




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR de oficio la prescripcion del procedimiento administrativo
disciplinario recaidc en el Expediente PAD N° 047-2019-EVJ-ST-UP-HCHCLLH/MINSA, instaurado
a la servidora nombrada FLOR VIOLETA NUNEZ BRINGAS, por los fundamentos expuestos en la

parte considerativa de la presente resolucion.

ARTIiCULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora nombrada FLOR
VIOLETA NUNEZ BRINGAS, para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR copia de la presente resoluci¢n la Unidad de Personal y a la
Secretaria Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para conocimiento y fines ce su

competencia.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados del Expediente PAD N° © 047-201S-EVJ-ST-UP-
HCHCLLH/MINSA a la Secretaria Técnica del PAD, a fin que proceda con la evaluacion del inicio de
las acciones de deslinde de responsabilidades, para identificar las causas y los responsales de la
inaccién adrministrativa que dio lugar a la presente declaracion de oficio de la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, y lo demas que corresponda.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER el archivo del procedimiento  administrativo disciplinario
correspondiente al Expediante PAD N° © 047-2019-EVJ-ST-UP-HCHCLLH/MINSA

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

CMP, 34237 ¢
DRECTOR &ufieCU
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- Servidora Involucrada.
- Secretaria Técnica

- Unidad de Personal

- Archivo.



