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Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Puente Piedra, 28 de diciembre de 2023
VISTO:

El Expediente N°6653/7520; que contiene el informe Téonco N"0030-12-2023-UL-
HCLLH/MINSA, de fecha 18 de diciembre de 2023 13 Nota Informative N°133-12/2023-0A-
HCLLH/MINSA, de fecha 21 ds dizicr e Neds Irformativa N°173-2023-Ad-DE-
HCLLH/MINSA, de fecha 22 de dicieribre o wiwaduaim N°B72-12-2023-0A-
HCLLH/MINSA, de fecha 27 o diciembre de 2020
HCLLH/SA, de fecha 27 de dciembr s 2023
HCLLH/MINSA, de fecha 28 de dciembre ce 2023,
HCLLH/MINSA, de fecha 28 de diciembre de 2023, v,

el v

& Mo tnformetivee N°BB05-12/2023-UL-

la Now infcanativae N©137-12/2023-0A-
el Inferme Lagal N°307-2023-Ad-

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°26842, Ley Genara de Ha
de Salud de nivel nacional, ¢ue. coms o .
formulacion, direccién y gestion ¢e la voit
normativa en materia de salud;

o Ministers de Salud es la Autoridad
dode Toecative, tiene @ su cargo la
amo in maxima autoridad

Que, la Ley N°27444, Ley del Precedimiznio Administratvo General, regula las actuaciones de
la funcidn administrativa del Estado v el procedimiento adivinistrativo comun desarrollados en
las entidadies;

Que, el Decreto Supremo N°OC4-2070-
N°27444. Ley del Procedimieriu ,
régimen juridico aplicable par Cstrasion Fablice sirva a la
proteccion del interés general, ga. e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional v iuridice en general;

& Tewio Unico Ordenado de la Ley

3|
i

Jidad establecer el

Que, el Cadigo Civil, a traves de iz Secciar Cuarta, astablece os supuestos de Enriquecimiento
Sin Causa;

Waacané e del Estado, tiene por
s recursos publicos que se

ihn por resultados en las

: se efectuen en forma

Que, el Texto Unico Ordenado o
finalided establecer normas orie:
invierten y a promover la actuasc o
contrataciones de bienes, servicios vy
oportuna v bajo las mejores condicic
fines publicos y tengan una revercusion paos

nico iNY

Que, mediante el Informe

GUOU-12-2028-UL-HCLLH/MINSA, de fecha 18 de
diciembre ce 2023, el Jefe ce { )

o Lanfranco La Hoz,

radnd de Looisiics del Hlospaal Car




emite OPINION FAVORABLE al Reconcermiento de Deuda a favor de INVERSIONES
QUINTANILLA E.J.R... por el importe d2 & 512,849.32 (QUINIENTOS DOCE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 22/100 SOLES), al haberse cumplido con los
requisitos y condiciones establecidos por la Directiva Técnico Normativa del OSCE;

Que, a través de la Nota Informativa N°123-12/2023-OA-HCLLH/MINSA, de fecha 21 de
diciembre de 2023, 2! Je‘e de la Cficina <~ Administracién del Hospital Carlos Lanfranco La
Hoz, solicita a ia Direccion Ejecutiva opinicn iegal respacto del Informe Técnico N°0030-12-

2023-UL-HCLLH/MI GA;

Que, mediante la Nota Informativa N°173 2023-AJ-DE-HCLLH/MINSA, de fecha 22 de
diciembre de 2023, el Asesor Legal de la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco La
Hoz, requiere a la Direccion Ejecutiva i aprovacion de la Certificacién de Crédito

Presupuestario,

Que, a través del Merorandum NOET2-12-2003-0A-HCLLLH/MINSA, de fecha 27 de diciembre
de 2023, el Jefe ¢z la Oficina de Administracion del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, solicita
al Jefe de la Oficira de Planeamiento Estratégico ie Certificacion de Crédito Presupuestario, el
cual permitira continuar con el trémite de Reconocimiznto de Deuda a favor de INVERSIONES
QUINTANILLA E.LRL.

Que, mediante la Nota Informativa M°5805-12,/2023-UL-HCLLH/SA, de fecha 27 de diciembre

de 2023, el Jefe de la Unidad de Logistica del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, solicita al Jefe
de la Oficina de Planeamiento Estratégico la aprobacion de la Certificacion de Credito

Presupuestario para ¢l Reconocimiento da Deuda o favor de INVERSIONES QUINTANILLA

E.LR.L..

Que, a través de la Nota Informativa N°137-12/2023-OA-HCLLH/MINSA, de fecha 28 de
diciembre de 2023, i Jefe de la Oficina de Administracién del Hospital Carlos l.anfranco La
Hoz, solicita a la Direccion Ejecutiva opinién legal para el Reconocimiento de Deuda a favor de
INVERSIONES QUINTANILLA E.LR.L.;

Que, mediante el Informe Legal N°307-2023-AJ-HCLLH/MINSA, de fecha 28 de diciembre de
2023, el Asesor l.egal de la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, opina que
se debe INDEMNIZAR por ENRIQUECIMIENTCQ SIN CAUSA a la empresa INVERSIONES
QUINTANILLA E...R.L. generado por el SERVICIO DE PREPARACION Y SERVIDO DE
RACIONES ALIMENTICIAS requerido por el SERVICIO DE NUTRICION DEL HOSPITAL
CARLOS LANFRANCO LA HOZ, por el importe de 8/ 512,849.32 (QUINIENTOS DOCE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CCN 32/100 SOLES),

Que, la Direcciéin Técnics Normativa dei Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, mediante la Opinién N°112-2018-DTN, de fecha 17 de julio de 2018, respecto
a la procedencia del pago de prestaciones eiecutadas de forma irregular se pronuncio
sefalando lo siguiente: “(...), debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacion por parte
de un proveedor, este tendria derecho a ex.gir que la Entidad le reconozca la coniraprestacion
respectiva ~ aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado -, pues el Cédigo Civil, en su
articulo 1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta

obligado a indemnizarlo”;

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado. mediante la Resolucion N°176/2004.TC-SU, ha
establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha
habido — aun sin contrato vélido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente
aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles.
En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento
juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no
habiéndose suscrito el contrato correspondiznte, na ha existido fundamento legal ni causa justa
para dicha atribucion patrimonial que sustente el enviquecimiento indebido en el que ha incurrido
la Entidad. circunstancias que deberéa ser ventilada por las partes en la via correspondiente”,
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Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Que, de conformidad cor el crilerio conienido en las Upiniones N°CE1-2017/DTN y N°234-
2017/DTN, un requisito adicionzl para que se configure un ennqueciriento sin causa, en el
marco de las contrataciones dei tstado, ¢s que este no sea el resuitado de actos de mala fe del
empobrecido; es decir, el proveador debe haber ejecutade las prestaciones de buena fe, lo
que implica necesariamente que hayan sido validamente requernidas o aceptadas por el
funcionario o funcionarios compelentes de la Entidad. Cabe pracisar que similar criterio es
adoptado también por el Cédigo Civil para determinados supuestos en los que no se otorga
derecho a pago alguno a los terceras que, de mala fe, rezlizan coastrucciones en terreno ajeno;

Que, resuita pertinente precisar e conlorme lo dispone ¢l numeral 45.4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, ey de Conlrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N°082-2019-EF, v sus modificatorias, ef reconocimienio de as pretensiones referidas
a enriquecimiento sin causa, payge de inderninizaciones o cualguiat otra que se derive u origine
en ia falta de aprobacion de prestaciones adicionalas no pueden ser sormetiaos a conciliacion,
arbitraje, ni a otros medics de soiucion de controvercias astablecides en la Ley y el Reglamento
correspondiendo, en su caso, ser conoc.clas oor el Poder Juccial

como el plenteado:
o — auin sin contrato

Que, el Tribunal de Contrataciones dal Estado he cen O que £n cas
“...) nos encontramos frente a ur siluacion ce hacho, en la gue ha hab
vélido — un conjunto de prestacicries de una parte debidamaente cceptadus - y utilizadas por la
otra, hecho que no puede ser susiayado para eiectos civies () &n efesfo, no habiendose
suscrito el contrato correspondiente. no ha existiao fundaments lgal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustite el eniicuecinnento indebido eir el que ha incurrido la entidad,

circunstancias que deberd ser ventilada porlas partes en la via corrospondiente”,

)€

Que. esta posicion del ente recic” ¢t ce
sin causg, el proveedor perjudicado podi i
resultado desfavorable para @sia cilima, no s
precio del servicio, sinc porque se ordanar..
costas y costos del proceso. En otras
que pagar en virtud de una sentenc’a juciciad (ue Spuar por page 2 un acto unilateral
donde la entidad reconoce el derec r. Pero este andlisic s valido sélo en la
medida que esté acreditads: la sfectiva conliguaeon da un enaguecimiento sin causa,

3 que, encontrandose acre
i 20 judic

ditado el enriquecimiento
: Ja la entidad, con
“idn equivalente al

12 los intereses, las
MAas creroso peoa la entidad tener
an virtld

L):ﬁl@.,:

del prove:

Que, es relevante precisar que o se brea del pago del precio o retiibusidn por un servicio
prestado, es decir, el monto reconocido o podiia ser considarsdo como pago en términos
contractuales, en la medida que e pag cirect: oo una obligacion
validamente contraida; ni tampoco en €rmmines gresunucstalzs, ooes niaeria presupuestal
el pago constituye la etapa final de la ejecucidn d miente devengado,
se trata mas bien de una indemnizac dn por con ¢ CHusa;

j0 es la conselienci:




Que, es importanie destacar que no existe oblicaciin legal de la entidad de reconocer una
indemnizacion por enrquesimiento sin causa y qui so trata, mas bien, de una decision de tipo
discrecional cuya adencicn corresconds sar avaluada por cada entidad, como bien lo ha
enfatizado el propic ©OSCE €1 reiteradas onininnes y con mayor énfasis en su Opinion N°112-
18/DTN, de fechz 17 de jute cusr parte nertinente sefala: “Corresponde a cada
entidad decidir si izconoeera 8 prst o seculadas por el proveedor en forma directa, o
si esperard a que ccle Interponga ~on por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siericio recomendable que j3oia adoptar cualquier decisién sobre el particular
Ja entidad coordine, cuando menos, con si dree tegal y su area de presupuesto”,

Mena7-2017/DTN, N°112-2018/DTN, y N°024-
4o de las Contrataciones del Estado, para que
se verifigue un ensiyecimiarin §in GaLs? :aria la concurrencia de las siguientes
condiciones o recuinios ) e ioedgled se asya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; i) Cus siEia conadién  cnirs el enriquecimiento de la entidad y el
empabrecimiento de vroveedor, la cual esiara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveacer 2 Iz enticad, ) Que nn exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonia;, come pueds ser Iz ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato
complementario, o de auterizacion corresponienie para la ejecucién de prestaciones
adicionales: vy, iv) Que las prestaciones hayan sido ¢ acutadas de buena fe por el proveedor;

Que, en las Opiniopnes NPOOT-205TINTN
2019/DTN, el OSCE I senalaco gue, en

Adicionalmente, deba ‘rrerss en cuentz cus & nece de una indemnizacion constituye una
erogacion de recursos rublficos: per tanto, aves de smitirse la resolucion administrativa que
reconoce una indentnizzcion por enriquecinmienio sin causa, se debe contar con la respectiva - .
certificacion presupuestal, de conformidad con el numeral 4.2 del articulo 4° de 'a Ley N°31638,
Ley de Presuptieste dal Szctor Publico para el Afo Fiscal 2023;

Que, para gue se configure un enriquecimiento sin causa, es necesario que se verifiquen las
siguientes ccndicionzs: a) Que la entidad se hava enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; b) ie exisia corexion anirs el enriquecimiento de la entidad y el
empobrecimients dii crovesdor la sual esiata caca ner el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del provecdor a la enlidad; ¢) Que ne axista una causa juridica para esta
transferencia patrimonizl, como puede ser la ausencia de contrato (0 su nulidad), de contrato
complementario. o da autorizacion corresvondiente para la ejecucién de prestaciones
adicionales: y d) Que lus prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, el monto reconocido no podria ser considerado como pago en términos contractuales, en
la medida que el pago as la consecuencia dirscta ¢2 una obligacion validamente contraida; ni
tampoco en términos presupuestales, pues ¢n materia presupuestal el pago constituye la etapa
final de la ejecucion de un gasto que ha side vélidamente devengado;

Que, el reconocimiento del servicio prestado por @l Proveedor a la Entidad debera considerar el
integro del precio del mercado de tal servicio, el cuai incluye la utilidad del proveedor; por lo
tanto, el monto a ser reconocido por la Entidad ai Proveedor sea aquel que de haberse
observado las disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado, habria tenido el
caracter de contraprestacion. Esto debido que los Proveedores colaboran con las Entidades
para satisfacer sus necesidades de aprovisicnamiento de bienes, servicios u obras, a cambio
del pago de una retribucion ~ contraprestacién -- equivalente al precio de mercado de la
prestacion, el cual incluye 2 utilidad,

Que, la entidad tiene la obligacion de reconocer al proveedor el precio del mercado de las
prestaciones ejecutadas, el cual incluye la utilidad, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios involucrados: en observancia de lo dispuesto en el articulo 1954° del Cédigo Civil;

Que, el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del Proveedor, queda acreditado
con la prestacion del SERVICIO DE PREPARACION Y SERVIDO DE RACIONES
ALIMENTICIAS, brindado por INVERSIONES QUINTANILLA E.LR.L. a favor del SERVICIO
DE NUTRICION DEL HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA HOZ;
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Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Que, la conexién del enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del Proveedor, queda
acreditado con los antecedentes al que se refiere el INFORME TECNICO N°0030-12-2023-UL-
HCLLH/MINSA, de fecha 18 de diciembre de 2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica
del Hospital Carlos Lanfranco l.a Hoz, asi como ern el acervo documentario del presente
expediente; del cuai se aprecii que la Entidad se enriguecio con el SERVICIO DE
PREPARACION Y SERVIDO DE RACIONES ALIMENTICIAS, brindado por INVERSIONES
QUINTANILLA E.I.LR.L. & favor del SERVICIO DE NUTRICICI DEL HOSPITAL CARLOS
LANFRANCO LA HOZ;

Que. de la revision y analisis del expedienie se puede spreciar que no obra Contrato u Orden
de Compra referido al reguerimiento de paco efectuado por el proveeder, asi mismo el acta de
conformidad del servicio no infiere un mewn contractual nara esty;

Que, ante la ausencia de una Ciden de Conpra o Contrate al momento de ejecutarse las
prestaciones, se puede colegir qua e! prove2uor INVERESIONES QUINTAN'LLA E.LR.L. actué
de buena fe, en la medida que no tenia otiigacion alguna, que e conminara a cumplir con el
SERVICIO DE PREPARACION Y SERVILY DE RACIONES ALIMENTICIAS requerido por el
SERVICIO DE NUTRICION DEL HOSPITAL CARLOS LANFRANCC LA HOZ,

Que, mediante el ACTA DE CONFCRMILAL DE SERVICIOE de fecha 06 de diciembre de
2023 - el mismo que se encuentra adjunlo al MEMORANDIM N°466-12-2023-SNUT-
HCLLH/MINSA, de fecha 13 de diciambie ce 2023 - el Jefe del Servicio de Nutricion del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz cormurce 1a corformidad del SERVICIO DE PREPARACION
Y SERVIDO DE RACIONES ALMMENTICIAS requeride par el SERVICIO D NUTRICION DEL
HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA HOZ realizado por INVERSIONES QUINTANILLA

E.LR.L.

Que, el servicio realizado por el a:r'vvvvm-r INVERSIONES «::zum PAMILLA ELR.L. contiene la
respectiva conformidad, corres: : 3! pEgo pot v ‘IIIu otal de S/ 512,849.32
(QUINIENTOS DCCE MIL OCHs )a ENTOs CUAK _N TA Y NUEVE CON 32/100 SOLES),

.'1—7
i

o prastacion del sarvicio, lzz coniormidad de dicha
(L marcH conty 't 1al, en comparacién con la
nda ju _,‘.L.._n por Jnriquecimiento sin

Que, de lo expuesto se ha acreoicd
prestacion, el beneficio de la i1t
alternativa de esperar el resulsdo (k 2
causa, la cual no solo comprendaoria &l .umtc incernni to.'io sino también el valor de los
intereses legales y la condena por costas ¢ costos dol proeceso esto, sobre !1 hase del criterio
uniforme existente en jurisprudencis quo o erTRLE wier !..“._i;: &, proaceso concluiria con una
sentencia favorable al reclamante

Lal de

Que, mediante CERTIFICACICHN 171 Citit 7°C000003920, a
fin de reconocer el pago a favor ¢ e cmo B ... ELR.L., porun
monto ascendente a S/ 512,849,577 (Ll nite A ';. £ na, SUROCHIENTUS CUARENTAY




NUEVE CON 32/100. 5OLES).

Que, el articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Furciones del Hospital Carlos Lanfranco
La Hoz, aprobaco mediante Resolucion  Ministerial  N°463-2010/MINSA, establece las
atribuciones y respensahilidades del Directe,, -ntre las cuales se encuentra la de expedir actos
resolutivos en asuritos que sean de su compzaiencia,

Con la visacion del Jefe de la Oficina de olanecamiento Estratégico, del Jefe de la Oficina de
Administracion: del Jefe ce la Unidad de Locistica, de la Jefa de la Unidad de Economia, y del

Asesor Legal de la Dirzecion Ejecutiva dal Hospital Carlos Lanfranco La Hoz;

cultades conferidas en ol literal ¢) del articulo 8° del Reglamento de

Que, en uso de igs i .
Organizaciones icnes det Hospita. Carles lLanfrarco La Hoz, aprobado mediante

resolucion Minis:arial N¥4G2-201 O-MINGA

i
L

Hgies

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — RECCOMNDQCER, el ENRIQUECTIATENTO SIN CAUSA a favor de la empresa
INVERSIONES GiFTANILLA ELRI. por un monto ascendente a S/ 512,849.32
(QUIN!ENTOS DOGE ML GCHOCIENTOS CUARENTAY NUEVE CON 32/100 SOLES).

Articulo 2°. — RERY 717, ol expediente a ia Unidad de Fconomia para que en coordinacion con
la Unidad da Logistica dispongan lo necessric para la ejecucion del pago, de acuerdo a los

fundamentos sefalados y establecido en el articulo precedente.

Articulo 3°. - REM/TIR, copia autenticada dz la presente Resolucion Directoral, conjuntarente
con sus antecedentss a la Secretariz Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinerios, a fin que de acuerdo a sus competencias
deslinde las resnonsabilidadas que dieron origen al prasente acto resolutivo

Articulo 4°, - ENCARGAF a la Rasponsaole e’ Portal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publicz, ‘& publicacion de la presente resolucion en el Portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

> [WMINISTERIO [P
- | DESALUSS

MC. Jor{;c Fernando RUiZ Tormes
CMP, 34237 RNE, 27694
DIRECTOR EIECUTIVO HCLY M.

JFRT/DSRC

Cic.:

- Oficina de Plancamie
- Oficina de Administra
- Unidad de Logisticc
- Unidad de Economia.

- Asesoria Juridica.

- Responsable del Portal de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica.
- Archivo.

stratdaicn




