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. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia la Oficina General de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos consulta lo siguiente:

- ¢Si el Decreto Legislativo N° 1132 derogd las bonificaciones de los Decretos de
Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 respecto del personal sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N° 2767

- ¢Si un servidor del Decreto Legislativo N° 276 se le asigna un cargo de jefatura por
designacion, le corresponde percibir las referidas bonificaciones en funcién a la
remuneracion del cargo ocupado por designacion o debe continuar percibiendo dichas
bonificaciones de acuerdo a la remuneracién de su cargo original?

- ¢Cuando finalice dicha designacién, debe continuar percibiendo las bonificaciones en
funcion a la remuneracion del cargo materia de designacién o su cargo original?

- ¢Si las referidas bonificaciones constituyen base de calculo de la bonificacion
diferencial permanente?

- ¢Silas referidas bonificaciones generan derechos adquiridos para los servidores?
Il. Analisis
Vigencia de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99
21 De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto

Legislativo N° 1132, publicado el 09 diciembre 2012, quedaron derogadas o dejadas sin
efecto las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y otros
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beneficios del personal militar y policial en situaciéon de actividad contenidas en los
Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99.

En ese sentido, las bonificaciones especiales aprobadas por los decretos de urgencia
mencionados, se encuentran derogadas solo para el personal militar y policial en
actividad.

2.2 Por lo tanto, dichas bonificaciones mantienen su vigencia respecto del personal
comprendido en el Decreto Legislativo N° 276 y los demads servidores publicos
sefialados en éstas, con excepcién del personal militar o policial en actividad.

Bonificaciones de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99

2.3 La primera norma otorgd, a partir del 1 de noviembre de 1996, una bonificacion
especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Salud,
Docentes de la Carrera del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios
del Servicio Diplomatico de la Republica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional’, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y
Educacion y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector Publico.

De acuerdo con el articulo 2, dicha bonificacién es equivalente a aplicar el dieciséis por
ciento (16%) sobre los conceptos remunerativos sefialados en el referido articulo.

Asimismo, el articulo 6 literal c) precisa que la bonificacidon especial aprobada por el
Decreto de Urgencia N° 090-96 “No es base de cdlculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece la Ley N2 25212, el Decreto Supremo N2 051-91-PCM o
para cualquier otro tipo de remuneracién, bonificacion o pension”. (énfasis agregado)

24 La segunda y la tercera norma otorgaron, a partir del 1 de agosto de 1997 y del 1 de
abril de 1999, respectivamente, una bonificacién especial a favor de los servidores de
la administracién publica regulados por el Decreto Legislativo N2 276, profesionales de
la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N2 559, docentes del
Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomdtico de
la Republica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional?, personal Auxiliar
Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto
Legislativo N2 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos
Publicos que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a
los niveles establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto
Legislativo N2 276.

! Conforme se indicd, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N°
1132, quedaron derogadas o dejadas sin efecto las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal militar y policial en situacién de actividad contenidas en los Decretos de Urgencia Nos.
090-96, 073-97 y 011-99.

? Ibidem.
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Ambos decretos también establecieron que la bonificacion en ellos prevista seria
equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre diversos conceptos
remunerativos.

A su vez, ambas disposiciones sefialaron que la bonificacion especial que otorgaban
no es base de calculo para el reajuste de las bonificaciones que establece la Ley N2
25212, el Decreto Supremo N2 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo de
remuneracion, bonificacién o pensidn.

Aplicacién de las bonificaciones especiales

25 Como se indicd, las bonificaciones especiales de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96,
073-97 y 011-99 se calculan aplicando el 16% sobre los conceptos remunerativos
sefialados en dichas disposiciones, para lo cual se tendrd en cuenta el nivel
remunerativo del cargo desempenado por el servidor.

En ese sentido, si un servidor comprendido en el Decreto Legislativo N° 276 es
designado3 en un cargo de confianza del mismo régimen, él tendra derecho a seguir
percibiendo las bonificaciones especiales, pero teniendo en cuenta que éstas se
calcularan considerando el nivel remunerativo del cargo materia de designacion
mientras dure ésta.

Por ende, cuando la designacién concluya el servidor retorna a su nivel de origen
percibiendo las bonificaciones especiales de acuerdo a dicho nivel.

Bonificacion diferencial permanente

2.6 La bonificacion diferencial permanente a que alude el articulo 124 del Reglamento de
la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se otorga a
los servidores de carrera cuando asuman temporalmente cargos que impliquen
responsabilidad directiva.

En ese sentido, los servidores que cuenten con mas de cinco afios en el ejercicio de
dichos cargos, percibirdan de modo permanente el total de la bonificacién diferencial
cuando finalice la designacion.

Por lo tanto, la bonificacién diferencial busca consolidar en la remuneracién del
servidor aquel mayor ingreso obtenido por el desempefo continuo de cargos de
responsabilidad directiva, sin embargo para su otorgamiento se deben considerar solo
aquellos conceptos remunerativos que sirvan como base de cdlculo de dicha
bonificacién.

*al respecto, el articulo 77 del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que “La designacion consiste en el
desempeiio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decisién de la autoridad competente en la
misma o diferente entidad; en este ultimo caso se requiere del conocimiento previo de la entidad de origen y del
consentimiento del servidor. Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacion reasume
funciones del grupo ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen. En caso de no
pertenecer a la carrera, concluye su relacién con el Estado”.
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2.7 En esa linea, para el calculo de la bonificacion diferencial no deben considerase las
bonificaciones especiales aprobadas por los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-
97 y 011-99, puesto que éstas han sefialado expresamente que no son base de cadlculo
para ningun tipo de remuneracion, bonificacion o pension.

Por lo indicado, en aplicacién del Principio de Legalidad® que rige la actuacién de la
Administracion Publica, debe aplicarse lo establecido en los decretos de urgencia
citados, los que establecen expresamente que las bonificaciones especiales que éstos
aprueban no pueden ser consideradas para el calculo de ninguna bonificacién, entre
ellas, la bonificacion diferencial permanente.

Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 y la teoria de los derechos adquiridos

2.8 Al respecto, debemos sefialar que el Tribunal Constitucional ha establecido en
reiteradas ocasiones que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los
hechos cumplidos, y, consecuentemente, por el principio de aplicacién inmediata de
las normas, consagrado en el articulo 103 de nuestra Constitucion Politica, por lo que
una norma posterior puede modificar o derogar una norma anterior que regula un
determinado beneficio laboral.

Asi por ejemplo dicho Tribunal ha sefialado que “(...) conforme a la reforma del articulo
103° dela Constitucién, la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. En ese sentido, la Constitucion consagra la tesis de los hechos cumplidos para la

aplicacién de las normas™.

29 Asimismo, el Tribunal ha sefialado en pronunciamientos posteriores que “sélo es de
aplicacion la teoria de los derechos adquiridos a los casos expresamente sefialados
en la Constitucién. En nuestra Carta Magna no se encuentra disposicion alguna que
ordene la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos a los casos referidos a la
sucesion normativa en materia laboral (...)"°. (énfasis agregado)

* Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV del Titulo Preliminar
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de Legalidad.-
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01875-2006-PA/TC, FFJJ N° 28.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00025-2007-PI/TC, FFJJ N° 74.
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2.10 Por lo tanto, considerando que las bonificaciones especiales de los Decretos de
Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99 provienen de la Ley, ésta podria
posteriormente modificar o derogar las referidas bonificaciones, aplicandose dicha
modificacion o derogacion a todas las situaciones juridicas existentes.

IIl. Conclusiones

3.1 Las bonificaciones de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99
mantienen su vigencia respecto del personal comprendido en el Decreto Legislativo N°
276 y los demas servidores publicos sefialados en éstas, con excepcién del personal
militar o policial en actividad.

3.2 Un servidor comprendido en el Decreto Legislativo N° 276 que es designado en un
cargo de confianza del mismo régimen, tiene derecho a seguir percibiendo las
bonificaciones especiales antes mencionadas, teniendo en cuenta que éstas se
calcularan considerando el nivel remunerativo del cargo materia de designacién
mientras dure ésta.

Por lo tanto, cuando la designacién concluya el servidor retorna a su nivel de origen
percibiendo las bonificaciones especiales de acuerdo a dicho nivel.

33 Para el calculo de la bonificacién diferencial no deben considerase las bonificaciones
especiales aprobadas por los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99,
puesto que éstas han sefalado expresamente que no son base de calculo para ningun
tipo de remuneracién, bonificacion o pension.

34 Nuestra Constituciéon Politica reconoce la teoria de los hechos cumplidos, y
consecuentemente, la aplicacién inmediata de las normas. En ese sentido, dado que
las bonificaciones especiales de los Decretos de Urgencia Nos. 090-96, 073-97 y 011-99
provienen de la Ley, ésta podria posteriormente modificar o derogar las referidas
bonificaciones, aplicandose dicha modificacion o derogacion a todas las situaciones
juridicas existentes, por lo que en estos casos no puede aplicarse la teoria de los
derechos adquiridos.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,

BALLEN TALLADA
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