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I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director General del Instituto Nacional de
Rehabilitacidn “Dra. Adriana Rebaza Flores” consulta si las recomendaciones contenidas en un
informe de control, dada la calidad de prueba constituida del mismo, son suficientes para el
inicio de un proceso administrativo disciplinario, prescindiendo de la facultad calificadora de Ia
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios.

Il. Analisis

Obligacion de implementar las recomendaciones contenidas en el informe de deslinde de

responsabilidades

2.3 Corresponde distinguir entre el caracter de prueba pre constituida conferido por ley a
los informes de control* y la obligaciéon de implementar |as recomendaciones
contenidas en los referidos informes.

2.2 Al respecto, la doctrina nacional sefiala que “el cardcter obligatorio de las
recomendaciones de deslinde de responsabilidodes funcionales — como cualquier otra
recomendacion — queda claramente establecido a partir de entender los alcances de la

' Ley 27785, Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

“Articulo 15.- Atribuciones del sistema

Son atribuciones del Sistema:

()

f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido sustento
técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que
sean recomendadas en dichos informes”. (énfasis agregado)
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capacidad de influencia vinculante que posee la administracién de control (afincada en
el Sistema Nacional de Control) sobre la administracién activa, de gestién o auditada™.

2.3 Asi, “por un lado, tenemos el deber legal que tienen los titulares de las entidades de
implementar todas las recomendaciones planteadas por el Sistema Nacional de
Control, y del otro las facultades del Sistema Nacional de Control para proponer
recomendaciones vinculantes, supervisar su cumplimiento y sancionar en caso de
desatencion”.

2.4 En ese sentido, el informe de control para la entidad destinataria del mismo, posee
naturaleza vinculante, por lo que sus conclusiones y recomendaciones son de
seguimiento obligatorio por parte de ésta. En consecuencia, existe la obligacién
funcional del destinatario del informe de control cabalmente realizado” de abrir el
proceso disciplinario aplicable segun la recomendacién®.

2.5 Sin embargo, cuando la entidad destinataria del informe de control estime deficiente
el referido informe (por ejemplo, porque no cuente con fundamento probatorio
suficiente o existan otros medios probatorios que le resten eficacia), con la
fundamentacién debida, puede determinar no iniciar el proceso disciplinario.

2.6 De otro lado, debe tenerse en cuenta que el mérito del informe reside en “demostrar
cudles fueron los hechos que constituyeron objeto de su investigacién y no en su
calificacién jurldica, que es objeto de competencia de las autoridades a cargo del
proceso y ulterior sancién”, es decir, el informe de control “se limita a revelar hechos
debidamente comprobados por el auditor (...) mas no en la calificacion juridica que de
ellos realiza (esto es si califica como determinado delito o como una especifica falta
administrativa) porque la competencia calificadora correspbnde a los jueces y a las
autoridades de la administracién activa, en caso de delitos y faltas respectivamente”

2.7 En el régimen de la Carrera Administrativa se ha previsto, conforme lo regula el
Articulo 166° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 005 90-PCM, que la
ibn P i Disciplinarios la facultad de

calificar las denuncias que le sean remitidas y pronuncnarse sobre la procedencia de
abrir proceso administrativo disciplinario.

Asimismo, el Articulo 167° del referido reglamento ha previsto gue el proceso
inistrati ri instaurado por resolucién del titular de la entidad o
del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los informes de control y su calidad de prueba preconstituida: La posicién de la
Corte Suprema al respecto” (primera parte). En: Revista de Gestidn Publica y Desarrollo, Setiembre, 2011, p. C9.

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. cit. p. €9.

‘Al respecto, el mencionado autor sefiala que “pare arribar al informe debe haberse seguido regularmente el
procedimiento establecido para su generacién y contar con un debido sustento técnico y legal”. (MORON URBINA,
Juan Carlos. Op. cit. C7.)

5 MORON URBINA, Juan Carlos. Op. cit. p. C9.
® Ibidem.
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2.8 A partir de lo indicado, podemos concluir que las recomendaciones de deslinde de
responsabilidades administrativas, civiles o penales contenidas en el informe de
control cabalmente realizado, tienen cardcter obligatorio para las autoridades
destinatarias del mismo, por la especial relacién de control existente entre el Sistema
Nacional de Control y la administracion publica activa, mas no por el caricter de
prueba pre constituida del informe de control.

Asimismo, es competencia de la administracién publica activa, en particular de la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, realizar Ila
calificacion juridica de los hechos advertidos en el informe de control, es decir,
determinar la falta disciplinaria en que habria incurrido el funcionario o servidor
publico, de acuerdo al régimen laboral o estatutario al que éste pertenece.

2.9 Finalmente, cabe indicar que la emisién del informe de control no limita a las
autoridades competentes de poder ejercitar sus competencias de investigacién y
sancién sobre hechos o aspectos no considerados en dicho informe.

Cardcter de prueba pre constituida del informe de control

2.10 Al respecto, “la caracteristica de prueba pre constituida asignada legalmente a los
informes de control responde a la nocién bdsica que son elaborados previamente a
cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, pero con el unico propdsito
de ser empleado en estas vias”’. Es decir, el informe de control posee un caracter pre
procesal pero no na prueba con valor pr rio plen finitivo.

2.11 Lo anterior supone, de un lado, que el informe de control no limita ni excluye la
actuacién de otras pruebas (incorporadas al proceso de oficio o a pedido de parte)
para comprobar los hechos del proceso disciplinario; y de otro, que el servidor
procesade tiene derecho a controlar el mérito de la prueba pre constituida (es decir,
analizarla y refutarla o descartarla) mas aln si ésta “ha sido elaborada unilateralmente,
bajo el principio de reserva y sin posibilidad de controlar su produccién ni la forma
como el auditor valore los argumentos del auditado o las pruebas actuadas para la
confeccién del informe™.

Il. Conclusiones

3.1 El informe de control posee naturaleza vinculante para la entidad destinataria del
mismo, por lo que sus conclusiones y recomendaciones son de seguimiento obligatorio
por parte de ésta. Por lo tanto, existe la obligaciéon funcional del destinatario del
informe de control cabalmente realizado de abrir el proceso disciplinario aplicable
segun la recomendacion.

7 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los informes de control y su calidad de prueba preconstituida: La posicién de la
Corte Suprema al respecto” (segunda parte). En: Revista de Gestion Publica y Desarrollo, Octubre, 2011, p. C12.
® [dem. p. C11.
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Sin embargo, cuando la entidad destinataria del informe de control lo estime
deficiente (por ejemplo, porque no cuente con fundamento probatorio suficiente o
existan otros medios probatorios que le resten eficacia), con la fundamentacién
debida, puede determinar no dar inicio al proceso disciplinario.

3.2 Es competencia de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios realizar la
calificacién juridica de los hechos advertidos en el informe de control.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,

MARIANA BALLEN TALLADA
Gerenta de Politicas de Gestion del
Servicio Clvil
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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