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Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Pusnie Piedre, 18 de diciembre de 2023
VISTO:

El Expediente N°5971/5972;, que conliene sl Informe  Técnico  N°0034-12-2023-UL-
HCLLH/MINSA, de fecha 21 de diciarbre de 2023] la Nota infarmativa N°140-12/2023-0A-
HCLLH/MINSA, de fecha 29 de diciemure do 2023 el informe l.zgal N°310-2023-Ad-
HCLLH/MINSA, de fecha 29 de diciembre de 2023, .

CONSIDERANDO:

sse que el Ministerio de Salud es fa Autoridad
del Poder Fjecttivo, tiens a su cargo |a
szlud y actiia comoe la rmaxima autoridad

Que, la Ley N°26842 |2y General ce Salud, @
de Salud de nivel nacicnai, que, como Crgan:d
formulacion, direccion y gestion de la ooiitica de
normativa en materia de saud;

Que, a Ley N°27444, Ley cel Frosedimianio Admivistative Genaral, regula las actuaciones de
la funcion administrativa del Estado v el procedimiente acn Gistrivo cooin desarroilados £n
las entidades;

Que, el Decreto Supremo N*004-2075-J S e

N:27444, Ley del Procedimiento Admin i @dio o finalidad establecer el

régimen juridico aplicable para gue lz. = cucion Pablica siiva a la
protect:ién del interss general. garanl I {& o= administrados y con
sujecion al crdenamiento constitucional Ui

Que, e' Cadigo Civil, & fr

ol Seecion Cuarts, establzoe (08 SUpLLs oS G Enriguecimiento
Sin Causa,

Que, el Texto Unico Ordenace de ta Lay NT0228, Ley ¢ Contraaainss del Estade, tiene por
finalidad establecer norias onenlaias S ovaor de s recursos puplicos que se
invierten y a promover la soluas on s geslidn por resultadeos en las
contrataciones de bhienes, ¢ \ a quu sctes se efectien ¢n forma
oportuna y bajo las mejores corc :
fines publicos y tengan una Fepercu s no

PN

mitan ¢ cumplimiento de los
(¢ vica de los ciudadanos;

Que. medianie el Informe Té ; e, de fecha 18 de
diciembre cde 2023, el Jafe de By sica o ul Hos i . Lanfranco La Hoz,
emite OPINION FAVORALLL : Daude oo de A&D GLOBAL
SOLUTIONS 8.A.C., por el wlil. TRESCIENTOS
VEINTE CON 00/100 SOLEE) : vistos y condiciones
establacidos por la Directiva Teonion o imsinie dut wanty =




Que, a través de la Nota Informativa N®140-12/2023-OA-HCLLH/MINSA, de fecha 29 de
diciembre de 2023, e! Jefe de la Ofcira d: Administracion del Hospital Carlos Lanfranco La
Hoz, solicita a la Direccion Ejecutiva opinidn izgal para el Reconocimiento de Deuda a favor de
A&D GLOBAL SOLUTIONS S.A.C,;

Que, mediante el Informe Legal N°310-2023-AJ-HCLLH/MINSA, de fecha 29 de diciembre de
2023, el Asesor Legal de la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, opina que
se debe INDEMNIZAR por ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA a la empresa empresa A&D
GLOBAL SOLUTIONS S.A.C., generado por el HERVICIO [XE ALQUILER DE IMPRESORAS
MULTIFUNCIONALES requon do por la IMIDAD DE ESTADISTICA, INFORMATICA Y
-TEILECOMUNICACIONES DEL HGY 'Ji ‘nL CARLOS LANFRANCO LA HOZ, por el importe
de 8/19,320.00 (DIECINUEVE Mll.- TREED ENTOS VEINTE CON 00/100 SOLES);

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de ias Contrataciones del
Estado — OSCE, mediante la Opinidn N°412.2014-DTN, de fecha 17 de julio de 2018, respecto
a la procedencia de&l pago de prestaci elecutadas de forma irregular se pronuncié
sefalando lo siguients: “/...), deho indicars siuna Entidad obtuvo una prestacion por parte
de un proveedor. este lend//a derecho a 2xic f/r que la Entidad le reconozea la contraprestacion
respectiva - aun cuando la ,.c')/"e-;.s:rar,-nj hiva sido equerida o ejecutada sin observar las

)

disposiciones de la normativa de contrataciones Jdel Estado -, pues el Cédigo Civil, en.su - -
articulo 1954, establece que "Aquel que se znriquece indebidamente a expensas de otro estq, L

obligado a indemnizarlo”

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N°176/2004.TC-SU, ha
estabiecido lo siguiente: “(...) nos encontrarnos frente a una situacion de hecho, en la que ha
habido - aun sin contrato valido - un conunio de prestaciones de una parte debidamente
aceptadas - y utilizadas porla otra, hecho ¢'12 no puede ser soslayado para efectos civiles.
En este sentido, cabe sefalar que. coriorm: al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento
juridico nacional no ampara en mcdo algino ¢l enriquecimiento sin causa. En efecto, no
habiendose suscrito e/ contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa
para dicha atribucion patrimonial que susterite: el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido
la Entidad, circunstancias que deberé ser ventilacia por las partes en la via correspondiente”

Que, de conformidad con el criterio contenido en las Opiniones N°061-2017/DTN y N°234-
2017/DTN, un requisito adicional para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el
marco de las contrataciones del Estado, es «ue este no sea el resultado de actos de mala fe del
empobrecido: es decir, el proveedor debe liaber ejecutado las prestaciones de buena fe, o
que implica necesariamente que hayan sido validamente requeridas o aceptadas por el
funcionario o funcionarios competentes de la Entidad. Cabe precisar que similar criterio es
adoptado también por el Codigo Civil para «eterminados supuestos en los que no se otorga
derecho a pago alguno a los terceros que, de mala fe, realizan construcciones en terreno ajeno;’

Que, resulta pertinente precisar que conforme lo dispone el numeral 45.4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N°082-2019-EF, y sus modificatorias, el reconocimiento de las pretensiones referidas
a enriquecimiento sin causa, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine
en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales no pueden ser sometidos a conciliacién,
arbitraje, ni a otros medios de solucién de controversias establecidos en la Ley y el Reglamento
correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial;

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado que en casos como el planteado:

“(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido — aun sin contrato
valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas — y utilizadas por la
otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. (...) En efecto, no habiéndose
suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha
atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la entidad,
circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente”:
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Que, esta posicidn del ente rector obedece a que, encontrandose acreditado el enriguecimiento
sin causa, el proveedor perjudicado podriz iniciar un proceso juclicial contra la entidad, con
resultado desfavorable para esta tltima, nc solo por el pago de la indemnizacion equivalente al
precic del servicio, sino porque se ordenar:c ademas que la entidad le abone los intereses, las
costas y costos del proceso. En otras palabras, resultaria mas oneroso para la entidad tener
que pagar en virtud cle una sentencia judicial, que optar por pagar en virtud de un acto unilateral
donde la entidad reconoce el derecho del proveedor. Pero este anaiisis es valido sélo en la
medida que esté acreditada la efectiva configuracién de un enriquecimiento sin causa;

Que, es relevante precisar que no se trata del pago del precio o relribucion por un servicio
prestado, es decir, el monto reconocido 110 podria ser considerado ccmo pago en términos
contractuales, en la medida que ei pago es Ia conscouencia direcia de una obligacion
validamente contraida; ni tampoco en térr inos presupuestales, pues en materia presupuestal
el pago constituye la etapa finai de la ejecucion de un gasto que ha sido validamente devengado;
se trata mas bien de una indemnizacion per concepto du enriquecimiento sin causa,

Que, es importante destacar que no exisie obligacion legal de ia entidad de reconocer una
indemnizacion por enriquecimiento sin causa y que se trata, mas bien, de una decision de tipo
discrecional cuya adopcion corresponde cer avaluada por cada entidad, como bien lo ha
enfatizado el propio OSCE en reiteradas o:inoass y con mayor énfasis on su Opiniéon N°112-
18/DTN, de fecha 17 de julio de 2018, c.ya parte pe dincnte cenaa ‘Corresponde a cada
entidad decidir si reconocera las nreslacion2s cjectuizdes por el provecdor en forma directa, o
si esperard a que este interponga la accion por enriquacimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomencdable que perea adoptar cualquier decision sobre el particular
la entidad coordine, cuando menos, con su &rea legal y su area de presupuesto”,

Que, en las Opiniones N°007-2017/0THK, N°0537-2017/CTN. N°112-2018/DTN, y N°024-
2019/DTN, el OSCE ha sefialado que, en &l marco’ de: las Contrataciones cel Estado, para que
se verifique un enriquecimiento sin causa es nacesaria la concurrencia de las siguientes
condiciones o requisitos: i) Que la entidec se haya enriquecido y ¢ proveedor se haya
empobrecido; i) Que exista conexion entre el enriguecimienio de la entidad y el
empobrecimiento del proveeder, ‘a cua! esiard duca por o desplazamionto de la prestacion
patrimonial del proveedor & la entidad i) Que 10 exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial, como puede ser 2 ausencia de contralo (o su nulidad), de contrato
complementario, o de autorizacion corraspondiente para la ejecucion de prestaciones

|

adicionales; y, iv) Que las prestaciones nha;an o elecutadas de buena te por el proveedor;

Adicionalmente, debe tenerse e cuznia Sus 2 pPEGO GE N4 l=mnizacion constituye una
erogacién de recursos publicos: por anic antes de ernitiee fa cesclucion administrativa que
reconoce una indemnizacion por enriguac e 1) Sin Causd, 8¢ ccatar con la respectiva
certificacion presupuestal, de conformicad sen el nur -al ariculo 47 de la Ley N°31638,
Ley de Presupuesto del Sector Piiblico par: el /dio Fiscal 2023,




Que, para que se configure un ennguecimentd sin causa, es ngcesario que se verifiquen las
siguientes condiciones: a) Que la entidad se haya en.rique.cud.o y el proveedo‘r se haya
empobrecido; b) Que existe conexicn entre el enriquecimiento .de la entidad vy ”e!
empobrecimiento del proveador, la cual estara cada por ‘el desplazamlentp q§ la prestacion
patrimonial del proveedor a lz entidad, ¢) Que no exista una causa Jgrldlca para esta
transferencia patrimonial, como puede ser |2 ausencia de contrato (o su.nulldad), de cor)treto
complementario, o de autorizacion corresponaiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales; y d) Que las prestaciones hayan side ejecutadas de buena fe por el proveedor;

1§

Que, el monto reconacido no pedria ser considerado como pago en términos contractuales, en
la medida que &/ pago es la conszcuancia liiccta de una obligacién validamente contraida; ni
s, pues on materia presupuestal el pago constituye la etapa
cue ha side valicamente devengado;

tampoco en términcs presunuest
final de la ejecucion de un gaste

Que, el reconccirriznto del servizio prestade nar @l Proveedor a la Entidad debera considerar el
integro del pracio del mercaco de {2l dcio, =0 caat incluye la utilidad del proveedcr; por lo
tanto, el monic & ser reconocide por lg oo al Proveeder sea aquel que de haberse
observado las disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado, habria tenido el
caracter de contraprestecion Esto debido vue los Proveedores colaboran con las Entidades

para satisfacer sus necesidades

de antovisionamiento de bienes, servicios u obras, a cambio i :'gl

del pago de una retribucion — contrapreslacion - equivalente al precio de mercado de la. -

prestacion, el cual incluye la utilidad;

Que, la entidad tiene la obligaciéon de reconocer al proveeder el precio del mercado de las
prestaciones ejecutadas, el cual incluye l2 utilidad, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios involucrados; en observancia da lo dispuesto en el articulo 1954° del Cédigo Civil;

Que, el enriguecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del Proveedor, queda acreditado
con la prestacion del SERVICIO DE ALQUILER DE IMPRESORAS MULTIFUNCIONALES,
brindado por A&D GLOBAIL SOLUTIONS 3.A.C. a favor de la UNIDAD DE ESTADISTICA,
INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES DEL HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA

HOZ;

Que, la conexion del enriquecimiento de la tatidad y el empobrecimiento del Proveedor, queda “
acreditado con los antecedentes al que se refiere el INFORME TECNICO N°0034-12-2023-UL-
HCLLH/MINSA, de fecha 21 de diciembre de 2023, emitido por el Jefe de la Unidad de Logistica
del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, asi como en el acervo documentario del presente
expediente; del cual se aprecia que la Entid=d se enriquecié con el SERVICIO DE ALQUILER
DE IMPRESORAS MULTIFUNCIONALES, lrindado por A&D GLOBAL SOLUTIONS S.A.C. a
favor de la UNIDAD DE ESTADISTICA, INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES DEL
HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA HCZ;

Que, de la revision y analisis del expediente se puede apreciar que no obra Contrato u Orden
de Compra referido al requerimiento de pago efectuado por el proveedor, asi mismo el acta de
conformidad del servicio no infiere un medio contractual para este;

Que, ante la ausencia de una Orden de Compra o Contrato al momento de ejecutarse las
prestaciones, se puede colegir que el proveador A&D GLOBAL SOLUTIONS S.A.C. actud de
buena fe, en la medida que no tenia obligacién alguna, que le conminara a cumplir con el
SERVICIO DE ALQUILER DE IMPRESORA S MULTIFUNCIONALES requerido por la UNIDAD
DE ESTADISTICA, INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES DEL HOSPITAL CARLOS
LANFRANCO LA HOZ;

Que, mediante la NOTA INFORMATIVA N°235-12-2023-UEIT-HCLLH/MINSA, de fecha 13 de
diciembre de 2023, el Jefe de la Unidad de Estadistica, Informatica y Telecomunicaciones del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, otorga la CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE IMPRESORAS MULTIFUNCIONALES requerido por la UNIDAD DE ESTADISTICA,
INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES DEL HOSPITAL CARLOS LANFRANCO LA
HOZ, realizado por el proveedor A&D GLOE AL SOLUTIONS S.A.C.; '
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Que, el servicio realizado por el proveedor A&D GLOBAL SOLUTIONS S.A.C. contiene la
respectiva conformidad, correspondiendo realizar el pago por el monto total de S/ 19,320.00
(DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTE CON 00/100 SOLES);

Que, de lo expuesto se ha acreditado la prestacion del servicio, la conformidad de dicha
prestacion, el beneficio de la Entidad, fua del marco contraclual, en comparacién con la
alternativa de esperar el resultado de une zventual demanda jucicial por enriquecimiento sin
causa, la cual no solo comprenderia el monto indemnizatorio, sino también el valor de los
intereses legales y la condena por costas y costos del proceso, esto, sobre la base del criterio
uniforme existente en jurisprudencia que permite inferir que tal proceso concluiria con una
sentencia favorable al reclamante;

Que, mediante CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N°0000003882, a
fin de reconocer el pago a favor de la empresa A&D GLOBAL SOLUTIONS S.A.C., por un
monto ascendente a S/ 19,320.0C (DiECHIEVL WIlL TRRESCIENTOS VEINTE CON 00/100
SOLES),

Que, el articulo 8° del Reglamento de Organizac:én y Funciones del Hosiital Carlos Lanfranco
La Hoz, aprobado mediante Resolucion Vinisterial N°463-2010/11iNSA, establece las
_ atribuciones y responsabilidades del Directer, enire las cuales se encuentra la de expedir actos
resolutivos en asuntos que sean de su competencia;

Con la visacion del Jefe de la Oficina de Piancamiento Esiratécico. cel Jefe de la Oficina de
Administracion; del Jefe de la Unidad de Loy stoa, de ia Jetn de @ Unidad de Economia, y del
Asesor Legal de la Direccion Ejecutiva dei itospital Carlos Lanfranco La Hoz;

Que, en uso de las facultades conferidas en el literal ¢) dal articule 2° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante
resolucion Ministerial N°463-2010-MINSA

SE RESUELVE:

Articulo 1°. = RECONOCER, el ENRICUE TN TO Siv CA Ui @ favor de la empresa A&D
GLOBAL SOLUTIONS S.A.C., por un monts asteliuenis 4 &/ 1v.520.00 (DIECINUEVE MIL
TRESCIENTOS VEINTE CON 00/100 SOLES}.

Articulo 2°. — REMITIR, el expediente a Iz Unidad de Economis para ¢ 2n coordinacion con
la Unidad de Logistica dispongan lo neoasirio para ia ejecucion del pago, de acuerdo a los
fundamentos sefialados y establecido en el a-tictio precedente.




Articulo 3°. — REMITIR, copia autenticadz o . la presente Resolucion Directoral, conjuntamente
con sus antecedentes a la Secrataric Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinarios, a fin que de acuerdo a sus competencias
deslinde las responsabilidades que dieron crigen al presente acto resolutivo

Articulo 4°. - ENCARGAR a la Responsable del Portal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la publicacion de le presente resolucion en el Portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MINISTERIO [ {1
YVN:

Vs,

CMP, 34237 RNE, 276
DIRECTOR €JECUTIVO H9C4LLH

JFRT/DSRC

C.c.:

- Oficina de Planeamiento Estratégico.

- Oficina de Administracion

- Unidad de Logistica.

- Unidad de Economia.

- Asesoria Juridica.

- Responsable del Porlal de Transparencia y Acceso e 'a informacion Publica.
- Archivo.



