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"Decenio de las Personas con Dlscapacndad en el Perd’
“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del Perd”

Lima, 7 ¢ DIC 2010

OFICIO N° 73/ -2010-SERVIR/PE

Senora

ELVIRA MOSCOSC CABRERA
Superintendenta
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN
Jr. Zorritos 1203

Lima.-
Asunto : Consulta sobre liquidacion de beneficios
Referencia i Oficio N° 1050-2010-SUTRAN/02

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de dar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual solicita el pronunciamiento de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil = SERVIR respecto a la transferencia de personal de Provias Nacional.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N° 516-2010-SERVIR/GG-QA/ de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, documento que
cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos, en virtud del cual se atiende su solicitud.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente,

Rep m™ wbB 5y 10t 08 2000
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INFORME LEGAL N° 5 | b -2010-SERVIR/GG-OAJ

A : JORGE ARRUNATEGUI GADEA
Gerente (e) de Politicas de Gestion de Recursos Humanos

De : MANUEL MESONES CASTELO
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto $ Consulta de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias - SUTRAN

Referencia : a) Oficio N2 1050-2010-SUTRAN/02
b) Oficio N° 001-2010-SUTRAN/06 ‘,.f_ . “ 2 ,\} e
Descriptor  : a) Transferencia de personal :

b) Liquidacion de beneficios sociales
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Me dirijo a usted con relacidon al documento de la referencia, mediante el cual la
Superintendenta de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias — SUTRAN, solicita el pronunciamiento de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR respecto a la procedencia de liquidar los beneficios sociales a los
trabajadores y profesionales transferidos de Provias Nacional a SUTRAN. Al respecto,
cabe indicar lo siguiente:

. Antecedentes y Base Legal

1.1 Mediante Informe Legal N° 312-2010-SERVIR/GG-0OAJ, emitido a propdsito de la
consulta formulada por el Gerente de Administracion de Provias Nacional sobre la
procedencia de liquidar los beneficios sociales a los trabajadores y profesionales
transferidos a SUTRAN, conforme lo dispuesto en la Ley N° 29380, se concluye:

i)La transferencia de personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728 implica la subrogacion del empleador por lo que al no haberse producido la
extincion del contrato de trabajo, no procede realizar liquidacion alguna de
beneficios sociales.
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ii)Respecto de las personas sujetas a Contratacién Administrativa de Servicios, la
normativa que regula dicho régimen especial no ha establecido el otorgamiento
de beneficio social.

Con Oficio N2 1050-2010-SUTRAN/02 la Superintendenta de SUTRAN solicita se
absuelvan las siguientes consultas, con la finalidad de precisar el contenido del
Informe Legal N° 312-2010-SERVIR/GG-0OAJ:

a) La contratacion de un trabajador por mas de 5 afios, bajo contratos modales
sucesivos de plazo determinado, desnaturalizan la relacién laboral,
convirtiendola en una de plazo indeterminado y por tanto sujeta a las reglas de
la estabilidad en el empleo?

b) La no aprobacién del personal a la evaluacion prevista en la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 29380 implica la ruptura de la relacién laboral, de
ser el caso, mantienen estos trabajadores su relacion laboral con PROVIAS
NACIONAL?

c) La subrogacién de SUTRAN por PROVIAS NACIONAL en la relacion laboral de los
trabajadores que superen la evaluacion, implica que PROVIAS NACIONAL debe
transferir a SUTRAN respecto de ellos, todos los recursos necesarios para
asumir el pago de sus remuneraciones, beneficios y condiciones de trabajo, asi
como las provisiones para indemnizaciones y compensacion por tiempo de
servicio?

d) Si SUTRAN no cuenta con el CAP y la Escala Remunerativa aprobada, es posible
asumir al personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 que
es transferido de PROVIAS NACIONAL?

e) Si SUTRAN llegara a contar con el CAP y la Escala Remunerativa, pero no cuenta
con las partidas presupuestadas para asumir su implementacion, cual seria el
mecanismo para asumir al personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 que es transferido de PROVIAS NACIONAL?

El literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023 — Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, establece como una de
sus funciones, opinar sobre las materias de su competencia; las cuales estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
rendimiento, de las relaciones humanas, entre otras, emita de manera progresiva
SERVIR.

Analisis

De la competencia de SERVIR
2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil

estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo, acceso, entre otras, emita de manera progresiva.
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Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas
de personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
respectivas competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa previa a la adopcion de decisiones individuales en cada entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas entre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la modalidad de contratacion
2.2 Respecto a la contratacion de un trabajador por mas de 5 afios bajo contratos

modales, cabe sefalar que mediante Informe Legal N° 205-2010-SERVIR/GG-0AJ,
SERVIR ha emitido opinion, al cual nos remitimos y en copia adjuntamos.

Conforme a lo expresado en dicha oportunidad, el articulo 772 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral expresamente
sefiala que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de
duracién indeterminada si el trabajador continua laborando después de la fecha
de vencimiento del plazo estipulado, o después de las prérrogas pactadas, si estas
exceden del limite maximo permitido.

El cumplimiento de la condicidon para que un contrato temporal se transforme en
un contrato a plazo indeterminado, en este tipo de casos, solo requiere de la
verificacion del vencimiento del plazo maximo exigido por la Ley.

De la continuidad de funciones
2.3 No encontramos en la Ley N° 29380 que la evaluacion referente al personal a

transferir, constituya (para quienes eventualmente no superasen la evaluacién) en
causal justa de despido adicional a las previstas en el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728.

Por el contrario, la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29380
dispone la transferencia de las funciones de la Direccion de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciones de la Direccion General de Transporte Terrestre y de la
Unidad Gerencial de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional (Provias Nacional) del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, correspondiendo a SUTRAN asumir, entre otros, al personal
sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 728 y contratos efectuados bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, sujeto al Decreto Legislativo
Ne 1057, previa evaluacién, correspondiente a dichas dependencias.

(8]
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De una lectura literal de la norma glosada se desprende que quien realiza la
evaluacion del personal a transferirse a SUTRAN, son de un lado la i) Direccién
General de Transporte Terrestre y de otra la ii) Unidad Gerencial de Operaciones
de Provias Nacional, ambas unidades orgénicas del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de Provias Nacional, respectivamente. Hacemos dicha
interpretacion de lo sefialado al final la Primera Disposicion Complementaria de la
Ley N® 29380 cuando sefala que corresponde a SUTRAN asumir, “entre otros, al
personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N2 728 y contratos efectuados
bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios, sujeto al Decreto
Legislativo N2 1057, previa evaluacién, correspondiente a dichas dependencias”.

Al respecto, consideramos que cuando la norma sefiala que corresponde a dichas
“dependencias”, asumimos que la referencia se encuentra dirigida tanto a la
Direccion General de Transporte Terrestre y a la Unidad Gerencial de Operaciones,
mas no a SUTRAN, ello teniendo en cuenta que las dos primeras dependen del
mismo titular de Pliego (Ministerio de Transportes y Comunicaciones), en tanto
que SUTRAN de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 29380,
constituye Pliego.

Lo seialado se apoya en la definicion contendida en el Glosario de Términos del
Sistema de Gestién Presupuestaria del Estado, aprobado mediante Resolucion
Directoral n® 007-99-EF-76.01, el cual se cita literalmente.

“Dependencia:

Es aquel drgano administrativo, subordinado a un Titular de Pliego, que
cumple funciones claramente establecidas en los documentos de gestion
institucional de la Entidad, en calidad de drgano de apoyo, de
asesoramiento, de linea o de otra naturaleza.”

En ese sentido, corresponde a las mencionadas dependencias identificar y evaluar
al personal asi como determinar la cantidad del mismo que debe transferirse a
SUTRAN, teniendo en cuenta que las funciones de la Unidad Gerencial de

D Operaciones de Provias Nacional, referidas al control de pesos y medidas
“// i ""\',\.f‘l:{\ vehiculares e infracciones al Reglamento Nacional de Vehiculos, son competencia
[+ %% )5l deSUTRAN.

o ’:, En este punto, cabe hacerse la pregunta ¢cudl es el fundamento para que la

Direccion General de Transporte Terrestre y la Unidad Gerencial de Operaciones
de Provias Nacional puedan evaluar y transferir personal?. Entendemos que la
facultad para decidir qué personal corresponde ser transferido, se sustenta o se
deriva de la atribucion que como empleador posee cada entidad asi como en lo
dispuesto en la Ley N° 29380. En ese sentido, el personal que a consideracion de
Provias Nacional o de la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio
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de Transportes y Comunicaciones, no fuera transferido a SUTRAN seguiran bajo la
subordinacion de cada uno de sus respectivos empleadores hasta en tanto éstos
no decidan lo contrario, conforme a Ley y seglin cada caso concreto.

De la transferencia de recursos

2.4 Al respecto, la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 29380 establece
que, “El _Ministerio de Transportes y Comunicaciones transfiere a |a
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(Sutran) los recursos presupuestales que correspondan a las funciones transferidas
de la Direccién de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones de la Direccion General de
Transporte y de la Unidad Gerencial de Operaciones del Proyecto de
Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional). Dicha transferencia es
aprobada por decreto supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas
y el Ministro de Transportes y Comunicaciones.”(resaltado y subrayado agregado)

De la norma glosada asi como de lo dispuesto en la Primera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 29380 se desprende que corresponde al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones transferir los recursos presupuestales a SUTRAN
que hagan posible la ejecucion de las actividades derivadas de las funciones
asumidas por dicha entidad, de acuerdo al presupuesto aprobado de Provias
Nacional.

Es este punto es preciso indicar que la transferencia de los recursos y la existencia
de los instrumentos de gestion respectivos constituyen una condicion esencial
para que dicha transferencia de personal pueda ejecutarse.

En efecto, tal como lo hemos sefalado en los parrafos precedentes, la
transferencia de personal de un entidad a otra, presupone una continuidad del
vinculo, y para que éste pueda contar con el respaldo presupuestal respectivo,
debe transferirse los recursos econémicos necesarios para la efectiva continuidad
laboral.

' “Transfiérese a la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (Sutran)
las funciones que corresponden de la Direccion de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones de la
Direccion General de Transporte Terrestre y de la Unidad Gerencial de Operaciones del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias Nacional) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, referidas al control de pesos y medidas vehiculares e infracciones al Reglamenio
Nacional de Vehiculos, debiendo la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (Sutran) asumir el acervo documentario; bienes; pasivos; recursos; personal sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N° 728 y contratos efectuados bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, sujeto al Decreto Legislativo N° 1057, previa evaluacion, correspondiente
a dichas dependencias; dentro de un plazo de noventa (90) dias, contado desde la entrada en vigencia
de la presente Ley”
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De igual manera, el personal que reciba SUTRAN luego de la evaluacidn respectiva,
podra tener continuidad en vinculo laboral siempre que sea incorporado en el CAP
de dicha institucion y su plaza tenga financiamiento en el PAP de SUTRAN. No
puede esperarse que el personal CAP que sea transferido de la Direccion General
de Transporte Terrestre y de la Unidad Gerencial de Operaciones de Provias
Nacional salga de dichas instituciones y no tengan una plaza prevista y
presupuestada en la entidad de destino.

Del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos

2.5 SERVIR de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1023, es el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, cuyo ambito comprende: a) La planificacion de politicas de recursos
humanos, b) La organizacion del trabajo y su distribucidn, c) La gestion del empleo,
d) La gestion del rendimiento, e) La gestion de la compensacion, f) La gestion del
desarrollo y la capacitacion, g) La gestion de las relaciones humanas, y h) La
resolucion de controversias; el mismo que se ejerce a nivel nacional y sobre las
entidades de la administracion publica sefialadas en el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28175.

En ese sentido, SERVIR es competente para expedir las normas reglamentarias que
regulan el Sistema, supervisar y dar seguimiento a la aplicacion de la normatividad
de los procesos técnicos del Sistema, mas no es competente para regular en
materia de herramientas de gestion.

En efecto, la Segunda’ Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto establece que es competencia de los Titulares de
las entidades de la Administracion Publica la aprobacion de los PAPs.?

? “SEGUNDA. - Presupuesto Analitico de Personal en la administracién publica.

1. La Entidad, mediante la Resolucion de su Titular, aprueba las propuestas de modificaciones al
Presupuesto Analitico de Personal - PAP previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad, sobre su viabilidad presupuestal.

2. La cobertura de plazas, bajo cualquier forma o modalidad contractual laboral, prevista en el
Presupuesto Analitico de Personal - PAP, se autoriza previa opinién favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces y, en su caso, de la unidad ejecutora respectiva, que garantice la
existencia de los fondos publicos en el Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y
obligaciones sociales, para el periodo que dure el contrato y la relacion laboral. Las acciones que
contravengan lo establecido en el presente numeral devienen en nulas, sin perjuicio de la
esponsabilidad del Titular de la Entidad, asi como del funcionario que aprobo6 tal accion.

Plaza presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) que
ente con el financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo
:‘_\‘ \. / Genenco de Gasto vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al Presupuesto

NT0AT # Analitico de Personal (PAP) de la Entidad.”

7 Teniendo en cuenta que dicho documento no es sino la herramienta que considera las plazas y el
presupuesto para los servicios especificos del personal permanente y eventual en funcion a la
disponibilidad presupuestal.
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Asimismo, conforme lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 063-2007-PCM, es funcion de la Secretaria de Gestion Publica, entre otras,
proponer normas y aprobar -directivas en materia de funcionamiento vy
organizacion del Estado, referidas a diversas herramientas de gestion (Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, Cuadro para Asignacion de Funciones - CAP,
entre otros).

No obstante lo sefialado precedentemente, debe tenerse en cuenta que conforme
lo dispuesto en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 29465, el sustento
del pago de remuneraciones no es otro que el desempefio de funciones de un
determinado cargo considerado en el correspondiente Cuadro de Asignacion de
Funciones — CAP y en el respectivo Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la
entidad.

De la contratacién administrativa de servicios
2.6 De acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida

en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, “para ingresar al sector publico, tanto en el
régimen laboral publico como en el privado, resulta necesario no solo la existencia
de una plaza vacante, que debe encontrarse presupuestada, sino ademas que no
exista impedimento para que aquella sea cubierta a través del mecanismo idéneo
para tal efecto”.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Sistema de Contratacion
Administrativa de Servicios por su propia naturaleza no obedece a una
clasificacion de grupos ocupaciones y niveles dentro de los mismos,
(caracteristicas propias del régimen laboral publico y privado), sino que dicho
Sistema se sustenta en la necesidad de cada entidad para realizar determinada
actividad, esto es que no requiere de plaza vacante considerada en documento
alguno y por tanto tampoco de presupuesto en el PAP. Sin embargo, es necesario
que la oficina de presupuesto o la que haga en la entidad otorgue la
correspondiente disponibilidad presupuestaria en las partidas genéricas vy
especificas respectivas.

Conclusiones

En términos generales, la contratacion temporal debe sujetarse a las limitaciones
sustanciales y formales establecidas en la legislacion, respetando el principio de
causalidad a efectos de evitar la desnaturalizacion de los contratos celebrados.

Teniendo en cuenta que la transferencia implica cesiéon de la posicion contractual,
correspondera a la entidad encargada de la evaluacion decidir respecto del
personal que no sera transferido.
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Conforme lo establecido en la Ley N° 29380 corresponde al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones transferir los recursos presupuestales a SUTRAN
que hagan posible la ejecucion de las actividades derivadas de las funciones
asumidas por dicha entidad, de acuerdo al presupuesto aprobado de Provias
Nacional.

El pago de las remuneraciones del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°® 728 se sustentan en el desempefio de funciones de un determinado cargo
considerado en el correspondiente Cuadro de Asignacion de Funciones — CAP y en
el respectivo Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la entidad.

Respecto de las personas sujetas al Decreto Legislativo N® 1057, cabe sefalar que
dicho Sistema no obedece a una clasificacion de grupos ocupaciones y niveles
dentro de los mismos, sino que se sustenta en la necesidad de cada entidad para
realizar determinada actividad, esto es que no requiere de plaza vacante
considerada en documento alguno. Sin embargo, es necesario que la oficina de
presupuesto o la que haga en la entidad otorgue la correspondiente disponibilidad
presupuestaria.

Finalmente, remito para vuestra consideracion el proyecto de Oficio de respuesta
respectivo para vuestra visto bueno vy de estimarlo pertinente, tramite
correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

OAJ/MMC/tnr
c/tnr/2010/Informes/Transferencia de personal en el régimen 728 - SUTRAN mod
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