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OFICION® 734 -2010-SERVIR/PE HACIBIDO
.  THeyem . Sl

Sefor ‘ e e e et

ANTONIO SALAZAR TICERAN 1

Presidente '

Comisién Multisectorial de Naturaleza Temporal Encargada de Promover
La Inclusién Laboral y Empresarial de las Personas con Discapacidad
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Presente ‘
i
Asunto : Propuesta de Decreto Supremo reglamento de los articulos 33° y
36° de la Ley N° 27050, Ley General de la Persona con
Discapacigad
Referencia . Oficio N2 087-CM/ILE/PCD-MTPE/2010

Tengo el Lgrado de dirigirme a usted con relacién al documento
e la referencia, mediante el cual remite para opinién de SERVIR un proyecto de
ecreto Supremo que estableée reglas para el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 33° y 36° de la Ley N° ;7050, Ley General de la Persona con Discapacidad.

|
Al respec"go, adjunto al presente el Informe Legal N2 499-2010-
SERVIR/GG-OAJ, de la Oficin? de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el misq"no que cuenta con la conformidad de la Gerencia de
Politicas de Gestién de Recursos Humanos.

|
Sin otro pLartiCUIar, quedo de usted.

Atentame!nte,

|
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NEF/IAG/MMC/kv '
Reg. N® 16989-2010 ‘

Pasaje Francisco de Zela 150
. o Piso 10, Jesus Maria

‘ ' ‘ Lima 11, Peru
: T:51-1-2063370
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}; | INFORME LEGAL N° (’ﬁ -2010-SERVIR/GG-OAIJ

1 A : JORGE AJRUNA‘I‘EGUI GADEA
[ Gerente (e) de Politicas de Gestién de Recursos Humanos

| De : MANUEL MESONES CASTELO
I Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
‘ Asunto ; Propuesta de Decreto Supremo reglamentario de los articulos 332 y

36° de la Ley N° 27050, Ley General de la Persona con Discapacidad

j Referencia . Oficio N2 087-CM/ILE/PCD-MTPE/2010

'l Fecha : Lima, 4 DIC 201N

| | Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, por medio del
| cual el Presidente de la Comision multisectorial de naturaleza temporal encargada de
: promover la inclusion laboral y émpresarial de las personas con discapacidad, remite para
i opinion de SERVIR un proyecto de decreto supremo que establece reglas para el cumplimiento
: de lo dispuesto en los articulos 332 y 362 de la Ley N2 27050, Ley General de la Persona con
| ' Discapacidad (en adelante, la Ley)

‘ | Los articulos cuya reglamentacién/se plantea establecen, literalmente, lo siguiente:

\
b "Articulo 33.- Fomento del empleo
: El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacién con el CONADIS, apoya las medidas de
fomento laboral y los progran%nas especiales para personas con discapacidad, dentro del marco legal
vigente, para tal fin se crea la ‘Oficina Nacional de Promocién Laboral para Personas con Discapacidad,
como drgano dependiente de dicho Ministerio, encargada de promover el ejercicio de los derechos de los
trabajadores con discapacidad, | rinddndoles servicios de asesoria, defensa legal, mediacién y conciliacién
gratuitos, en un marco de no discriminacion e iqualdad y equidad de oportunidades.

e

| El Poder Ejecutivo, sus érganosidesconcentrados y descentralizados, las instituciones constitucionalmente
| auténomas, las empresas del Astado, los gobiernos regionales y las municipalidades, estan obligados a
: contratar personas con discapacidad que reunan condiciones de idoneidad para el cargo, en una
{ proporcién no inferior al tres por ciento (3%) de la totalidad de su personal.

Articulo 36.- Bonificacién en el concurso de méritos para cubrir vacantes

En los concursos publicos de méritos en la Administracién Publica, las personas con discapacidad que
cumplan con los requisitos para el cargo y hayan obtenido un puntaje aprobatorio obtendrén una
bonificacion del quince por ciento (15%) del puntaje final obtenido.”

Al respecto, le informo que hemds revisado la propuesta remitida y nuestros comentarios son
los siguientes: i

(|8 En el articulo 12 se establece que “Cuota de empleo” consiste en la obligacion de las
entidades publicas de contratar a personas con discapacidad que retnan condiciones
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de idoneidad para el cargo, un una proporcién no inferior al tres por ciento (3%) de la
totalidad de su personal.

Sugerimos precisar que en el cumplimiento de dici?a obligacién se deben tener en
cuentas las reglas de acceso al servicio civil, concretamente, aquellas que imponen la
exigencia de transitar por un proceso de seleccién (transparente y sobre la base de

criterios objetivos) para ingresar a prestar servicios al|Estado.

El articulo 42, relativo a la cuota de empleo, dispone cLue “para los efectos del computo
del tres por ciento (3%) de trabajadores con discapacidad, las entidades publicas
contabilizan el numero total de trabajadores contratados y nombrados, incluidos
aquellos contratados a tiempo parcial y a plazo determinado, en la totalidad de centros
de trabajo de la entidad.” 1

Consideramos que a fin de cubrir los supuestos de rotacién de personal en las

entidades, podria establecerse que para determinar el nimero total se debe obtener

el promedio de trabajadores que ha tenido la institucion en un lapso determinado (6

meses, por ejemplo). }
\

De otro lado, seria conveniente precisar que en ei computo total no ingresan los

trabajadores discapacitados con que ya cuenta la institucion.

El articulo 52 establece un procedimiento aplicable en aquellas entidades que no
cumplan con la cuota de empleo. Segun éste, en upa primera etapa, en el proceso
convocado sélo pueden participar personas con discapacidad, y sélo si este concurso
es declarado desierto, se puede convocar a concurso publico abierto (procedimiento
que debe repetirse hasta alcanzar la cuota establecida).

Opinamos que debe evaluarse la efectividad de una disposicion en el sentido indicado.
Permitir en la primera etapa sélo la postulacion de pt&rsonas con discapacidad apunta
a cumplir la norma, pero no garantiza un cumplimijento efectivo de ésta. En otros
términos, deberia examinarse si, en los hechos, el m?canismo propuesto llegaria a ser
eficaz (y no sélo constituya una formalidad que se debie cumplir).

|
En todo caso, podria evaluarse también la conveniencia de establecer mecanismos

alternativos, como la obligacidn de reserva de plazas en cada proceso de seleccién, en
la medida que las particularidades de cada caso permitan tal reserva.

El articulo 12° establece que las entidades publicas |deben remitir a los servicios de
orientacion y colocaciéon laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (e/
MTPE, en adelante), el Consejo Nacional para la|Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS y el Seguro Social de Salud — EsSalud, las ofertas de plazas
vacantes que tengan previsto concursar.

El articulo 22 del Decreto Supremo N2 012-2004-TR dispone que: “Todo organismo
publico y empresa del Estado estd obligada a remitir al Programa Red Cil Proempleo
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del Ministerio de Trabajo ly Promocién del Empleo las ofertas de puestos publicos que
tengan previsto concursarf..
Deberia precisarse cémo lLs que tales obligaciones se articulan, a efectos de evitar su
superposicion. |
|
En el segundo pérrafo del articulo 132 se establece que “Las personas con discapacidad
contratadas o nombradas en entidades publicas tienen derecho a la realizacién de
ajustes razonables en el lugar de trabajo” y que “Cuando el trabajador adquiere la
discapacidad durante la relacion laboral, la entidad publica realiza los ajustes

razonables necesarios, incluyendo acciones internas de personal tales como la rotacion,
la permuta o el destaque”.

Sugerimos precisar que ta’es ajustes se efecttan teniendo en cuenta las necesidades
del servicio y el régimen laboral al que el trabajador se encuentre sujeto.

El articulo 142 establece que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el MTPE
deben adoptar medidas p%ra informar a las entidades publicas y a la poblacién sobre
las medidas de fomento Fel empleo, asi como capacitar a las oficinas de recursos
humanos de las entidades publicas en la aplicacién del Reglamento.

Sugerimos establecer que las acciones de capacitacién dirigidas a las entidades
publicas seran coordinada# con SERVIR, considerando su ambito de competencia.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la competencia del MTPE no alcanza para
actuar en aquellas entidadrzs cuyo personal se sujeta al régimen del Decreto Legislativo
N2 276. ‘

|
Por ultimo, consideramos necesario que se incluya una disposicion final que establezca
que SERVIR, en el dmbito de su competencia, emitird las disposiciones necesarias para
el mejor cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento. Una disposicion en este
sentido se sustenta en que de acuerdo al Decreto Legislativo N2 1023, SERVIR es un
organismo técnico especiqlizado que ejerce la rectoria del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos del Estado y tiene competencia, entre otros aspectos,
para dictar normas técnic!as para el desarrollo e implementaciéon de dicho Sistema,
como lo son aquellas qué inciden en los procesos de seleccidon realizados por las
entidades publicas comprendidas en su ambito de actuacién.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de Oficio de respuestairespectivo para vuestra visacion de encontrarlo conforme y

tramite correspondiente ante |

Atentamente,

MMC/apv

Ejecutiva.

ANUEL MES

CASTELO
Jefe da la Oficina Juridica
AUTORIDAD mw DEL cvL
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