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1 Sefior
LUIS ANTONIO ALEMAN NAKAMINE
Secretario General
Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley N° 3422-2009-CR
Referencia Oficio N° 606/140/02/2010-2011/CFC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon al documento de la referencia
oo~ mediante el cual el Presidente de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del
A % Congreso de la Republica solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
gnoplmon sobre el Proyecto de Ley N2 3422/2009-CR, que propone una “Ley que prohibe
el reingreso a la administracién publica en detrimento del Patrimonio del Estado”.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N® 168-2009-ANSC/OAJ de la Oficina
de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el mismo que cuenta
con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos Humanos, en
virtud del cual se atiende la solicitud del Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Republica

Cabe mencionar que dicho Informe Legal fue remitido con Oficio N° 459-2009/ANSC-PE
a la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sin otro particular quedo de usted. Ve——

H
Atentamente, | @-«}& =X It

NEF/JAG/MRRRWICIO CIVIL
Reg. N* 15731-2010

Pasaje Francisco de Zela 150
Piso 10, Jesus Maria

Lima 11, Peru

T: 51-1-2063370

www.servir.gob.pe
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A JORGE ARRUNATEGUI GADEA

Gerente (e) de Politicas de Gestion de Recursos Humanos
De MANUEL MESONES CASTELO

Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto 3 Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3422/2009-CR
Referencia : Oficio N° 606/140/02/2010-2011/CFC-CR
Descriptor a) Acceso al servicio civil

b) Sanciones
¢) Inhabilitacién para el ejercicio del servicio civil

Fecha - Lima, '/Q NO\‘J znm

e, M€ dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual el
‘,‘;3""““’5?:?\,‘;\ Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica

1.

~\solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N2 3422/2009-CR, que propone una “Ley que
,f?/,brohibe el reingreso a la administracién publica en detrimento del Patrimonio del
Estado”. Sobre el particular, manifiesto lo siguiente:

Mediante Informe Legal N° 168-2009-ANSC/OAJ, remitido con Oficio N° 459-
2009/ANSC-PE a la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil a solicitud de dicha instancia emitié opinidn
sobre el mismo Proyecto de Ley, concluyendo que “De aprobarse el mencionado
proyecto, resultaria necesario modificar a su vez, el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, a fin de precisar que para el supuesto de una inhabilitacién perpetua dictada
por la autoridad judicial no existe la posibilidad de la rehabilitacion administrativa.
Asimismo, resultaria necesario modificar el articulo 242° de la Ley N° 27444 a fin de
diferenciar la inhabilitacion penal perpetua de las inhabilitaciones de cinco afios a
que alude dicha Ley derivada del despido o destitucidn por falta grave disciplinaria.”

Toda vez que la mencionada propuesta legislativa, remitida para opinidon por el
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica,
versa sobre el mismo texto normativo y contiene la misma exposicion de motivos ,
sugerimos dar respuesta, haciendo mencién a nuestro Informe Legal N° 168-2009-
ANSC/OAJ.
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Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacion de
encontrarlo conforme y tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

QAJ/MMC/tnr
¢/tnr/2010/Informes/Proyecto de Ley N* 3422-2009-CR
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Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual el Secretario
General de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita opinién sobre el Proyecto de Ley
N2 3422/2009-CR que propone agregar el numeral 92 al articulo 362 del Cddigo Penal, que
prohibe el reingreso a la administracién publica a personas condenadas por Delitos contra la
Administracién Publica en detrimento del patrimonio del Estado.

Sobre el particular, manifiesto lo siguiente:

I BASE LEGAL

1.1 El Proyecto de Ley N° 3422/2009-CR tiene como objetivo la modificacién del articulo
362 del Codigo Penal, referida a incorporar como causal de inhabilitacién, haber sido
condenado por Delito contra la Administracidn Publica, estableciendo la inhabilitacion
perpetua como consecuencia de la comisién de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos.

1.2 El articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del
}K Servicio Civil (en adelante la Autoridad) rectora del Sistema Administrativo de Gestion

de Recursos Humanos, establece como ambito del mencionado Sistema: i) la
planificacion de politicas de recursos humanos; ii) la organizaciéon del trabajo y su
distribucion; iii) la gestion del empleo; iv) la gestidon del rendimiento; v) la gestion de la
compensacion; vi) la gestion del desarrollo y la capacitacién; vii) la gestion de las
relaciones humanas; vy, viii) la resolucion de controversias.

1.3 El literal d) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023 establece como una de las
funciones de la Autoridad, emitir opinién previa a la expedicién de normas de alcance
nacional relacionadas con el dmbito del Sistema.
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El articulo 362 del Codigo Penal referido a la Inhabilitacidon y sus efectos, preceptua lo
siguiente:

“La inhabilitacién producird, segun disponga la sentencia:

1. Privacion de la funcidn, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque provenga de eleccidn
popular,

2. Incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo o comisidn de cardcter publico;

3. Suspensidn de los derechos politicos que sefiale la sentencia;

4. Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de tercero profesion, comercio, arte o
industria, que deben especificarse en la sentencia;

5. Incapacidad para el ejercicio de la patria potestad, tutela o curatela;

6. Suspensidn o cancelacion de la autorizacion para portar o hacer uso de armas de fuego. Incapacidad
definitiva para obtener licencia o certificacion de autoridad competente para portar o hacer uso de
armas de fuego, en caso de sentencia condenatoria por delito doloso con pena privativa de libertad
superior a cuatro (4) afios; medida que debe ser impuesta en forma obligatoria en la sentencia.

7. Suspensién o cancelacién de la autorizacion para conducir cualquier tipo de vehiculo; o

8. Privacién de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras distinciones que correspondan al
cargo, profesion u oficio del que se hubiese servido el agente para cometer el delito”.

Desde el articulo 176° al 181° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se regula la figura de “la
rehabilitacion”, entendiéndose por tal al hecho de dejar sin efecto toda mencién o
constancia de una sancidén impuesta proveniente de falta disciplinaria en el Registro de
Funcionarios y Servidores y el correspondiente legajo personal.

El articulo 242° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 y
las normas reglamentarias sobre el particular, tienen previsto que la Presidencia del
Consejo de Ministros organiza y conduce en forma permanente un Registro Nacional
de Sanciones de destitucién y despido que se hayan aplicado a cualquier autoridad o
personal al servicio de la entidad, independientemente de su régimen laboral o
contractual, con el objeto de impedir su reingreso a cualquiera de las entidades por un
plazo de cinco afios.

ANALISIS

Como se puede apreciar, la competencia de la Autoridad para emitir opinién previa a
la emisidn de una norma de alcance nacional sera valida en la medida en que dicho
Proyecto pretenda regular sobre temas vinculados con el ambito del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos (en adelante el Sistema).

El contenido del Proyecto de Ley incorporara como causal de inhabilitacion, haber sido
condenado por Delito contra la Administracién Publica, estableciendo la inhabilitacion
perpetua como consecuencia de la comision de dichos delitos por funcionarios vy
servidores publicos. Elemento considerado en el contexto de la lucha contra la
corrupcion en la funcién publica.
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2.3 Previamente, consideramos necesario mencionar que el Codigo Penal, prevé la figura

2.4

2.5

juridica de la prescripcién, como una limitacion establecida por Ley, para que el Estado
pueda ejercer su facultad sancionadora y se abstenga de perseguir y sancionar el delito
porque se vencio un plazo previamente establecido por el Cédigo Penal. También, es
un medio de defensa técnico interpuesto por la defensa del procesado, es decir, un
derecho subjetivo.

Asimismo, el mencionado Cddigo establece la Rehabilitacién automatica, la que se
configura por el mero cumplimiento de la pena o medida de seguridad que le fue
impuesta, o que de otro modo ha extinguido su responsabilidad; produciendo, entre
otros, el efecto de restituir a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por
la sentencia.

De otro lado, es conveniente expresar algunas consideraciones respecto de la
corrupcion, sin exceder nuestra competencia como Autoridad.

En efecto, la lucha contra la corrupcidon estatal, en la medida que supone la
implementacién de actividades concretas para evitar que los funcionarios y servidores
publicos participen en actividades consideradas delictivas en perjuicio de los bienes y
patrimonio estatal o de mal uso de las atribuciones inherentes al cargo publico que
gjercen, consideramos que guarda una directa relacion con las politicas que en materia
de recursos humanos establece la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Es por ello que nos permitimos recordar que dentro de las politicas que deba
implementar el Estado Peruano en materia de lucha contra la corrupcion, debe tener
como referente obligatorio, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(suscrito en marzo de 1996 y ratificado por el Estado Peruano en abril de 1997).

Es precisamente dicho instrumento legal el que prevé una serie de acciones y
compromisos que deben asumir los Estados miembros para implementar la lucha
contra la corrupcion, sin que entre ellas se afecte o limite el ejercicio del medio de
defensa técnico de todo procesado denominado “prescripcion”.

Como se puede apreciar, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
expresamente prevé la figura de la prescripcion y alude a ella sin encontrar
incompatibilidad entre la finalidad del convenio y el respeto a los plazos de
prescripcion de delitos. Por ello, consideramos necesario revisar la propuesta
legislativa a la luz de las disposiciones de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion.

De otro lado, respecto a la inhabilitacién perpetua que se propone con la modificacién
del articulo 362 del Cédigo Penal se emitiria desconociendo la institucién de la
rehabilitacién contenida en el mismo Cédigo Penal (prevista el articulo 692 del Cédigo
Penal) o la prevista en las normas de la carrera administrativa (articulos 176° vy
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siguientes del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-90-PCM).}

Por aplicacién de la rehabilitacion, se puede eliminar todo registro de una sancién del
legajo de un servidor o funcionario publico cuando éste haya observado buena
conducta y obtenido evaluacion favorable desde la aplicacion de la sancion.

Finalmente, coincidimos la finalidad del Proyecto de Ley objeto de analisis, en el
sentido que se requiere establecer procedimientos para garantizar el acceso vy
permanencia de servidores y funcionarios probos e intachables dentro del Estado, pero
la propuesta de inhabilitacion perpetua, supone mayores modificaciones que las
planteadas originalmente prevista en el proyecto de Ley(?).

CONCLUSION

De aprobarse el mencionado proyecto, resultaria necesario modificar a su vez, el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, a fin de precisar que para el supuesto de una
inhabilitacién perpetua dictada por la autoridad judicial no existe la posibilidad de la
rehabilitacidon administrativa. Asimismo, resultaria necesario modificar el articulo 242°
de la Ley N° 27444 a fin de diferenciar la inhabilitaciéon penal perpetua de las
inhabilitaciones de cinco afios a que alude dicha Ley derivada del despido o destitucién
por falta grave disciplinaria.

Finalmente, remito para vuestra consideracidn el proyecto de Oficio de respuesta respectivo
para vuestra visacion y de estimarlo pertinente, trdmite correspondiente ante la Presidencia
Ejecutiva.

Atentamente,

.’/-b

1.."’.‘.--—- G

kﬁ:‘ .E%- Oficina be Asesoria Juridica

{ MEGONES CASTELC

ATORIAD WACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
OAJ/MMC/tnr

! A manera de comentario, sefialamos que una de las modificaciones que introdujo el Cédigo Penal vigente fue la supresion
del cardcter perpetuo de la inhabilitacion.

? pdemds de modificar el cédigo penal en la parte correspondiente, deberia modificarse el marco normativo derivado del
articulo 242°de la Ley N° 27444 (entre ellas el Decreto Supremo N° 089-2006-PCM y la Resolucién Ministerial N® 017-2007-
PCM), a fin de diferenciar la inhabilitacién penal perpetua de las inhabilitaciones de cinco afios a que alude el articulo 242°
de la Ley N° 27444 como consecuencia de despido y destitucion de falta grave disciplinaria.
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