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Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Presente.-
Asunto : Proyecto Ley N° 4377/2010-CR
Referencia : Oficio N° 612-2010-MTPE/2

§ Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento
! de la referencia, mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°

4377/2010-CR, proyecto de ley que reactiva la Comision Ejecutiva creada por Ley N°
L2 % 27803, ampliada por la Ley N° 29059.
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Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N2 472-2010-
SERVIR/GG-OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del
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Servicio Civil - SERVIR, el mismo que cuenta con la conformidad de la Gerencia de
Politicas de Gestion de Recursos Humanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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INFORME LEGAL N°) 7 1-2010-SERVIR/GG-OA!

Jefe de la Oﬁcma de Asesona Jundnca

Asunto : Proyecto de Ley N2 4377/2010-CR
Referencia : Oficio N2 612-2010-MTPE/2
Descriptor : a) Competencia de SERVIR

b) Contenido de la Ley N2 27803 y atribucién de competencia al
Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

c) Competencia de SERVIR para la emisién de opinion sobre el
proyecto de ley sometido a consideracion

“me 26 NOV 2010

grado-de-dirigirme-a-usted con-relacion al documento de la referencia, por medio del

cual” Ia Viceministra de Trabajo remite para opinién de SERVIR el Proyecto de Ley N@
4377/2010-CR, proyecto de ley que reactiva la Comision Ejecutiva creada por Ley N2 27803,
ampliada por la Ley N2 29059, para revisar los casos de ex trabajadores que se acojan al
procedimiento de revision por no inclusion en la Resolucién Suprema N2 028-2009-TR.

L Contenido y fundamentos de la propuesta

El proyecto plantea reactivar la Comisidn Ejecutiva creada por la Ley N2 27803, a efectos de
que revise de manera complementaria y final los casos de los ex trabajadores que no fueron
comprendidos en los listados de trabajadores cesados irregularmente, que se publicaron de
acuerdo a las sucesivas normas emitidas sobre la materia.

Como fundamento, expresa que tales listados no han considerado a todos los ex trabajadores
cuyo cese fue irregular, por lo que el problema social generado respecto a ellos no se ha
resuelto, manteniéndose la afectacién a sus derechos. De otro lado, que los beneficios creados
por la norma citada no han sido otorgados como correspondia.

Il Analisis

Competencia de SERVIR
2.1, El Decreto Legislativo N2 1023 ha creado a SERVIR como un Organismo Técnico
Especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema
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Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, con el fin de contribuir a la mejora
continua de la administracion del Estado a través del fortalecimiento del servicio civil.

Segln los articulos 22 y 52 de dicha norma, el precitado Sistema establece, desarrolla'y
ejecuta la politica de Estado respecto del servicio civil; involucra el conjunto de
normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las
entidades del sector publico en la gestion de los recursos humanos; y comprende las
siguientes dareas: a) la planificacion de politicas de recursos humanos, b) la
organizacion del trabajo y su distribucidn, c) la gestién del empleo, d) la gestién del
rendimiento, e) la gestion de la compensacion, f) la gestion del desarrollo y la
capacitacion, g) la gestion de las relaciones humanas y h) la resoluciéon de
controversias.

Contenido de la Ley N2 27803 y atribucion de competencia al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo
2:3.

2.4.

la Ley N2 27803 instituyd un Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios
destinado: a) a los ex trabajadores cesados mediante procedimientos de ceses
colectivos llevados a cabo ante la Autoridad Administrativa de Trabajo en el marco del
proceso de promocion de la inversidn privada, y que conforme a lo establecido por la
Comision Especial creada por Ley N2 27452 fueron considerados irregulares, b) a los ex
trabajadores cuyos ceses colectivos en el Sector Publico y Gobiernos Locales fueron
considerados igualmente irregulares en funcion a los parametros determinados por la
Comisidon Multisectorial creada por la Ley N2 27586, y c) a los ex trabajadores que
mediante coaccion fueron obligados a renunciar en el marco del referido proceso de
promocidn de la inversion privada o en el marco de los ceses colectivos de personal al
amparo del Decreto Ley N2 26093 o procesos de reorganizacidn autorizados por norma
legal expresa.

El articulo 72 de este dispositivo dispuso que la implementacion, conformacion y
ejecucion del Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro Nacional
de Trabajadores Cesados Irregularmente estaria a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Competencia de SERVIR para la emisidon de opinidn sobre el proyecto de ley sometido a
consideracion

2.5.

2.6.

El propdsito de la Ley N2 27803 (y de las normas que se dictaron desarrolldndola o
complementandola) fue esencialmente reparador, porque persiguié que aquellas
personas que habian sido cesadas de entidades del Sector Publico de manera irregular
tuvieran algan tipo de resarcimiento, acogiéndose al programa que para el efecto se
creé y que contemplaba los siguientes beneficios: a) reincorporaciéon o reubicacion
laboral, b) jubilacion Adelantada, c) compensacion Econémica y d) capacitacion y
reconversion laboral.

En esa medida, aun cuando es innegable que dicha norma tuvo incidencia en los
recursos humanos del Estado, su finalidad principal no fue la mejora en la gestion del
servicio civil, en si mismo, ni estuvo inspirada en garantizar el respeto de los principios
elementales que lo deben informar (como son el de mérito e igualdad de
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oportunidades en el acceso a él), ni mucho menos promover la existencia de incentivos
que ayuden a valorar el rendimiento del personal al servicio del Estado.

d oplmon%respecto a propuestas Ieglslatlvas por Ias que se

partlcular deblera ser emitida por el Mnmsterlo de Trabajo y Promocnon del Empleo a
partir de la experiencia que este Sector ha tenido sobre la materia, al haber estado a
cargo de la implementacion, conformacion y ejecucion del Programa Extraordinario
de Acceso a los Beneficios creado.

A este Ministerio corresponderia también evaluar aquellos argumentos que apoyan la
propuesta (descritos en la exposicion de motivos de la misma), segun los cuales la
legislacion dictada no ha logrado reparar a la totalidad de ex trabajadores afectados, y
los beneficios no se han otorgado de acuerdo a ley. Esto, sin perjuicio del
pronunciamiento que corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, dado el
impacto presupuestal de lo planteado.

]] Conclusiones

Atendiendo a lo expuesto, el proyecto de ley materia del presente informe debe merecer la
opinion de los Ministerios de Trabajo y Promocién del Empleo y de Economia y Finanzas en sus
respectivos ambitos de competencia. e

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacion de encontrarlo conforme y
tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

MMC/apv
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