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Asunto : Absolucion de consulta sobre la condicidn de funcionarios en el

Decreto Legislativo N° 728

eferencia : Oficio N2 3401-2010/GRH/RENIEC

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de dar respuesta al documento

de la referencia, mediante el cual el Gerente de Recursos Humanos de su
representada, solicita el sustento legal y los lineamientos sobre los cuales se
estructurara la organizacion de la prestacion de servicios del personal CAS.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N° 460-2010-SERVIR/GG-OAJ de la

Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el mismo que
cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos, en virtud del cual se atiende la solicitud.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente,
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NEF/IAG/MMC
Reg N°4929-2010
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Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Consulta del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
sobre la situacién del personal con Contrato Administrativo de

M Servicios
Referencia : Oficio N2 3401-2010/GRH/RENIEC

Contrato Administrativo de Servicios

Lima,

24 NOV 201

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia, mediante el cual el
~—— Gerente de Recursos Humanos-del Regsﬂ&Naerenal%ldenttﬁeaere Fy-Estado-cvil————————
solicita el sustento legal y los lineamientos sobre los cuales se estructurara la
organizacion de la prestacion de servicios del personal CAS. Sobre el particular

manifiesto lo siguiente:

I Antecedentes y base legal

1.1 Mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

1.2 El Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2010-
PI-TC, publicada el 20 de setiembre de 2010, especificamente en el fundamento 47
de la citada sentencia ha sefialado lo siguiente: ["47. De modo que, a partir de la
presente sentencia, el articulo 1 del Decreto Legislativo N2 1057 debe ser
interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del
denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho
contrato es propiamente un régimen “especial” de contratacion laboral para el
sector publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el
marco constitucional”].
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1.3 Elliteral h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023, establece como una de
las funciones de SERVIR, opinar sobre las materias de su competencia; las cuales
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de
planificacion de politicas de recursos humanos, organizacién del trabajo y su
distribucion, gestion del empleo, entre otras; emita de manera progresiva SERVIR.

Il. Analisis

De la competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil
estdn contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del
empleo e ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva SERVIR.

Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas
de personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales de cada entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos.

Del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

2.2 Sobre el particular, SERVIR de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto Legislativo N° 1023, es el ente rector del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, cuyo ambito comprende: a) La planificacion de
politicas de recursos humanos, b) La organizacion del trabajo y su distribucion, c)
La gestion del empleo, d) La gestion del rendimiento, e) La gestion de la
compensacion, f) La gestion del desarrollo y la capacitacion, g) La gestion de las
relaciones humanas, y h) La resolucién de controversias; el mismo que se ejerce a
nivel nacional y sobre las entidades de la administracion publica sefialadas en el
Articulo 11l del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175.

En ese sentido, SERVIR es competente para expedir las normas reglamentarias que
regulan el Sistema, supervisar y dar seguimiento a la aplicacion de la normatividad
de los procesos técnicos del Sistema, mas no es competente para regular en
materia de herramientas de gestion.




Autoridad Nacional fOfi_c:qan

del Consejo de Ministros § del Servicio Civil

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Ano de la Consolidacidon Econémica y Social del Peru”

2.3 En efecto, la Segunda® Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley General del
Sistema Nacional-de Presupuesto establece que es.competencia de los Titulares de

|G entldades—deLra—AdmmstracrontPubhc s:fav*?a’prfobfa‘cién?d@?féSfPfAfP;zF—-—--

nfor lo-establecido-en-el-Regla Org
—de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado median

te Decreto Supremo

N® OGWM, es funcion de la Secretaria de Gestion Publica, entre otras,
proponer normas y aprobar directivas en materia de funcionamiento y
organizacion del Estado, referidas a diversas herramientas de gestion (Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF, Cuadro para Asignacion de Funciones - CAP,
entre otros).

De la contratacion administrativa de servicios

2.4 De acuerdo con lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, “para ingresar al sector publico, tanto en el
régimen laboral publico como en el privado, resulta necesario no solo la existencia
de una plaza vacante, que debe encontrarse presupuestada, sino ademas que no
exista impedimento para que aquella sea cubierta a través del mecanismo idéneo
para tal efecto”.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Sistema de Contratacion
~Administrativa:de-Servicios por-su-propia: naturaleza: —nn*impliea;n, no-se-caracteriza

por la realizacién o desarrollo de carrera, asi como tampoco obedece a una
clasificacion de grupos ocupaciones y niveles dentro de los mismos,
(caracteristicas propias del régimen laboral publico y privado), sino que dicho
Sistema se sustenta en la necesidad de cada entidad para realizar determinada

N ! “SEGUNDA - Presupuesto Analitico de Personal en la administracion publica.

1. La Entidad, mediante la Resolucién de su Titular, aprueba las propuestas de modificaciones al
Presupuesto Analitico de Personal - PAP previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad, sobre su viabilidad presupuestal.

2. La cobertura de plazas, bajo cualquier forma o modalidad contractual laboral, prevista en el
Presupuesto Analitico de Personal - PAP, se autoriza previa opinién favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces y, en su caso, de la unidad ejecutora respectiva, que garantice la
existencia de los fondos publicos en el Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y
obligaciones sociales, para el periodo que dure el contrato y la relacién laboral. Las acciones que
contravengan lo establecido en el presente numeral devienen en nulas, sin perjuicio de la
responsabilidad del Titular de la Entidad, asi como del funcionario que aprobé tal accidn.

3. Plaza presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) que
cuente con el financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo
Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) de la Entidad.”

? Teniendo en cuenta que dicho documento no es sino la herramienta que considera las plazas y el
presupuesto para los servicios especificos del personal permanente y eventual en funcién a la
disponibilidad presupuestal.
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actividad, esto es que no requiere de plaza vacante considerada en documento
alguno y por tanto tampoco requisitos preestablecidos para éstos.

2.5 Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, cabe mencionar que conforme lo
dispuesto en el tercer punto resolutivo de la Sentencia recaida en el Expediente N°
00002-2010-P1/TC asi como en la Aclaraciéon a la misma, SERVIR se encuentra
elaborando los documentos necesarios para complementar la regulacién sobre el
Sistema de Contratacion Administrativa de Servicios, los cuales seran difundidos
una vez aprobados.

I1l. Conclusion

3.1 De acuerdo a lo sefalado, SERVIR es competente para expedir las normas
reglamentarias que regulan el Sistema, supervisar y dar seguimiento a la
aplicacion de la normatividad de los procesos técnicos del Sistema, mas no evaluar
ni emitir pronunciamiento respecto de temas referidos a herramientas de gestion.

3.2 De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 00002-2010-PI/TC, la Contratacién Administrativa de
Servicios constituye un sistema de contratacion laboral independiente a los ya
existentes en la administracién publica, correspondiendo a SERVIR dictar la
regulacién necesaria sobre dicho sistema.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacion de

encontrarlo conforme y tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

OAJ/MMC/tnr
¢/tnr/2010/Informes/Categorias para CAS-RENIEC
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