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JORGE ALFARO MARTIGENA

Secretario General

Instituto Peruano del Deporte

Jr. Tambo de Belén N° 234 — Plaza Francia

Lima.-
Asunto E Consulta sobre el célculo de la bonificacion por 25y 30 afios.
Referencia ; Oficio N° 408-OGA-IPD-2010

‘Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
medlante el cual el Jefe de la Oficina General de Administracién de su representada
- solicita se absuelva la consulta sobre si los lncentlvos forman parte del calculo de la

~ '~ bonificacion diferencial. =

I respecto, adjunto al presente el Informe Legal N° 462-2010-SERVIR/GG-0AJ de la
4/ Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el mismo que
'cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos, en virtud del cual se atiende la solicitud.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

SER lff()' Ve¥

NEF/JAG/MMC
Exp. N® 13129-2010
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INFORME LEGAL N° b2 -2010-SERVIR/GG-OAJ

A+ JORGEARRUNATEGUIGADEA
i e —Gerente (e).de Politicas de. (‘pcnnn de Bgcucsgs H“ma it

e;fen,de laﬂﬂcm&d&Asesonalund|ra

Asunto : Consulta del Instituto Peruano del Deporte sobre el calculo de la
bonificacién por 25y 30 afios.

Referencia : Oficio N° 408-OGA-IPD-2010.

Descriptor - a) Bonificacion por 25y 30 afios.
b) Incentivos laborales.

Fecha - Lima, 24 NDV 7”“}

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual el Jefe de la
Oficina General de Administracién del Instituto Peruano del Deporte — IPD solicita se absuelva

jﬂf)la consulta sobre si los incentivos forman parte del calculo de la bonificacidon diferencial. Al

A /\/ respecto, manifiesto lo siguiente:

f;.;g_Q;ﬂj_-_/_/ R N R s
— ,AntecedentesyBase Legal : = e e :

1.1 Con Oficio N° 408-OGA-IPD-2010, el Jefe de la Oficina General de Administracion del
Instituto Peruano del Deporte manifiesta que los servidores del IPD reciben un monto
determinado en la planilla de remuneraciones y otros incentivos, de los cuales sélo los
conceptos remunerativos se encuentran afectos a descuentos, mas no los incentivos
laborales. En ese sentido, solicita se precise si en el calculo del monto de la bonificacion
por 25y 30 afos, se debe considerar el concepto de incentivos laborales.

En opinidon de la Oficina de Asesoria Juridica del Instituto Peruano del Deporte, contenida
en el Informe N° 327-2010-OAJ/IPD, adjunto al documento de la referencia, corresponde
abonar la bonificaciéon por 25 y 30 afios sobre la base de la remuneracion total y los
demads incentivos que correspondan, de acuerdo al principio de igualdad asi como el
principio que no se debe distinguir donde la ley no distingue.

1.2 Respecto a la asignacion de 25 y 30 afos, el a 54 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de
Bases de de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico sefiala lo
siguiente:

“Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:
a) Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de
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servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se
otorga por Unica vez en cada caso.(...)”

1.3 De otro lado, los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM establecen:

“Articulo 82.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracién Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica;, y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion
Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracion Total.- Es aquella que estd constituida por la Remuneracién Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el desempeiio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun.

Articulo 92.- Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcién a la Remuneracién Total
Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuardn percibiendo en base
a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos Nos. 235-85-
EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando como base de
cdlculo la Remuneracion Bdsica establecida por el Decreto Supremo N2 028-89-
PCM.

¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuardn otorgando
tomando como base de cdlculo la Remuneracion Bdsica establecida por el D. S. N2
028-89-PCM.”

1.4 El literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N® 1023 — Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece como una de sus funciones, opinar
sobre las materias de su competencia; las cuales estan contextualizadas en el marco de las
politicas que en materia de gestion de la compensacion, entre otras, emita de manera
progresiva SERVIR.

1.  Analisis

De la competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo, entre
otras, emita de manera progresiva SERVIR.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
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encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales de cada entidad.

= —n—;-r-:»En*“ese sentldesdebe “preCIsarse—“rq ue"laS" consultaSQquef—a bsuélv&SERVlR» -son= aquellas =

refendas*al sentido y“alcance‘de la normatlva sobre el Sistema Admlmstratlvo de Gestlén

De los beneficios del personal sujeto al Decreto Legislativo N° 276

2.2 Cabe precisar que el articulo 542 del Decreto Legislativo, expresamente ha sefalado, por
ejemplo que el beneficio de asignacién por cumplir 25 ¢ 30 afios de servicios se calcula
tomando en cuenta la remuneracién mensual total.

Sin embargo, debemos recordar que mediante el Decreto Supremo N2 057-86-PCM se
establecié la etapa inicial de proceso gradual de aplicacién de un sistema unico de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones para los funcionarios y servidores
de la administracion publica.

Posteriormente, con el Decreto Supremo N2 051-91-PCM se establecieron las normas :
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado, a cuyo efecto los articulos 8° y 9° dispusieron que las
</bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso

’"‘"“‘i”itotal-seran calturados en fum:rcm a ta—RemunerucrorFTotaI PermaneMrexcepto*emtos—

casos de la Compensacion por Tiempo de Servicios, la Bonificacién Diferencial y la
Bonificacion Personal asi como el Beneficio Vacacional.

De lo sefhalado precedentemente, queda claro que las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores, seran
calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente. No obstante que el Tribunal
Constitucional ha introducido criterios distintos para el célculo de los beneficios.

2.3 Al respecto, es conveniente recordar que todo servidor o funcionario administrativo debe
ser plenamente consciente que no tiene como atribucidn, ejercer el control difuso de la
Constitucién®. Es decir, que no puede dejar de aplicar total o parcialmente una norma

" En efecto, las Sentencias N° 0120-2004-AA/TC, 2767-2003-AA/TC, 2129-2002-AA/TC y 2189-2004-
AC/TC van mas alla de la norma y amplian el concepto de remuneracién que serviria de base de célculo
para la bonificacion antes indicada. Asi tenemos que “(...) en uniforme jurisprudencia este Tribunal ha
sefialado que el pago de la asignacién que se reclama deberd efectuarse en funcion de la remuneracion
total y no sobre la base de la remuneracion total permanente, conforme esta establecido en el inciso b)

del articulo 8° del Decreto Supremo N°051-91-PCM”.

% Se define como Control Difuso a la facultad constitucional concedida a los organos revestidos de
potestad jurisdiccional para revisar la constitucionalidad de las normas, haciendo prevalecer la
Constitucion sobre la ley y ésta sobre cualquier otra norma de rango inferior.

3
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porque personalmente considera que ésta vulnera una disposicién de mayor jerarquia,
constitucional o legal.

En efecto, la inaplicacion de una norma, sélo estd reservado a los Tribunales
Administrativos y Jurisdiccionales y no al funcionario o servidor publico,
independientemente de su jerarquia o la funcién de control que le hubieran asignado.?

De lo sefialado precedentemente se desprende que a diferencia del Tribunal
Constitucional, el Poder Judicial y los Tribunales Administrativos como el Tribunal del
Servicio Civil, los funcionarios y servidores publicos no pueden realizar control difuso; es
por ello que, en tanto se mantenga vigente el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, las
administraciones publicas no pueden dejar de aplicarlo, salvo mandato expreso del
Tribunal del Servicio Civil o de la autoridad jurisdiccional.

Cabe precisar que, en el caso del Tribunal del Servicio Civil, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 008-2010-PCM, sélo los pronunciamientos que asi se determinen en Sala
Plena constituyen precedente de observancia obligatoria.

En ese orden de ideas, es factible concluir que forman parte de la Remuneracién Total
Permanente todos aquellos montos con las siguientes caracteristicas; i) permanente en el
tiempo y ii) se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica.

Naturaleza de los incentivos otorgados por CAFAE

2.4 El articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-EF* establece que, “En concordancia con
lo regulado en el articulo 432 del Decreto Legislativo N2 276 y el articulo 82 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM, los incentivos y/o entregas, programas o actividades de
bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 005-90-PCM
no tiene naturaleza remunerativa”.

Posteriormente, la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto de Urgencia N° 088-2001°
dispuso, “Precisase que los incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar a
que hace referencia el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 110-2001-EF no se encuentran

® Conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 03741-2004-
AA/TC, s6lo “(...) los tribunales u drganos colegiados de la administracion publica tienen la facultad
y el deber de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional que la vulnera
manifiestamente, bien por la forma, bien por el fondo, de conformidad con los articulos 38°, 51°y 138°
de la Constitucién. Para ello, se deben observar los siguientes presupuestos: a) que dicho examen de
constitucionalidad sea relevante para resolver la controversia planteada dentro de un proceso
administrativo, b) que la Ley cuestionada no sea posible de ser interpretada de conformidad a la
Constitucion”.

* Publicado el 21 de junio de 2001

’ Publicado el 22 de julio de 2001




AR Dy
0% £

Presidencia Autoridad Nacionéi

del Consejo de Ministros § del Servicio Civil

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Consolidacién Econémica y Social del Peru”

comprendidos dentro de los conceptos remunerativos que sefiala el Articulo 52 de la Ley
N2 27209 - Ley,deGestién Presupuestaria del Estado.”®

nsntona de= |a= ey*N"

28411~ Ley General del—

b.2 No tienen cardcter remunerativo, pensionable, ni compensatorio (...).”

De los dispositivos anteriormente citados se desprende que la normativa ha establecido
cudles son los conceptos que tienen naturaleza remunerativa.

Al respecto, consideramos oportuno mencionar que el Tribunal Constitucional, en los
fundamentos 22 y 32 de la Sentencia correspondiente al Expediente N° 2483-2004-AA/TC
ha senalado:

“(...) 2. En relacion al fondo del asunto, el articulo 1° del Decreto Supremo N.° 110-2001-
o\ EF establece que: "En concordancia con lo regulado en el articulo 43° del Decreto
E‘, Legislativo N° 276 y el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los incentivos y/o
" entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 005-90-PCM no tiene naturaleza remunerativa”. (el resaltado es
nuestro).

® Articulo 52.- Tratamiento de las Remuneraciones y bonificaciones del Sector Publico
Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.

La aprobacidn y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de
los trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-
PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo.
Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar
que la aprobacion y reagjuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente
financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos que los formalicen. No son de aplicacion a los Gobiernos Locales los aumentos
de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a
los servidores del Sector Publico. Cualquier pacto en contrario es nulo.

Las normas sobre remuneraciones que se aprueben y que son de aplicacion para las Empresas que
conforman la Actividad Empresarial del Estado, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas.

Cabe mencionar que la Ley N° 27209 fue derogada por la Ley N° 28411,

7 Publicada el 08 de diciembre de 2004
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3.  De este modo, el incentivo por productividad al que se refiere el demandante y que
conforme el escrito de demanda del recurrente incluye un conjunto de incentivos, entregas
y asistencias econémicas, no constituye un concepto remunerativo por disposicién expresa
de la norma. Sin perjuicio de lo anterior, el demandante no ha acreditado que el incentivo
por productividad cuyo pago solicita, sea regular en su monto y permanente en el tiempo,
por lo que tampoco ha acreditado que en los hechos el referido concepto tenga cardcter
remunerativo (...)".

De lo sefialado precedentemente se desprende que los incentivos laborales que son
otorgados a través del CAFAE, no tienen caracter remunerativo.

Conclusiones

El Decreto Supremo N2 051-91-PCM - norma que establece los niveles remunerativos de
los trabajadores del Estado en el marco del Proceso de Homologacidn, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, se encuentra vigente; por tanto, los
funcionarios publicos (con excepcion de los tribunales administrativos y los magistrados
de justicia) no podemos dejar de aplicar el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, via control
difuso.

Por norma expresa (Decreto de Urgencia N° 088-2001) se ha dispuesto que los incentivos
que se otorgan por CAFAE no tienen naturaleza remunerativa.

Finalmente, remito para su consideracion el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacion y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente ante la Presidencia
Ejecutiva.

Atentamente,

...............

UEL MESE CASTELC
|\Jne€‘e£\J de Is Cllcing/de Aslgoria Juridica

AUTORIDAD HAGIGNAL DEL SERVICIO ¢viL

OAJ/MMC/tnr
¢/tnr/2010/informes/CAFAE en el calculo de bonificacion por 25 y 30 afios-IPD
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