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Presidencia Autoridad Nacional Presidencia

del Consejo de Ministros

del Servicio Civil Ejecutiva

”

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Afo de la Consolidacién Econémica y Social del Perd”

Lima, 18 Nov 20m

oricio N°¢ 42 -2010-sERVIR/PE

Sefior

FUAD KHOURY ZARZAR
Contralor General de la Republica
Presente.-

Asunto : Absolucién de consulta sobre configuracion de la politica
remunerativa de las entidades publicas

Referencia Oficio N° 00295-2010-CG/DH

)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de dar respuesta al documento
de la referencia, mediante el cual la Gerente de Gestion y Desarrollo Humano de su
representada solicita opinidon sobre la definicion de la politica remunerativa de las
entidades publicas.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N° 441-2010-SERVIR/GG-OAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el mismo que
cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestiéon de Recursos
Humanos, en virtud del cual se atiende la solicitud.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente,

RIDAD NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

NEF/JAG/MMC
Reg. N° 5709-2010

Pasaje Francisco de Zela 150
Piso 10, Jesus Maria

Lima 11, Perd

T: 51-1-2063370

www.servir.gob.pe




Presidencia Autoridad Nacional Oficina

del Consejo de Ministros § del Servicio Civil de Asesoria Juridica
: “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afo de la Consolidacion Econédmica y Social del Perd”

INFORME LEGAL N° 14| -2010-SERVIR/GG-0AJ

A 2 JORGE ARRUNATEGUI GADEA
Gerente (e) de Politicas de Gestién de Recursos Humanos

o

De : MANUEL MESONES CASTELO
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Lineamientos para la aprobacién de la politica remunerativa
solicitados por la Contraloria General de la Republica

Referencia : Oficio N° 00295-2010-CG/DH

t Descriptor : Politica remunerativa

Fecha : Lima, ‘\8 NCN 26\(3

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Gerencia de
Gestidn y Desarrollo Humano de la Contraloria General de la Replblica solicita opinién sobre la
aprobacion de criterios o factores que permitan definir la politica remunerativa de las
entidades publicas.

Sobre el particular, manifiesto lo siguiente:
I. Antecedentes y Base Legal

1.1 El Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, con la finalidad
de contribuir a la mejora continua de la administracion del Estado a través del
fortalecimiento del servicio civil, en el articulo 10 establece como una de sus funciones,
proponer la politica remunerativa, que se desarrolla en el marco de los limites
presupuestarios establecidos por la ley y en coordinaciéon con el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Asimismo, el mencionado Decreto Legislativo, en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria, prevé que el Consejo Directivo aprobard, en un plazo no mayor de un afio
desde su instalacion, el Plan de Mediano Plazo para la implementacion progresiva de sus
funciones, considerando las condiciones presupuestales, el desarrollo de los sistemas de
informacion, la capacidad de las entidades publicas y demds factores técnicos que fueren
aplicables, previstos en el referido Plan.

1.3 Elliteral h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023 — Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, establece como una de sus funciones,
opinar sobre las materias de su competencia; las cuales estdn contextualizadas en el
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marco de las politicas que en materia de gestion del empleo, entre otras, emita de
manera progresiva SERVIR.

Il. Analisis

Caracter vinculante del presente informe

2.1 Como cuestion previa, cabe indicar que el presente informe ha merecido la aprobacién
del Consejo Directivo de SERVIR en sesién realizada el dia 18 de noviembre del afio en
curso, lo que determina que el mismo tiene caricter vinculante, de acuerdo a lo
establecido en el literal d), del articulo 162 del Decreto Legislativo N2 1023, opinién que
surte efectos partir de su publicacién en el portal institucional de SERVIR.

De la competencia de SERVIR

2.2 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestiéon del empleo, entre
otras, emita de manera progresiva SERVIR.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales de cada entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinién no se encuentran vinculadas a situacién particular alguna.

De la politica remunerativa de las entidades

2.3 Conforme lo dispuesto en el literal b) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1023, es
funcion de SERVIR, entre otras, proponer la politica remunerativa de las entidades sujetas
al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, que incluye la aplicacién de
incentivos monetarios y no monetarios vinculados al rendimiento, que se desarrolla en el
marco de los limites presupuestarios establecidos por la ley y en coordinacidon con el

: “‘ Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin embargo, cabe indicar que si bien a la fecha no se han aprobado disposiciones en
materia de politica remunerativa, a la fecha SERVIR viene concertando los lineamientos
para la elaboracién de la politica remunerativa, que permitira identificar y determinar los
factores, criterios, niveles, para la certificacion de la politica remunerativa de las
entidades del Sector Publico; asi como las escalas remunerativas del Sector Publico, los
cuales seran emitidos en el marco de lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, es decir, dichas medidas serdan implementadas
progresivamente.

2.4 Cabe recordar que de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley
N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las escalas remunerativas y
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beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicidn contraria, bajo responsabilidad.

Dicha disposicién es de cumplimiento obligatorio hasta la implementacion de las normas
que regulen el Sistema de Remuneraciones del Empleo Publico, conforme lo dispuesto en
la Ley Marco del Empleo PUblico - Ley N2 28175 y la Ley que desarrolla el articulo 39 de la
Constitucion Politica en lo que se refiere a la jerarquia y remuneraciones de los altos
funcionarios y autoridades del Estado - Ley N2 28212, conforme lo establecido en la
Primera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411.

Qv Al respecto, cabe precisar que en el caso de la Contraloria General de la Republica, la no

corresponde que su escala remunerativa sea aprobada mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas, sino que dicha funcién compete al Contralor General,
conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 32 de la Ley N° 27785 — Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica®.

Es preciso mencionar que durante el presente ejercicio presupuestal, conforme lo
establecido en la Ley N° 29465 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal
2010, la Contraloria General de la Republica se encuentra exonerada de la prohibicién
referida al reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

En ese sentido, consideramos que en el contexto de la normativa en materia presupuestal
vigente a la fecha, durante el ejercicio presupuestal 2010 la Contraloria General de la
Republica podria autorizar incrementos remunerativos en virtud a la habilitacion expresa
sefialada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010%

Sin embargo, debe tenerse en cuenta la Ley N° 28212 asi como el Decreto de Urgencia N°
038-2006 establecen que ningun funcionario o servidor publico que presta servicios al
Estado bajo cualquier forma o modalidad contractual y régimen laboral, con excepcion del
Presidente de la Republica, percibird ingresos mensuales mayores a seis (6) Unidades de
Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que corresponda las gratificaciones o
aguinaldos de julio y diciembre.

De la normativa sefalada se desprende que actualmente los ingresos por todo concepto,
de los servidores y funcionarios publicos, no deben exceder las 6 URSP, es decir los S/.
15,600.

Y “Articulo 32.- En el desempefio de su gestion, el Contralor General de la Republica se encuentra facultado para:

a) Determinar la organizacion interna, el cuadro de asignacién de personal y la escala salarial de la Contraloria
General (...).”

2 Los limites de dicha atribucién excepcional lo constituye la Ley N° 28212 que regula los ingresos de los Altos
Funcionarios, Autoridades del Estado y dicta otras medidas, modificado por el Decreto de Urgencia N° 038-
2006SOBRE sobre cuya aplicacién SERVIR ha fijado una posicién, contenida en el Informe Legal N° 019-2009-
ANSC/OAJ e Informe Legal N° 151-2010-SERVIR/GG-OAJ.
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La mencionada afirmacién guarda coherencia con lo expresado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, cuando al definir el término “ingreso” sefiala que “{...) éste incluye la
remuneracion, beneficios, bonificaciones, rentas y otros conceptos que pudiera percibir o
generar una persona, originadas por su trabajo, su patrimonio y donaciones que reciba,
entre otros (...)".2

Sélo otra norma con rango de Ley y de manera expresa podria establecer una excepcién
para que determinados funcionarios y servidores puedan superar el tope de S/. 15,600
(como por ejemplo lo tiene la Primera Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Legislativo N2 1024 sobre los Gerentes Publicos).

En efecto, la normativa de topes de ingresos (cuya naturaleza es distinta a la
presupuestal) sélo exceptua o exonera los conceptos de aguinaldos o gratificaciones del J
tope mensual. En ese sentido, cualquier otro concepto que perciba el servidor, entre los
cuales podemos sefalar a las dietas, estard sujeto a la limitacién o tope mensual.

2.6 Finalmente, respecto de los criterios, nos permitimos sugerir los siguientes factores en el
disefio de las escalas remunerativas: a) responsabilidad del puesto, entendida como la
magnitud y complejidad de las tareas a realizar; b) nivel jerarquico, el cual tendrd como
finalidad valorar la ubicacién que tendra el servidor o funcionario dentro de la estructura
organizacional; c) nivel académico que se requiere para ocupar el puesto; y, d) experiencia
que se requiere para el desempeio del puesto.

Cabe precisar que como paso previo a aplicar dichos factores, se recomienda identificar,
determinar y aprobar los perfiles de cada puesto que requiere en la organizacion, a fin de
garantizar que las contrataciones realizadas por la entidad respondan a las necesidades
reales de la institucion.

Conclusiones

A la fecha SERVIR viene concertando los lineamientos para la elaboracién de la politica
remunerativa, que permitirdn identificar y determinar los factores, criterios y niveles para
la certificacion de la politica remunerativa de las entidades del Sector Publico.

3.2 La Contraloria General de la Republica en el presente ejercicio presupuestal se encuentra
exonerada de la prohibicién referida al reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de
toda indole.

3.3 No obstante lo sefialado precedentemente, debe considerarse que cualquier reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, asignaciones, entre otros conceptos, no
puede exceder los topes establecidos en la Ley N° 28212, precisada por el Decreto de

® Dicha concepto se encuentra contenido en el Informe N° 1029-2009-EF/60.01 emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas a propésito de la propuesta de modificacién del Decreto
Supremo N° 108-2009-EF que aprobé la politica remunerativa de los Gerentes Publicos.
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Urgencia N° 038-2006. En ese sentido, cualquier otro concepto que perciba el servidor,
entre los cuales podemos sefalar a las dietas, estara sujeto a la limitacién o tope mensual.

3.4 El presente informe ha merecido la aprobacion del Consejo Directivo de SERVIR en la
sesion realizada el dia 18 de noviembre del afio en curso, lo que determina que el mismo
tiene cardcter vinculante, de acuerdo a lo establecido en el literal d), del articulo 162 del
Decreto Legislativo N2 1023, y surtira efectos a partir de su publicacién en el portal
institucional de SERVIR.

Finalmente, remito para su consideracién el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacién y de estimarlo pertinente, trdmite correspondiente ante la Presidencia

Ejecutiva.

c Atentamente,

‘\AANUI- f‘a‘?
Jefe de la Oiicing
AUTORIDAD BACK

OAJ/MMC/tnr
c¢/tnr/Informes/Escala remunerativa-Contraloria General remod
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