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Directora General (e) \5",‘;‘6",;"‘ T
Oficina General de Gestién de Recursos Humanos o
Ministerio de Salud
Presente.-
Asunto J Consulta sobre pago de asignacién por cumplir 25 y 30 afios de
servicios y los criterios establecidos por el TSC

Referencia 2 Oficio N2 1534-2010-OGGRH/MINSA

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento
de la referencia, mediante el cual solicita absolver una consulta sobre pago de
asignacidon por cumplir 25 y 30 afios de servicios y los criterios establecidos por el
Tribunal del Servicio Civil.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N2 284-2010-
SERVIR/GG-OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el mismo que cuenta con la conformidad de la Gerencia de
Politicas de Gestion de Recursos Humanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentame

SERVICIO CIVIL

NEF/JAG/MMC/kv
Reg. N® 6608-2010
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INFORME LEGAL N® 2§ V-ZOIO-§ERVIR[§_ G-OAJ

A : JORGE ARRUNATEGUI GADEA
Gerente (e) de Politicas de Gestién de Recursos Humanos

De : MANUEL MESONES CASTELO
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto ! Consulta sobre pago de asignacion por cumplir 25 y 30 afos de
servicios y los criterios establecidos por el TSC

e Referencia ! Oficio N2 1534-2010-OGGRH/MINSA
Descriptor . a) Competencia de SERVIR
b) Célculo de la Asignacién por cumplir 25 y 30 afios de servicios.
c) Precedentes administrativos del TSC

Fecha : Lima, 2:7 SEP 20‘0

\ Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia mediante el
cual I3 Directora General de Gestién de Recursos Humanos del Ministerio de Salud, consulta si
las resoluciones que emite el Tribunal del Servicio Civil respecto al pago de asignacion por
cumplir 25 y 30 afios de servicios constituyen precedentes administrativos vinculantes y de
observancia obligatoria.

Al respecto, expresamos lo siguiente:
~ | ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

1.1 El articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico establece:

“Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignacién por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones _mensuales totales, al cumplir 25 afios de
servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se
otorga por unica vez en cada caso. (...)” (subrayado agregado)

1.2 El literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023 — Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece como una de sus funciones, opinar de
manera vinculante sobre las materias de su competencia; las cuales estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion de la

W compensacion, entre otras, emita de manera progresiva la Autoridad.
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Il ANALISIS

Cuestion previa

2.1 Como premisa, debemos reiterar que dentro de las competencias legalmente
atribuidas a SERVIR no se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
previa a la adopcién de decisiones individuales en cada entidad. Por ello no es posible
a través de un informe juridico, emitir pronunciamiento sobre la manera en que la
entidad consultante debe resolver las solicitudes de pago de asignacidn por cumplir 25
6 30 afios de servicios en el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

Normatividad emitida por SERVIR

2.2.  Entre las atribuciones que el Decreto Legislativo N2 1023 ha conferido a SERVIR, se
encuentra el “Dictar normas técnicas para el desarrollo e implementacién del Sistema
[Administrativo de Gestién de Recursos Humanos]” (inciso ¢ del articulo 102). De —
manera concordante, el articulo 112 establece que la funcidn normativa “comprende la
potestad de dictar, en el dmbito de su competencia, normas técnicas, directivas de
alcance nacional y otras normas referidas a la gestion de los recursos humanos del
Estado”.

Asi, en una primera categoria de productos vinculantes de SERVIR, se encuentran las
disposiciones de caracter general y abstracto que se emiten regulando determinadas
materias del precitado Sistema, en ejercicio del rol rector que a esta entidad le ha sido
conferido. Al ejercer esta atribucidn, SERVIR crea derecho.

Criterios para el célculo de la asignacién por cumplir 25 6 30 afios de servicios

2.3 Como hemos mencionado en el Informe Legal N2 094-2010-SERVIR/GG-0AJ, la
asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios se otorga por el transcurso del plazo
dedicado a la realizacién de actividades o funciones asignadas por el empleador. Cabe
precisar que el mismo articulo 542 del Decreto Legislativo N2 276, expresamente ha
sefialado que el monto del beneficio equivale a dos o tres (respectivamente)
remuneraciones mensuales totales.

2.4 Al respecto, debemos recordar que mediante el Decreto Supremo N2 057-86-PCM se
establecid la etapa inicial de proceso gradual de aplicacién de un sistema Unico de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones para los funcionarios y
servidores de la administracion publica.

Posteriormente, con el Decreto Supremo N2 051-91-PCM se establecieron las normas
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado, a cuyo efecto los articulos 8° y 9° dispusieron lo
siguiente:

“Articulo 82.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacién
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Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacién y la Bonificacién por
Refrigerio y Movilidad.

b) Remuneracidn Total.- Es aquella que estd constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun.

Articulo 92.- Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcidn a la Remunerac:én Total
Permanente, con excepcién de los casos siguientes:

a) Compensacién por Tiempo de Servicios que se continuardn percibiendo en base
a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.

b) La Bonificacion Diferencial a que se refieren.los Decretos Supremos Nos. 235-85-
EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuardn otorgando tomando como base de
cdlculo la Remuneracioén Bdsica establecida por el Decreto Supremo N2 028-89-
PCM.

¢) La Bonificacién Personal y el Beneficio Vacacional se continuardn otorgando
tomando como base de cdlculo la Remuneracién Bdsica establecida por el D. S. N2
028-89-PCM."*

Criterios del Tribunal del Servicio Civil

2.5 De lo sefialado en el articulado glosado, queda claro que las bonificaciones, beneficios
y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores en el régimen del Decreto Legislativo N2 276, serdn calculados en funcién a
la Remuneracién Total Permanente.

No obstante lo expuesto, el Tribunal del Servicio Civil ha introducido criterios distintos
para el cdlculo de la asignacién por haber cumplido 25 y 30 afios.

En efecto, diversas Resoluciones’ del Tribunal del Servicio Civil ha sostenido: “que en
atencion del principio de especialidad, entendido como “la preferencia aplicativa de la
norma reguladora de una especie de cierto genero sobre la norma reguladora de tal
genero en su totalidad”, debe preferirse-la norma contenida en el literal “a” del Articulo
542 del Decreto Legislativo N2 276. Lo que determina que, para el cdlculo de la
asignacion por cumplir veinticinco (25) afios de servicios al Estado, se aplique la
remuneracién mensual total que el trabajador perciba al momento de la contingencia y
no la remuneracién total permanente a la que hace referencia el Articulo 92 del
Decreto Supremo N2 051-91-PC

2.6 Sin embargo, debemos sefialar que el Decreto Supremo N2 051-91-PCM es una norma
vigente en el ordenamiento juridico nacional, que no puede ser desconocida ni

% ' Mediante el Decreto Supremo N2 028-89-PCM se dictaron normas reglamentarias para el proceso de
homologacién y nivelacién de remuneraciones que regira a partir del 1 de mayo de 1989,

2 Entre ellas la Resolucién N2 210-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala y Resolucién N2 486-2010-SERVIR/TSC-Primera
Sala.
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inaplicada por los operadores estatales, mas aun cuando a la fecha no se ha emitido
algun dispositivo que la derogue o deje sin efecto.

En ese sentido, a diferencia los Tribunales Administrativos, como el Tribunal del
Servicio Civil, las entidades de la- administracion publica no pueden realizar control
difuso; es por ello que es procedente concluir que la base de célculo debe realizarse
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Siendo ‘asi, lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil tiene valor para los casos
concretos en que dichas resoluciones hayan recaido, sin que tales pronunciamientos
afecten la vigencia -del Decreto Supremo N° 051-91-PCM para todos los demads casos
que pudieran requerir la aplicacién de dicha norma.

Resoluciones vinculantes del Tribunal del Servicio Civil

2.7 Respecto a la actuacion del Tribunal del Servicio Civil (“el TSC”, en adelante), esta
oficina a emitido el Informe Legal N2 0241-2010-SERVIR/GG-OAJ, que manifiesta que el
articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023 ha creado este érgano como integrante de
SERVIR, pero con independencia técnica, atribuyéndole la funcién de resolver en
ultima instancia administrativa las controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema, en materia de: a) acceso al servicio civil, b) pago de retribuciones, c)
evaluacién y progresién en la carrera, d) régimen disciplinario, y, e) terminacién de la
relacién de trabajo.

2.8 El- Decreto Supremo N2 008-2010-PCM ha aprobado el Reglamento del TSC,
estableciendo reglas inherentes al caracter vinculante de las decisiones emitidas por
este colegiado. Asi, el articulo 42, que regula la conformacién del mismo, establece en
su tercer parrafo que “Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del
Tribunal constituyen precedentes - administrativos de observancia obligatoria”
(énfasis agregado), imponiendo como exigencia para el efecto, que dichas decisiones
sean adoptadas “por no menos del cincuenta por ciento mds uno del total de los
vocales del Tribunal”.

En la misma linea, el articulo 22 dispone en su parte final que “Las resoluciones de las
Salas se difunden para conocimiento publico a través del portal institucional de
SERVIR” y que “los pronunciamientos de la Sala Plena se publicardn adicionalmente
en el Diario Oficial El Peruano” (énfasis agregado).

29 Asi, el establecimiento de precedentes vinculantes por el TSC se encuentra sujeto a
determinadas condiciones ineludibles: i) su aprobacién en Sala Plena, ii) una votacién
aprobatoria de la mayoria del total de los vocales, y iii) su publicacién en el Diario
Oficial.

Estos precedentes son productos normativos toda vez que (ain cuando,
estrictamente, no tienen el caracter normas legales), tienen un alcance general y

-‘6 abstracto, que determina que los criterios que ellos establecen sean susceptibles de (y
deban) ser aplicados a casos sustancialmente similares.
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Il CONCLUSIONES

3.1 Los funcionarios publicos (con excepcién de los tribunales administrativos) no podemos
dejar de aplicar el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, via control difuso. Lo resuelto por el
Tribunal Constitucional y el Tribunal del Servicio Civil sobre esta materia en determinados
casos concretos (en tanto dichos pronunciamientos no tienen la calidad de precedente
vinculante) sélo tiene valor para éstos, sin afectar la vigencia del Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

3.2 En ese sentido, se concluye que la opinién emitida por esta oficina constituye una opinién
técnica, sin que dicha opinién se encuentre vinculada a algin caso o situacién en
particular o tenga cardcter vinculante, en tanto la misma no fue aprobada por el Consejo
Directivo de SERVIR. Dicha opinién tampoco afecta el contenido o sentido de las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil, las cuales sélo son precedentes
vinculantes cuando se trata de pronunciamientos de Sala Plena.

Finalmente, remito para su consideracion el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacion y de estimarlo pertinente, trdmite correspondiente ante la Presidencia

Ejecutiva.

Atentamente,

MMC/itr
R:\Iris Tello Rivera\ IL- opinién vinculante del TSC, sobre asignacién de 25 y 30 afios de servicios - MINSA
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