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OFICIO N°4 &9 -2010-SERVIR/PE

Sefnor

JOSE CARLOS CHIRINOS MARTINEZ
Secretario General

Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

Referencia Oficio N2 3437-2010-PCM/SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual remite para conocimiento y fines, la Resolucién Ejecutiva Regional N°
471-2010 que aprueba en vias de regularizacién el Presupuesto Analitico de Personal -
PAP para el afio fiscal 2009, de la Gerencia Sub Regional Morropén Huancabamba.

Al respecto, adjunto al presente el Informe Legal N° 276-2010-SERVIR/GG-0AJ de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el mismo que
cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gestion de Recursos
Humanos, en virtud del cual se atiende su solicitud.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

Reg. 4311-2010

JCC/BRC/MMC

Pasaje Francisco de Zela 150
Piso 10, Jesus Maria

Lima 11, Perd

T: 51-1-2063370

www.servir.gob.pe
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INFORME LEGAL N¢ 23b -2010-SERVIR/GG-OA)J

A BEATRIZ ROBLES CAHUAS
Gerente de Politicas de Gestidon de Recursos Humanos

De MANUEL MESONES CASTELO
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Aprobacion del Presupuesto Analitico de Personal del Gobierno
Regional Piura

Referencia : a) Oficio N2 3437-2010-PCM/SG

b) Oficio'N® 292-2010/GRP-100010

Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
Presupuesto Analitico de Personal

Lima, -\5 SEP 20\0

Me

dirijo a usted con relacién al documento b) de la referencia, derivado por el

Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros para conocimiento y
fines, mediante el cual el Secretario General del Gobierno Regional Piura, remite a la
PCM, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 471-2010 que aprueba en vias de
regularizacion el Presupuesto Analitico de Personal - PAP, Sobre el particular
manifiesto lo siguiente:

11

1.2

Antecedentes y base legal

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Mediante Decreto Legislativo N° 1023 se crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
del Estado, y conforme lo estableciendo el articulo 3, se encuentran sujetas al
Sistema todas las entidades de la administracién publica sefialadas en el articulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.! Excepto

"“Articulo IlL.- Ambito de aplicacion
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los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru, y
del Servicio Diplomatico de la Republica, la Carrera Judicial y la correspondiente al
Ministerio Publico.

Respecto a las empresas del Estado sujetas al ambito de competencia del Fondo
de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, SERVIR ejercera sus funciones y
atribuciones en coordinacion con el citado organismo, con sujecion a lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Perti y sus leyes especiales.

El literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023, establece como una de
las funciones de SERVIR, opinar sobre las materias de su competencia; las cuales
estdn contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de i)
Planificacién de politicas de recursos humanos, ii) Organizacién del trabajo y su
distribucidn, iii)) Gestidon del empleo, iv)Gestién del rendimiento, v)Gestién de la
compensacion, vi)Gestion del desarrollo y la capacitacion, vii)Gestidn de las
relaciones humanas, viii) Resolucién de controversias; emita de manera progresiva
SERVIR.

II. Andlisis

De la competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva SERVIR.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa lzs politicas
de personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus

La presente Ley regula la prestacidn de los servicios personales, subordinada y remunerada zntre una
entidad de la administracion publica 'y un empleado piiblico, cualquiera fuera la clasificacién que éste
tenga, y la parte orgdnicay funcional de la gestion del empleo publico. Para efectos de la presente Ley
son entidades de la administracion publica:

1. El Poder Legislativo, conforme a la Constitucion y al Reglamento del Congreso de la Repuiblica.

2. El Poder Ejecutivo: ministerios, organismos publicos descentralizados, proyectos especiales y, en
general, cualquier otra entidad perteneciente a este Poder. (subrayado agregado)

3. El Poder Judicial, conforme a lo estipulado en su ley orgdnica.

4. Los Gobiernos Regionales, sus drganos y entidades.

5. Los Gobiernos Locales, sus drganos y entidades.

6. Los organismos constitucionales auténomos.

En el caso de los funcionarios publicos y empleados de confianza, esta norma se aplicard cuando
corresponda segun la naturaleza de sus labores.

No estdn comprendidos en la presente Ley los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Perit. Su personal civil se rige por la presente Ley en lo que corresponda, salvo disposicion contraria de
sus respectivas leyes orgdnicas.

Los trabajadores sujetos a regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las
particularidades en la prestacion de su servicio por sus leyes especificas”.
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competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales de cada entidad.-

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son
aquellas referidas al sentido y alcance de la .normativa sobre el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos.

Del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos ;

2.2 Sobre el particular, en el caso del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
—~ Humanos, el ente rector es SERVIR y conforme el articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 1023, el dmbito del Sistema comprende: a) La planificacion de politicas de
recursos humanos, b) La organizaciéon del trabajo y su distribucidn, c) La gestion
del empleo, d) La gestién del rendimiento, e) La gestién de la compensacion, f) La
gestion del desarrollo y la capacitacidn, g) La gestidon de las relaciones humanas, y
h) La resolucion de controversias; el mismo que se ejerce a nivel nacional y sobre
las entidades de la administracién publica sefialadas en el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28175, dentro de las cuales se incluye a los Gobiernos
Regionales.

En ese sentido, SERVIR es competente para expedir las normas reglamentarias que
regulan el Sistema, supervisar y dar seguimiento a la aplicacién de la normatividad
de los procesos técnicos del Sistema. Competencia que no. se advierte de la
Resolucidon Ejecutiva Regional N° 471-2010, referida a la aprobacion del
Presupuesto Analitico de Personal; accién que se encuentra. dentro. de la
competencia de cada Gobierno Local.

2.3 En efecto, la Primera’ y Segunda® Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 — Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto establecen que es competencia de

2 “PRIMERA.- Con excepcién de la Décima Disposicién Transitoria, lo establecido en las siguientes

Disposiciones Transitorias es de cumplimiento hasta la implementacién de las normas que regulen el
Sistema de Remuneraciones del Empleo Piblico, conforme lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo
Piblico - Ley N° 28175 y la Ley que desarrolla el articulo 39 de la Constitucién Politica en lo que se
refiere a la jerarquia y remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado - Ley N°
28212
3 “SEGUNDA. - Presupuesto Analitico de Personal en la administracién publica.
1. La Entidad, mediante la Resolucién de su Titular, aprueba las propuestas de modificaciones al
Presupuesto Analitico de Personal - PAP previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad, sobre su viabilidad presupuestal.
2. La cobertura de plazas, bajo cualquier forma o modalidad contractual laboral, prevista en el
Presupuesto Analitico de Personal - PAP, se autoriza previa -opinién favorable de la. Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces y, en su caso, de la unidad ejecutora respectiva, que garantice la
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los Titulares de las entidades de la Administracion Publica la aprobacién de los
PAPs®,

De lo sefialado precedentemente, queda corroborado que la competencia de
'SERVIR no comprende la de revisar los documentos de gestién, competencia que
se encuentra bajo el dmbito de cada entidad.

lll. Conclusién

De acuerdo a lo sefalado, SERVIR es competente para expedir las normas
reglamentarias que regulan el Sistema, supervisar y dar seguimiento a la
aplicacién de la normatividad de los procesos técnicos del Sistema, mas no evaluar
ni emitir pronunciamiento respecto de temas referidos a herramientas de gestion.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacion de

encontrarlo conforme y tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

MANUEL MESO CASTELO
Jefe de la Oficina g8 Asegdpia Juridica

AUTORIDAD NAC DEL SERVICIO CIVIL

OAJ/MMC/tnr
¢/tnr/2010/Informes/Aprobacién de PAP-GRPiura

existencia de los fondos ptiblicos en el Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y
obligaciones sociales, para el perfodo que dure el contrato y la relacién laboral. Las acciones que
contravengan lo establecido en el presente numeral devienen en nulas, sin perjuicio de la
responsabilidad del Titular de la Entidad, asf como del funcionario que aprob6 tal accién.

3. Plaza presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) que
cuente con el financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo
Genérico de Gasto vinculado-al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) de la Entidad.”

* Teniendo en cuenta que dicho documento no es sino la herramienta que considera las plazas y el
presupuesto para los servicios  especificos del personal permanente y eventual en funcién a la
disponibilidad presupuestal.
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