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Consulta sobre aplicacidn y otorgamiento de bonificacion diferencial.
Oficio N2 0880-2010-PRODUCE/SG

a) Competencia de SERVIR

b) Bonificacion diferencial permanente por el desempefio de cargo de
responsabilidad directiva.

c) Abono diferencial por concepto de encargatura durante el periodo
vacacional.

uma, 26 AGO 2010

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidén al documento de la referencia, mediante el cual
el Secretario General del Ministerio de la Produccidn consulta sobre la aplicacién y otorgamiento de
la bonificacion diferencial por encargatura, durante el periodo de descanso fisico vacacional del
servidor de carrera.

Al respecto, expresamos lo siguiente:

I Antecedentes y base Legal

1.1 El articulo 532 del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“Articulo 53.- La bonificacion diferencial tiene por objeto:

a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; y,

b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios.”

1.2 Por su parte, el Reglamento de dicha norma, aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-90-
PCM, establece en su articulo 1242 |o siguiente:

Articulo 124.- E| servidor de carrera designado para desempefar cargos de
responsabilidad directiva, con mds de cinco afios en el ejercicio de dichos cargos,
percibird de modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a)
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del Art. 53 de la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion
permanente de una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al
término de la designacion cuenten con mds de tres (3) afios en el ejercicio de cargos
de responsabilidad directiva. La norma especifica sefalard los montos y la
proporcionalidad de la percepcion remunerativa a que se refiere el presente
articulo.”

1.3 El inciso d) del articulo 242 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico aprobado mediante Decreto Legislativo N2 276, sefala:
“Articulo 242.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:
[
d) Gozar anualmente de treinta dias de vacaciones remuneradas salvo acumulacion
convencional hasta de 02 periodos;”

I Analisis

Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo, acceso,
entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus respectivas competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de
decisiones individuales en cada entidad.

2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Derecho al diferencial por encargatura y bonificacion diferencial permanente
2.4 El punto de partida para iniciar nuestro analisis es diferenciar entre el derecho al diferencial
por encargatura y el derecho a la bonificacién permanente.

Al respecto, debemos mencionar que cuando a un servidor de carrera(’) se le encargan
funciones o puestos directivos y esta dura mas de treinta (30) dias, tiene derecho a percibir el

£ Originalmente, las acciones de desplazamiento de personal (rotacién, encargatura, destaque, entre otras) sélo eran
aplicables a los servidores de carrera, en el entendido que el personal de confianza y el contratado (que no forman parte
de la carrera) tienen funciones de naturaleza tan especifica y temporal que resultaria poco préctico gestionarlos con
acciones de personal propias de personal permanente.

No obstante lo expuesto, la leyes anuales de presupuesto, como el articulo 9.3 de la Ley 29465 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, sefala:

“9.3 Las entidades publicas, ante la necesidad de recursos humanos para el desarrollo de sus funciones, deben evaluar las
acciones internas de personal tales como rotacién, encargatura y turnos, asi como otras de desplazamiento. Las acciones
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diferencial remunerativo resultante de la diferencia entre el puesto directivo de mayor
responsabilidad y la remuneracién del puesto de origen. Dicho diferencial, al igual que la
encargatura, tienen naturaleza temporal, por lo que una vez que concluye el encargo, concluye
también el diferencial remunerativo.

Sin embargo, el mismo Decreto Legislativo N2 276 prevé que el servidor que ha acumulado
entre 3 a 5 afios de encargos de funciones o de puesto, generan el derecho a percibir la
bonificacion diferencial de manera permanente se encuentra establecido en el articulo 1242
del Reglamento del mencionado Decreto Legislativo, esta norma toma como referente al
articulo 539, inciso a), del Decreto Legislativo, que da contenido a dicha bonificacion, al
establecer que la misma se paga por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad
directiva.

Asi, existe entre ambas normas una relacién de complementariedad que determina que deban

ser leidas de manera conjunta.
2.5 Cabe precisar en este punto, que cuando la norma reglamentaria aluda al “servidor de carrera
designado para desempefiar cargos de responsabilidad directiva” como acreedor de la
bonificacion diferencial, debe entenderse que no se refiere sélo a los supuestos en que los
servidores hubieran accedido a cargos de confianza via designacion, sino a todos aquellos
supuestos en los que haya asumido de manera temporal cargos de responsabilidad directiva,
pues éste es el elemento que el Decreto Legislativo considera determinante para el derecho al
pago de la bonificacién diferencial.

2.6 En ese sentido, nos remitimos al Informe Legal N2 099-2010-SERVIR/GG-OAJ, que concluye lo
siguiente: “la percepcion de la bonificacion diferencial permanente regulada por el articulo
1242 del Reglamento se encuentra condicionada al ejercicio de cargos de responsabilidad
directiva durante el plazo que dicha norma se establece, y no estd circunscrita a cargos
asumidos via designacion”.

Pago de bonificacion diferencial durante descanso fisico vacacional

2.7 El articulo 332 del Decreto Supremo N2 107-87-PCM, sefala que los encargos de puesto o de
funciones que excedan de un mes autorizados mediante resolucion, dan derecho a recibir la
diferencia entre la remuneracidn principal del servidor encargado y la remuneracion principal
de la plaza materia del encargo.

2.8 Adicionalmente, el articulo 402 de la Resolucidn Jefatural N2 470-87-INAP-J que aprueba
normas complementarias para la aplicacion del Decreto Supremo N2 107-87-PCM, dispone que
el diferencial al que se refiere la norma precitada, se otorga cuando el desempefio de dicho

administrativas para el desplazamiento de los servidores, a que hace referencia el articulo 76 del Decreto Supremo N2
005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, son de alcance a los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente que hayan superado el periodo fijado en el articulo 15 del Decreto Legislativo N2 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”.

En ese sentido, cuando en el presente informe nos referimos al “servidor de carrera designado en cargos directivos”,
también debe considerarse al personal contratado que conforme a las leyes anuales de presupuestos, se encuentran
habilitados por dichas normas para recibir encargaturas.

% Sobre I configuracién de los cargos de responsabilidad directiva, nos remitimos a lo expresado en el informe Legal N2
036-2010-SERVIR/GG-OAJ
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cargo o funcién sea en forma efectiva v la plaza no esté afectada para el pago de las
remuneraciones del Titular.

2.10De lo sefialado precedentemente, se puede advertir que los encargos de puestos o funciones

generan el derecho recibir temporalmente la diferencia entre la remuneracion principal del
servidor encargado y la remuneracidon principal de la plaza materia del encargo cuando
cumplen los siguientes requisitos:

a) Que el encargo sea mayor de treinta dias;

b) Que cuente con resolucién del titular del pliego;

c) Que el desempeiio de las funciones encargadas sean en forma efectiva; y,
d) Que la plaza no esté afectada para el pago de las remuneraciones del Titular.

Los servidores de carrera sobre los que recaiga una encargura temporal dejaran de percibir el
diferencial remunerativo durante el periodo en el que interrumpen el ejercicio de su
encargatura por vacaciones, licencias u otros, toda vez que ahi, no se cumple con una de las
condiciones prevista por la norma, esto es el desempefio efectivo de las funciones
encomendadas.

2.11 En este punto, debemos precisar que la limitacién para percibir el diferencial remunerativo,

solo cabe cuando éste sigue siendo temporal, toda vez que, cuando la bonificacion diferencial
permanente regulada por el articulo 1242 del Reglamento se ha incorporado en la
remuneracion del servidor (y por eso se ha vuelto permanente), la interrupciéon del ejercicio
efectivo del encargo, por razones de vacaciones, licencia u otras, no afecta el otorgamiento de
dicha bonificacion.

Conclusion

El diferencial remunerativo por encargatura, cuando es temporal, no puede ser percibido cuando el
servidor se encuentra de licencia, vacaciones u otra suspension del ejercicio efectivo del encargo.

No obstante ello, cuando el servidor ha incorporado dentro de su remuneracién la bonificacién
diferencial permanente regulada por el articulo 1242 del Reglamento, el otorgamiento de licencias,
vacaciones u otra suspension del ejercicio efectivo del encargo no afecta dicho derecho.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacion de encontrarlo conforme y tramite
correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente, / \\

MANUEL |
Jefe de la Of as soria Juridica

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CivIL
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