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facha c uma, 23 00 2010

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relaciéon al documento de la referencia mediante el cual
el Director General de la Direccion de Salud Apurimac Il Andahuaylas Chincheros, solicita el
cumplimiento del mandato judicial dispuesto en el Expediente Contencioso Administrativo N2 115-
2008, procedente del juzgado Civil de Andahuaylas, que resuelve se proceda el nombramiento de
Dofia Delia Alicia Palomino Apcho, como odontéloga en el Centro de Salud del Distrito de San
Jerénimo.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente:
| Antecedentes y Base Legal

1.1 El articulo 122 concordado con el articulo 132 del Decreto Legislativo N2 276, asi como el
articulo 282 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, el ingreso a la administracién publica en la condicién de servidor
de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectta
obligatoriamente mediante concurso, siendo la incorporaciéon a la carrera administrativa

% por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld, por lo que es nulo todo acto
administrativo que se realiza contraviniendo lo antes sefialado.

1.3 El articulo 42 del Texto tGnico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado por
Decreto Supremo N2 017-93-JUS, sefiala que:

“Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.(...)”

1.4  Finalmente, la Quincuagésima Segunda disposicion final de la Ley N2 29465 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, sobre las medidas en materia de
austeridad sefala:
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“Autorizase, progresivamente, el nombramiento de personal en las entidades del
Sector Publico, que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley cuenten
con mds de tres (3) afios de servicios consecutivos, ocupen plaza presupuestada
vacante bajo la modalidad de servicios personales, asi como reunan los requisitos
establecidos en las leyes de carrera correspondientes. Dicho nombramiento no
demandard recursos adicionales al Tesoro Publico y se efectua previo concurso
publico de méritos, cuya organizacion serd realizada por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR.* ” (resaltado es agregado)

I ANALISIS

Sobre la competencia de SERVIR para emitir opinion

2.1  Como se puede apreciar, las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del
servicio civil estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de acceso al
servicio civil, ascenso, concursos entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin_hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto las conclusiones de la presente
opinién no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre el nombramiento de personal contratado

2.3 El literal d) del articulo 122 concordado con el articulo 132 del Decreto Legislativo N2 276,
dispone que el ingreso a la carrera administrativa se realiza mediante concurso publico de
méritos y al nivel inicial de cada grupo ocupacional. En el mismo sentido se encuentra
redactado el articulo 282 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 005-90-PCM, cuando menciona que el ingreso a la Administracion
Publica se realiza obligatoriamente por concurso, siendo nulo todo acto que contravenga lo
dispuesto.

2.4  De lo mencionado precedentemente, conviene traer a colacion lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N2 276 que establece que el servidor contratado puede ser incorporado al
régimen de carrera, por voluntad de la entidad o por desnaturalizacién del vinculo por
exceso del plazo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa.

El nombramiento sefialado en los parrafos precedentes, constituye un procedimiento
administrativo reglado por las normas de carrera, cuya ejecutoriedad en los Gltimos afios ha
estado condicionada a la habilitacion expresa por parte de las leyes anuales de presupuesto.

En efecto, por ejemplo para el presente ejercicio presupuestal, la Quincuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29465 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2010, modificada por el articulo 12 del Decreto de Urgencia N2
113-2000, autoriza el nombramiento progresivo de personal en las entidades del Sector
Publico, mediante concurso publico de méritos, que a la fecha de entrada en vigencia de

! Disposicién modificada por el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N2 113-2009, publicado el 09
diciembre 2009
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dicha Ley cuenten con mas de tres (3) afios de servicios consecutivos, ocupen plaza
presupuestada vacante bajo la modalidad de servicios personales, asi_ como reunan los
requisitos establecidos en las leyes de carrera correspondientes, sin que ello demande
recursos adicionales al Tesoro Publico. Para tal efecto, encarga dicho proceso a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

Nombramiento por mandato judicial

2.5

2.6

3.1

3.2

El escenario que plantea la consulta de la referencia es uno completamente distinto al
nombramiento de personal contratado como consecuencia del cumplimiento de los
procedimiento administrativo en las norma de carrera y habilitado en el presente ejercicio
por la norma presupuestal, toda vez que se trata de un mandato de nombramiento derivado
una sentencia judicial firme.

Al respecto, cuando una sentencia judicial firme disponga el nombramiento de personal, este
serd de obligatorio cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 42 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-
JUS, al referir que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances.

En consecuencia, conforme a lo manifestado precedentemente, estamos frente a un caso de
nombramiento que no estd condicionado a los lineamientos que emita SERVIR en el marco
de la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29465 vy el
Decreto de Urgencia N2 113-2009, correspondiendo a la entidad directamente dar
cumplimiento estricto a lo dispuesto por la autoridad judicial.

Conclusiones

SERVIR, como ente rector del Sistema, emite opiniones planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, por lo tanto la
presente opinidn no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna,
ni resuelve casos concretos.

Los nombramientos dispuestos por mandato judicial firme son de obligatorio cumplimiento,
conforme a los plazos establecidos en estos.

Finalmente, remito para su consideracién el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacidn y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

MANUEL MESQ CASTELO
Jefe de la Oficina ge Asekoria Juridica
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