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tespuesta al documento de la referencia, mediante el cual solicita absolver can
sobre el Marco legal para el calculo de ta compensacion por tiempo de servicios de los
obreros al servicio del Estado.

SERVIR/GG-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Se
Civil, el mismo que cuenta con la conformidad de la Gerencia de Politicas de Gg
He Recursos Humanos, en virtud del cual se atiende vuestra solicitud.
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Téngo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediantg &l
cual la Direccién General de la Oficina de Administracion del Ministerio de Transporte§ y
Comunicaciones consulta si corresponde abonar una compenbamon por tiempo de servicios a
los obreros eventuales a cargo de dicho Ministerio, vy pregunta sobre los criterios a considefar
para el calculo de ese beneficio. ‘

Como cuestion previa, cabe indicar gue el presente informe abordara el marco, normatfvp
aplicable para el cdlculo de la compensacién por tiempo de servicios de los obreros al servitip
de} Estado, y no lo referente al depésito de dicho beneficio, aspecto sobre el gque nos
remitimos a lo expresado en el informe Legal N° 109-2010-SERVIR/GG-0OAJ, que ha merecidg la
Zaprobacﬁén del Consejo Directivo de la entidad en sesién realizada el 13 de mayo del afiojen
cufso. ‘
|

En ese sentido, expresamos lo siguiente:

E 3' Base Legal ‘

1.1 El Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, en su primena
disposicidon complementaria, transitoria y final, prescribe lo siguiente:

“Los funcionarios y servidores publicos comprendidos en regimenes propios de Carrera,
regulados por leyes especificas, continuardn sujetos a su régimen privative, i no
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obstante lo cual deben aplicdrseles las normas de lo presente Ley en lo que no se
opongan a tal régimen.
Dichos funcionarios y servidores no podrdn tener otro tipo de remuneraciones,
bonificaciones y beneficios diferentes a los establecidos en la presente Ley. Por Decreto
Supremo y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se regulara anualmente los
remuneraciones correspondientes a coda Carrera especifica.
£l personal obrero al servicio del Estado se rige por las normas pertinentes” (el
subrayado es nuestro).

Il Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo,
acceso, entre otras, emita de manera progresiva. ‘

2.2 Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa {as politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus respectivas
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcidn de decisiones individuales en cada entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve esta entidad son agqueilas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanops, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusign a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones de la
presente opinidn no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular
alguna.

Régimen laboral de los obreros al servicio del Estado
2.4 Kl régimen de los obreros al servicio del Estado es, e histéricamente ha sido, el de |a
actividad privada, como lo demuestran las sucesivas normas dictadas sobre el particular:

- Lla Ley N° 9555 (del 14 de enero de 1942), extendid a los obreros que prestaban
servicios al Estado, en general, y en las Municipalidades Provinciales y Distritales y
Sociedad de Beneficencia de Lima y Callao, Ia indemnizacion de quince dias de
salario por afio de servicios que el articulo 3° de la Ley N° 8439 (del 20 de agosto de
1936) concedfan a los obreros de las empresas privadas.

- Posteriormente, el Decreto Ley N° 11377 {del 29 de mayo de 1950}, establecid en su
articulo 1° que “empleado pulblico” se consideraba a toda persona que
desempeiiara labores remuneradas en las reparticiones del Estado; y que los que
realizaran labores propias de obreros en las dependencias piblicas, estarian
comprendidos solo en las disposiciones especificamente dictadas para estos
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servidores, a excepcion de los del servicio interno que si se acogeran a
disposiciones del dicho Estatuto.’

- lgua! [inea siguid el Decreto Supremo N° 010-78-IN (del 12 de mayo de 1978), que
su segundo considerando expresd que los obreros gue prestaban servicios en
organismos del sector publice se encontraban sujetos al régimen laboral de
actividad privada.

i

El Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y

| primera de sus disposiciones complementarias, transitorias y finales que el perso
obrero al servicio del Estado se rige “por las normas pertinentes”.

El contenido de esta disposicién deja clara la voluntéd de mantener excluidos a

administrativa, lo que corrobora que en el contexto actual, dichos servidores
encuentran sujetos al régimen laboral de la actividad privada. :

Situacién especial de los obreros de las Municipalidades '
2.6 Los obreros municipales merecen una consideraciém'és,c)ecial, en la medida que’

norma expresa su régimen fue en aigun momento el de}L carrera administrativa.

En efecto, Ley Organica de Municipalidades, N° 23853, ‘en vigencia desde el 01 de En
de 1984, establecid en el primer parrafo del articulo 52° que dichos traba;adore<

sujetaban al régimen laboral ptblico, en los términos mgmentes
!

, ) ' . 3
“Articulo 52%.- Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el persona

Remuneraciones del Sector Pablico, vigente, mantiene esta tendencia al establecer en

obreros al servicio de! Estado de los alcances de las normas que regulan la carrp
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vigilancia de las Municipalidodes son servidores publicos sujetos exclusivamente ol

régimen lobaoral de la actividad piblica y tienen los mismos deberes y derechos dg
del Gobierno Central de lo categorfa correspand:'ente” {subrayado agregado).

Con la Ley N° 27469, publicada ef 01 de Junio del, 2001 se modificd dicho artl cylo

estableciéndose expresamente que los trabajadores obreros municipales ¢
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

“Articulo Unico.- Objeto de la ley |

05

-
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Modificase el Articulo 52 de la Ley N2 23853, Ley Orgdnica de Municipalidades, efi fos

términos siguientes:

“Articulo 52.- Los funcionarios y empleados, asf como el personal de vigilancia dg Jas

municipalidades, son servidores ptiblicos sufetos Ii=.nm’a..'sr'wmente al régimen loborgfide

!De acuerdo al fiteral d) del articulo 62 de esta norma, personal de serviclo interno eran los porteros, portapliegas,

choferes, ascensoristas y demds servidores manuales que realizaran labor de naturaleza andloga con plaza;de

presupuesto en una Reparticidn del Estado.
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la actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de los del Gobierno Central
de la categoria correspondiente.

Los obreros gue prestan sus servicios a las municipalidades son servidores ptiblicos
sujetas gl régimen_laboral de (g aoctividad privaeda, reconociéndoles los derechos v
beneficios inherentes a dicho régimen.

Cado municipalidad elabora su escalofon de personal, de acuerdo con lo legislacion
vigente” {subrayado agregado)}

La vigente Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N® 27972, en su articulo 37°, segundo
parrafo, mantiene dicho régimen, estableciendo:

“Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidudes son servidores publicos
sujetos al régimen loboral de la_octividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen” {subrayado agregado).

Postura def Tribuna! Constitucional

27

En la aclaracidn de la resolucidn recaida en el expediente N2 3519-2003-AA/TC,
generado a partir de una accion de amparo interpuesta por un grupo de trabajadores
contra Provias Nacional, unidad ejecutora del Ministerio de Transportes. v
Comunicaciones, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre el régimen laboral de los
obreros al servicio del Estado, en el sentido que éste es el de ia actividad privada.

La entidad demandada solicitd dicho aclaracidn, cuestionando que el Tribunal haya
considerado que tales trabajadores se encantraban en el régimen privado.

Para el Tribunal, la aplicacidn del régimen privado a aquélios {incluso desde antes defa
norma de creacion de la entidad demandada, que expresamente los coloco en dicho
régimen), se sustenta en lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley N2 11377, y en las
Leyes N2 8439 y 9555 (normas que hemos citado los puntos 2.4 y 2.5 del presente
informe), conforme al fundamento siguiente:

“5.  {..) el seqgundo pdrrafo del articulo 1° del Decreto Ley N.” 11377 ha establecido
que “[...] los que realicen labores propias de obreros en las dependencias pablicas,
estardn comprendidos solo en las disposiciones que especificamente se han dictado
para estos servidores [..]". Asi, los obreros se encontrabon sujetos a su propio
normativa, regulada por la Ley N.” 8438, que en su articulo 3° sefiald que los beneficios
socigles que les correspondian, se equiparaban a los establecidas en la Ley N." 4916 —
ley que reguloba fos derechos de los trobaojadores pertenecientes al régimen de la
octividad privada~; y medionte o Lley N.° 8555, de fecha 1 de abril de 1942 -
maodificatoria de la Ley N.” 8435, y gdn vigente—, se hicieran extensivos a los obreros
que prestaban servicios al Estado los derechos que otorgaba la Ley N.° 8438, razén por
fa cual los mismos se encontraban sujetos al régimen de la actividad privada.

6. Que, siendo ello asi, los obreros que prestaban servicios al Estado desde de la
modificatoria de la Ley N.” 8439 se encontraban comprendidos en el régimen de la
actividad privada y les correspondia percibir los derechos derivados del mismo, razdn
par lo cual, si bien ogquellos obreros contratados por el Estado recibion la

4
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denominacién de servidores puiblicos por encontrarse prestando servicips el
reparticiones del Estado, el régimen bajo el cual servian era el de la activida
privada, correspondiéndoles Unicamente la aplicacion del Decreto Ley N.” 11377
respecto a las focultades de direccion del empleador estatal; es decir, | @
establecimiento de normas para la prestacidn del servicio, horarios, remuneracign
procesos odministrativos, entre otros aspectos, mas no las normas del régime
piblico {...)" {énfasis agregado)

2.8 De otro lado, en la resolucion recaida en el expediente N2 3547-2003-AA/TVC, est
 drgano se ha pronunciado sobre la forma de liquidar la compensacién por tiempo d
servicios de un obrero municipal, considerando el transito que estos servidores ha
tenido del régimen de la actividad privada al régimen publico, y del régimen publicd 3
de la actividad privada, nuevamente:

recurrente realizd durante lag vigencia del texto original del articulo 522 de la Ley N
23853, debe liquidarse con arreglo al Decreto Legisiativa N.2 276; mientras que kj
labores que efectud desde el 2 de junio de 2001, fecha en que entrd en vigencia

Legislativo N.2 728, Ley de Competitividad y Productividad Laboral {...}"

como maximo intérprete de la Constitucién, ;

i Conclusiones

T

=)

“(..} la compensacidn por tiempo de serviclos correspondiente o los labores qug el

modificacién del mencionado articulo, deben serlo de conformidad con el Decrglo

2.9 Debe sefialarse que si bien estas posiciones no tienen la condicidon de precedente
vinculante, reflejan la interpretacién que sobre el partlcular ha hecho el referido organo

observando, fundamentalmente, el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

N2 001-97-TR,

Consejo Directivo de la entidad en sesidn realizada el 13 de mayo del afio en curso.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjuht

residencia Ejecutiva.

y:tramite carrespondiente an

Atentamente,

CASTELOQ

soria Juridica

: AUTORIDAD NACIONAL DEL 3ERVICIO CIVIL
MMC/aepv

D:/Mis doc/archivos 2010/5nformes legalas (IL)/IL-CTS avrercs del Estado-MIC .

3.1 El régimen laboral aplicable a l0s obreras al servicio del Estado es el de la actividad
privada. En consecuencia, el cdlculo de la compensacion por tiempo de servicios due
corresponde a tales trabajadores, debe hacerse conforme a dicho régimen,

o

3.2 Sobre el depdsite del mencionado beneficio, nos remitimos a o exprésado en el
5 informe Legal N° 109-2010-SERVIR/GG-DAJ, que ha merecido la aprobacion gdel

el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacidn, de encontrario conforrn e,

650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo



