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Asunto : Contratacion via CAS de un trabajador del régimen del Decreto
Legislativo N* 728

c Referencia a) Oficio N 743-2009-J/INEN
b) Oficio N° 105-2010-PCM/SGP

Descriptor Contratacion de personal sujeto al Decreto Legislativo N° 728.
Licencia sin goce de haber para suscribir Contrato Administrativo
de Servicias - CAS

Fecha : Lima, 08 ABR 2[]10

Me dirijo a usted con relacion al documento a) de la referencia, mediante el cual el
Jefe del Institute Nacional de Enfermedades Neoplasicas solicita se absuelva una
consulta relacionada a la contratacion por la modalidad de Contratos por
Administracion de Servicios — CAS.

c | Antecedentes y Base Legal

piblico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente.

se establece que ningun empleado puablico puede percibir del Estado mads de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso.

Asimismo, el literal o} del articulo 16° de dicha Ley establece lo siguiente:
«Articulo 16°. — Enumeracion de obligaciones

Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

(..}
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o) No suscribir contrato de locacion de servicios bajo_cualquier modalidad
con otra entidad publica.

{.)»

1.3 El articulo 4 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, referido a los impedimentos para contratar y
prohibicién de doble percepcién, en el numeral 4.3 establece que:

...} 4.3. Estan impedidas de percibir ingresos por contrato administrativo

de servicios aquellas personas que perciben otros ingresos del Estado, salvo

que, en este ultimo caso, dejen de percibir esos ingresos durante el periodo

de contratacion administrativa de servicios. La prohibicién no alcanza, J
cuando fa contraprestacion que se percibe proviene de la actividad docente

0 por ser miembros tnicamente de un érgano colegiada.”

Cabe precisar que la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1057, precisé que las referencias normativas a la contratacion de
servicios no personales se entienden realizadas a la contratacién administrativa de
servicios,

1.4 De otro lado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1 del Decreto Legislativo N°

1023, la Autoridad Nacional del Servicio Civil es el érgano rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, Sistema que
comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de

personal utilizados por las entidades publicas, excepto los regimenes especiales de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, la Carrera Judicial y el

Ministerio Publico, conforme la Tercera Dispaosiciéon Complementaria Final del -
Decreto Legislativo N* 1023. J

Mediante Informe N° 352-2009-JUS/OGAJ 1a Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Justicia, ha emitido opinidn sobre la interpretacién del inciso o)
del articulo 16 de la Ley N° 28175, sefalando que el sentido de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1057 debe
entenderse referido unicamente a los contratos de servicios no personales que
regulaban la prestacion de servicios no autdonomos.

Il Andlisis

De la competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva SERVIR.
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Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas
de personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales de cada entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son
aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
especificos; por {o tanto, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la contratacion en el Estado

2.2 De la sefialado por el Jefe del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas,
nuestro andlisis se circunscribe a determinar si un trabajador estatal, por el hecho
de encontrarse en el régimen del Decreto Legislativo N° 728 bajo licencia sin goce
de haber, se encuentra impedido de ser contratado bajo la modalidad de
Contratacion Administrativa de Servicios - CAS en otra entidad estatal.

2.3 Para poder cumplir nuestro objetivo, debemos mencionar que el derecho al
trabajo constituye un derecho fundamental y constitucionalmente reconocido,
cuyo ejercicio se determina por Ley; y que -para el caso de los servidores y
funcionarios publico- contiene una restriccion adicional que es la prohibicidn de
desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado.

Ahora bien, a partir de una interpretacidn literal de lo sefialado en el literal o0} del
articulo 16° de la Ley N° 28175, podria concluirse que los trabajadores no podrian
suscribir contrato alguno con el Estado.

Sin embargo, consideramos oportuno mencionar que quiengs se encuentran bajo
el régimen de |a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS no pueden ser
considerados bajo los alcances de la Ley N° 28175 asi como que las personas
contratadas bajo dicho régimen no pueden ser considerados contratos de locacion
de servicios, toda vez que estos tienen por caracteristica esencial regir servicios
gue se prestan de forma auténoma, mientras que los CAS, rigen servicios que se
prestan de forma no auténoma.’

En ese sentido, cuando la Ley N° 28175, en su literal o) articulo 16, preceptia que
es obligacidn de todo empleado no suscribir contrato de locacidn de servicios con

' Conforme se desprende del Informe N° 352-2009-JUS/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerico de Justicia.
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otra entidad publica, dicha prohibicién debe ser interpretada de manera
restrictiva, esto es que la prohibicién sélo se encuentra referida a los contratos de
locacidn de servicios (servicios auténomos) regulados por el Cédigo Civil, y no los
regulados por el Decreto Legislativo N® 1057, lo cual se sustenta especificamente
en la diferente naturaleza juridica de cada uno de ellos.

Conclusiones

De acuerdo a lo expuesto, las personas contratadas bajo el régimen de la
contratacion administrativa de servicios no pueden ser considerados contratos de
locacion de servicios.

En tanto una persona que brinde servicios al Estado, de manera subordinada,
suspenda dicho vinculo de manera tal que no perciba ingreso alguno, puede ser
contratado por otra entidad bajo la modalidad de CAS, debiendo verificar que no
exista una doble percepcion de ingresos.

3.3 Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Oficina de Asesoria Juridica recomienda

remitir a las entidades que recibieron ios Informes Legales Nros. 008 y 020-2009-
ANSC/OAJ de SERVIR una copia de este nuevo documento.

Finalmente, remito para su consideracion el proyecto de Oficio de respuesta
respectivo para vuestra visacién y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente
ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamadnte

OAI/MMC/tnr
¢/tnrf2010/ Informes/Contratacidn de 728 por CAS
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