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Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Gerente de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, formula consulta
relacionada con las negociaciones colectivas,

I  Antecedentes y Base Legal

1.1 Del Oficio N2 032-2009-OA)/MVES remitido por la Gerente de la Oficina de Asescria
Juridica de 1a Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, se desprende que la consulta se
encuentra dirigida a conocer:

e a) ¢Cuadl es el paso a seguir cuando la Comisién Paritaria instalada ha agotado todas las
acciones de negociacidn colectiva y no hay acuerdo entre las partes?
b} ¢El Titular del Pliego puede ratificar y aprobar su posicién atin cuando sea parcial, via
Resolucion?
c) ¢5e puede otorgar un beneficio que no haya sido aprobado en un Convenio
Colectivo?

1.2 La normativa que regula las negociaciones colectivas en los gobiernos locales, Decreto
Supremo N° 070-85-PCM, en su articulo 2 establece que la negociacidn bilateral se
efectuard de acuerdo con las normas pertinentes del Decreto Suprema N° 003-82-PCM vy
Decreto Suprema N° 026-82-JUS.

El Decreto Supremo N2 003-82-PCM, en sus articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 establecid lo
siguiente:
"Articuic 25°.- Recibido el pliego de peticiones, el Titular de la Reparticién procederé a
convocar a una Comisidn Paritaria, la que en ef término de 10 dias habiles evaluard dicho
pliega y buscord ung formula de arreglo.
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La Comision Paritaria estard integrada por 4 representantes del sindicoto mayoritario; 4
representantes de la Reparticidn y 1 representante del Titular de la misma, quien la
presidird. Para gue la férmula de arreglo a que hubiere arribado la Comisién Paritorio
entre en vigencia deberg contar, bajo responsabilidad con la opinidon favorable de la
Comisién Técnica a que se refiere el articulo 26° del presente Decreto Supremo.

Articulo 26.- En case de que la Comisidn Paritaria no logre una férmula de arreglo, el
Titular de la Reparticion remitird fo actuado a una Comision Técnica para que con cardcter
obligatario v en un plozo mdxime de 30 dias hdbiles emita un informe sobre los aspectos
legales, técnicos y posibilidodes presupuestales de la peticion y formule sus
recomendaciones y sugerencias.

Con el informe correspondiente el Titular de lo Reparticion remitiré los actuados ol
Tribunai Arbitral que se constituird de conformidad con el articulo 31 del presente Decreto

Supremo. J

Articulo 27°.- Anuaimente el Instituto Nacienal de Administracidn Publica organizard los
Comisiones Técnicas para fos fines a que se refiere el articulo anterior, las mismas que
estaran integradas por 2 representantes del Ministerie de Economia, Finanzas y Comercio,
2 representantes del Ministerio de lusticia y 2 representantes del Instituto Nacional de
Administracion Publica. Los representantes contardn con sus respectivos miembros
aiternos.

Articula 282.- Cuando la férmula de arreglo propuesto por la Comisidn Paritaria no fuere
observada por fa Comisién Técnica, el Titular de la Reparticion expedird la resolucicn
aprobatoaria correspondiente,

Articulp 299.- 8i la Comision Técnica observara lo formulo de arregio, el Titular de la
Reparticion devolverg los actuados a la Comisidn Paritario pare que considere las
observaciones. En el case de fg que fa Comisidn Paritaria recojo los observaciones
formuladas, el Titular de la Reparticion, procederd a dictar la resolucion aprobatoria
respectiva.

Articufo 30¢°.- i lo Comision Paritoria no aceptora las cbservacipnes e insistiera en lg J
fermula de arregio propuesta inicialmente, por disposicion del Titular de la Reparticion, los

actuados pasaran a conccimiento del Tribunal Arbitral qgue se constituird en cada

reparticion”.

1.4 Sin embargo, cabe sefialar que el articule 3 del Decreto Supremo N2 074-85-PCM dispuso
lo siguiente:

“Articulo 3%.- Derdganse fos Articulos 222, 232, 262 272 y 292 del Decretc Supremo N¢
003-82-PCM, los Articulos 42 y 132 del Decreto Supremo NE 026-82-jUS, el Decreto
Supremo N2 039-83-PCM, asi como cualquier otra referencig ol Institute Naciong! de
Administracion Publica o a lo Comision Técnica relacionados con las negociaciones
colectivas en los Gobiernas Locales.

A partir de lo fecho de vigencia del presente dispositivo fegal, la negociacion colectiva en
los_Gobiernos Locales se efectuard bilateralmente conforme a las normas legaies
presupuestales correspondientes.
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De conformidad con lo establecido en los pdrrafos precedentes, déjese sin efecto las
trdmites de lps expedientes referidos o consultas sobre negociocion colectiva en los
Gobiernos Locales”. (subrayado agregado)

1.5 Elliteral h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N°® 1023 — Decreto Legislativo que crea

{a Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, establece como una de sus funciones,
opinar de manera vinculante sobre las materias de su competencia; las cuales estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo, entre
otras, emita de manera progresiva la Autoridad.

ANALISIS

De la competencia de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil estan

contextualizadas en el marco de fas politicas que en materia de gestion de las relaciones
humanas y resolucién de conflictos, entre otras, emita de manera progresiva SERVIR.

Siendo SERVIR un d6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales de cada entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinion no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la negociacidn colectiva y las potestades regladas del Estado
2.2 De acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N2 003-82-PCM, una vez recibido el

pliego de peticiones, correspondia al Titular de la Entidad convocar a una Comision
Paritaria con la finalidad de buscar una férmula de arreglo, y sélo en caso de no lograrlo,
el Titular debia remitir lo actuado a una Comisién Técnica, de la cual el ex INAP era parte.

Cabe mencionar que, sélo en el caso que la Comisidon Paritaria no aceptara las
observaciones de la Comisién Técnica, contenidas en un informe, los actuados pasaban a
conocimiento de un Tribunal Arbitral, a efectos de que se resuelva las controversias
surgidas dentro de una negociacidn colectiva.

Sin embargo, el Decreto Supremo N° 074-95-PCM, derogé lo referido a la organizacidn de
comisiones técnicas y la participacion del ex INAP en ellas,

Cabe mencionar que en tanto los articulos 30, 31 v 32 del Decreto Supremo N° 003-82-
PCM, referidos al Tribunal Arbitral no han sido derogados, los mismos se encontrarian
vigentes.
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En ese sentido, ante el supuesto de que la Comisién Paritaria no llegase a una formula de
arreglo, el sindicato podria irse a la huelga o alternativamente solicitar el arbitraje, el cual
se sujetaria al procedimiento que para tal efecto acuerde o decida la Comisién Paritaria,
considerando ademas las disposiciones © restricciones en materia presupuestal
establecidas en el articulo 6° de la Ley 29465 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2010.

2.3 No obstante, es preciso sefialar que respecto de aquellos puntos en los que 1a Comisién
Paritaria llegé a un acuerdo, es posible la aprobacién de los mismos por parte del
empleador.

2.4 De otro lado, consideramos necesario indicar que los derechos, beneficios o mejoras que
puedan obtener los servidores de la Administracién Plblica derivan de las siguientes
fuentes: i} la Ley, ii) la negociacién colectiva, iii} la costumbre. ’

El "Estado - Empleador” a diferencia de cualquier otro empleador privado, tiene
potestades regladas, es decir, que la ley define todas y cada una de las condiciones de
ejercicio de sus facultades como empleador. La potestad reglada no deja margen de
actuacion al Estado - Empleador para que adopte decisiones que no estén expresamente
regladas, por la que éste solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante
gue expresamente le permita conceder u otorgar beneficios al trabajador.

Por ello, el Estado, a diferencia del empleador privado, no podria 0 se encontraria
limitado por disposiciones presupuestales, de conceder u otorgar nuevos derechos,
beneficios, mejoras, entre otros o incrementar los existentes, que no se encuentren
autorizados dentro del marco legal.

En ese sentido, cuando el “Estado — Empleador” participa en una negociacidn colectiva,

no puede desligarse de las potestades previamente regladas como limites para la

formacién de su veluntad, por lo que cualquier exceso a dicho limites, careceria de

sustento legal valido. J

Al respecto es pertinente sefialar que para el presente ejercicio presupuestal, el numeral
6.1 del articulo 62 de la Ley N2 29465 — Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2010 establece una limitacion aplicable en las entidades de los tres {3) niveles de
gobierno® en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento

! La limitacidn a toda entidad publica tiene sustento en el articulo 3 de {a Ley N2 29465 que establece que: “Las
disposiciones contenidas en el presente cagitulo son de obligatorio cumplimiento por los organismos y entidades
integrantes de los Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial’ Ministerio Publico; Jurado Nacional de Efecciones; Oficine
Naocional de Procesos Electorales; Registro Nocional de identificacidn vy Estado Civil; Contraloric General de Ja
Republica; Consejo Naciona! de lo Magistratura, Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente Ley.
Asimismo, es aplicable a fos gobiernos regionales y los gobiernos locales y a sus respectivos organismas publicos.
igualmente, es de alcance ol Seguro Social de Salud (EsSalud), en Jo que le resulte aplicable. (...}” Subrayado
agregado.
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remunerativo (independientemente de la denominacidn, naturaleza o fuente de
financiamiento} inclusive aguellas derivadas de convenios colectivos. Cabe anotar que la
presente limitacion es aplicable al ejercicio fiscal 2010.

Il Conclusiones

De lo sefialado precedentemente se desprende que los pliegos de peticiones se negocian
entre los representantes de los trabajadores y los representantes del empleador, esto es
por la Comision Paritaria.

De no llegarse a un acuerdo, el sindicato podria irse a la huelga o alternativamente
solicitar el arbitraje.

3.3 Aquellos puntos en los que la Comisidén Paritaria llegé a un acuerdo, es posible [a

aprobacién de los mismos por parte del empleador. Sin embargo, cualguier decisién que
adopte el Estado, en calidad de empleador, aun cuando se origine en un Convenio
Colectivo, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas gue la Ley le faculta,

Finalmente, remito para su consideracién el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacion y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente ante la Presidencia
Ejecutiva.

Atentamente

QA /MMC tnr

" ¢ftnrf2010/Infarmes/Comisidn paritaria-vilia El Salvador
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