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Asunto : Absolucién de consulta sobre escala de los Procuradores Publicos

Referencia : a) Oficio N* 348-2010-GRA/P-PPR
b) Oficio N* 215-2010-1JEC-LBE/2008-05959

c Descriptor : Escala de los Procuradores Publicos de los Gobiernos Regionales

Fecha : Lima, ]0 ”AR 2019

Me dirijo a usted con relacidén a los documentos de la referencia, mediante los cuales la
Procuradora Publica Regional Adjunta del Gobierno Regional Arequipa asi como el Juez del
Cuarto Juzgado Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, solicitan gue la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR remita la escala en la que se encuentran comprendidos los
Procuradores Publicos Adjuntos de los Gobiernos Regionales.

| Antecedentes y Base Legal

1.1 Mediante Decreto Legislativo N® 1068 se crea e] Sistema de Defensa Juridica del Estado,
cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia, estableciéndose en el articulo 17 lo siguiente:

, “17.1. EI Procurador Publico Regional Adjunto estd facultodo para ejercer ia
(, defensa juridica del Estado en asuntos relacionados con el respective Gobierno
Regional coadyuvando la defensa que ejerce el Procurador Publico Regionai,

contando con las mismas atribuciones y prerrogativas que el Procurador Puablico.”

1.2 Dicha norma ha sido reglamentada mediante Decreto Supremo N° (17-2008-JUS,
habiéndose dispuesto en el articulo 24 lo siguiente:

"24.1 La designacion y/o nombramiento de los Procuradores Publicos se realizard
conforme ala ley.”

Asimismo, el mencionado Reglamento, en el articulo 50 dispone que:

“El Procurador Pliblico Regional, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 78
de la Ley N2 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, tiene, en lo que le seq
aplicable, las atribuciones y obligaciones contenidas en la Ley y en el presente
Reglamento.{..})”
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Y la Segunda Disposicidn Complementaria Transitoria sefiala lo siguiente:

“Segunda.- Del nombramiento de los Procuradores Publicos Regionales

El Gobierno Regional que a ia fecha no haya nombrado al Procurador Publico
Regional y al Procurador Publico Regional Adjunto, de conformidad con el articulo
78 de la Ley N2 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y su modificatoria
por la Ley N2 27902, deberd proceder al nombpramiento, previo concurso de
meritos.

Dicho concurso deberd realizarse en coordinacion con el Consejo, para lo cual el
Presidente del Consejo designard o su representante, quien tendrd a su corgo la
responsabilidad de orfentar a los funcionarios del Gobiernc Regional sobre los
procedimientos de la materia.”

1.3 De otro lado, el articulo 78 de la Ley N° 27867 = Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
preceptua:

“Lto defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel del Gobierno
Regionai se ejerce judicialmente por un Procurador Publico Regional, nombrado
por el Presidente Regional, previo concursp publico de méritos,

£l Procurador Publico Regional ejercita la representacién y defensa en los
procesos y procedimientos en gue ef Gobierno Regional actiie como demandante,
demandado, denunciante, denunciado o parte civil, pudiendo prestar confesion en
juicio en representacion del Gobiernc Regional y convenir en la demanda o
desistirse de efla o transigir en juicio previamente autorizados por Resolucion
Ejecutiva Regionol, con acuerdo de los Gerentes Regionales.

£l Procurador Publico Regional guarda relociones de coordinacion y
cooperucion con el Consejo de Defensa Judicial del Estado. informa
permanentemente al Consejo Regionual, del estodo de las acciones judiciales en J
defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel regional y anuaimente
formula la memoria de su gestion. Sus informes son publicos”.

El literal h) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1023 — Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece como una de sus funciones, opinar de
manera vinculante sobre las materias de su competencia; las cuales estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion de la
compensacion, entre otras, emita de manera progresiva la Autoridad.

Il ANALISIS

De la competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion de la
compensacion, entre otras, emita de manera progresiva SERVIR.
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Siendo ta Autoridad un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn
de decisiones individuales de cada entidad.

£n ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinion no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Del nivel de los Procuradores Publicos Regionales Adjuntos

c 2.2 De acuerdo con lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1068 concordado con el articulo 78 de la Ley N° 27867, el Gobierno
Regional correspondiente, previo concurso publico de meritos, debia proceder a nombrar
al Procurador PUblico Regional y al Procurador Publico Regional Adjunto; no obstante que
la Ley N° 27867 solo hace referencia al nombramiento del Procurador Publico Regional,
sin establecer nivel alguno.' Nétese que la norma sefiala que dichos servidores seran
nombrados mediante concurso pablico de meritos.

Debe tenerse en cuenta que los funcionarios y servidores a cargo de los gobiernos
regionales se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracién publica; el
cual no es otro que el regulado por el Decrete Legistativo N° 276 y que si bien [a Ley N°
27867 hace referencia expresa a los Procuradores, no 10s incluye dentro de su Titulo 11,
referido a la Organizacién de los Gobiernos Regionales.

En tal sentido, el nivel al interior de la organizacidn, ni su nivel remunerativo, escala o
monto de ingresos de la plaza de Procurador Piblico Regional Adjunto, no se encuentra
recogido en la Ley N° 27867.

Sobre el particular, debe considerarse que conforme a la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1023, las funciones de SERVIR se
implementaran progresivamente, teniende en cuenta el desarrolle de los sistema de
informacidn, la capacidad de las entidades publicas y demds factores técnicos que fueren
aplicables, de acuerdo al Plan de mediano plazo aprobado por el Consejo Directivo.

En el presente caso, la competencia en materia de gestién de la compensacion,
especificamente el tema de los niveles remunerativo y mas aon el de las regiones, se
encuentra en proceso de implementacién progresivo.

De otro lado, de acuerdo con los Lineamientos para la Elaboracidn y Aprobacidn del

' A manera de comentario, cabe mencionar que el Decreto Ley N° 17537 - De la Representacion ¥
Defensa del Estado en Juicio (derogado por el Decreto Legislativo N® 1068} si establecia que el
Procurador General tenia el nivel y prerrogativas de un Fiscal Superior y en el caso del Procurador
Adjunto, su haber se establecia en el Presupuesto General de la Republica.
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Cuadro para Asignacion de Personal — CAP de las Entidades de la Administracién Publica,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, el CAP es un documento de
gestién institucional que contiene los cargos clasificados de la Entidad en base a la
estructura organica vigente prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF.

Asimismo, se debe tener en cuenta lo sefalado en el articulo 10 de dichos Lineamientos,
referido a que los cargos son independientes de la plaza contenida en el Presupuesto
Analitico de Personal = PAP. Asi como que, excepto aquellos cargos que correspondan al
primer nivel organizacional de la entidad, los demads cargos contenidos en el CAP pueden
ser asignados a personal de diferente nivel remunerative o grupos ocupacionales, de
acuerdo a la necesidad de la Entidad, siempre que cumplan con los requisitos exigidos
para el cargo. *

Al respecto, es preciso mencionar que conforme al articulo 36 del Reglamento de J
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministrosf’ la Secretaria de

Gestién Pablica es competente en materia de funcionamiento y organizacién del Estado,

entre otras.

En ese orden de ideas, consideramos que el nivel remunerativo, escala o monto de la
plaza de Procurador Pdblico Regional Adjunto, corresponde ser determinado por el
organo competente del correspondiente gobierno regional teniendo en cuenta los
Lineamientos para la Elaboracién y Aprobacién del Cuadro para Asignacién de Personal —
CAP de tas Entidades de la Administracién Pablica, aprobados mediante Decreto Supremo
N° 043-2004-PCM vy, en coordinacién con la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en lo que fuera de su competencia.

2.3 Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 10.3 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1068, la designacién y/o
nombramiento de los Procuradores Publicos Regionales y Municipales se norma por su
respectiva Ley Orgénica; la cual en el articulo 45 establece que [a funcidn administrativa y
ejecutora, referida a la organizacidn, direccién y ejecucién de los recursos financieros, J
bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, se realizan
con arreglo a fos sistemas administrativos nacionales; y se ejercen con sujecién al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucién, la Ley de Bases de Ila
Descentralizacion y demaés leyes de la Republica.

En ese sentido, toda vez que la rectoria del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado, se encuentra a cargo del Ministerio de lusticia, en el cual recae la responsabilidad
de reglamentar, operar y supervisar el mencionado Sistema en los tres niveles de
gohierno, consideramos adecuado derivar [a consulta materia de analisis al Ministerio de
Justicia con la finalidad de que Hustre con mas detalle cémo se viene desarrollando este
tema en otras Regiones.

? Cabe precisar que la asignacion de cargos por personal de diferente nivel remunerativo, en ningin caso,
conlleva una afectacion del aspecto remunerativo.

* Aprobado mediante Decreto Supremo N°© 063-2007-PCM
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3.1 De acuerdo con lo establecido en la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1068 concordado con el articulo 78 de la Ley N° 27867,
corresponde a los Gobiernos Regionales nombrar al Procurador Publico Regional y al
Procurador Publico Regional Adjunto, previo concurso pablico de méritos.

3.2 la Ley N°® 27867 si bien hace referencia expresa a los Procuradores, no los incluye dentro
de su Titulo I, referido a la Organizacidn de los Gobiernos Regionales, no determinando el
nive] al interior de la organizacién, ni su nivel remunerativo, escala o monto de la plaza,

3.3 En primera instancia corresponde al Gobierno Regional determinar el nivel remunerativo,
escala ¢ monto de la plaza de Procurador Publico Regional Adjunto, tenienda en cuenta
los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Cuadro para Asignacién de
Personal — CAP de las Entidades de la Administracidn Pablica, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, en coordinacidén con la Secretaria de Gestidn Publica
de la Presidencia del Consejo de Ministros en los temas de su competencia.

3.4 Teniendo en cuenta que el Ministerio de lJusticia es el ente rector del Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado, recomendamos derivar 13 consulta a dicho
Ministerio con la finalidad de obtener su pronunciamiento respecto de céomo se viene
desarrollando este tema en otras Regiones.

Finalmente, remito para su consideracion el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para
vuestra visacién y de estimarlo pertinente, tramite correspondiente ante la Presidencia
Ejecutiva,

Atentamente

MANUZL MESONES CASTELO
Jefs Oficina de Asesoria Juridica
ADAD KACIONAL DEL SERVICIO CVL

OAJ/MMC/tny
¢/tnr/2010/Informes/Nivel de los Precuradores Piblicos






