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Opinion sobre otorgamiento de vacaciones adelantadas

Oficio N2 061-2010-DP/DGAQ

a) Competencia de SERVIR

b) Posibilidad de otorgar vacaciones adelantadas en el régimen

del Decreto Legislativo N2 276 y en el régimen de la actividad
privada

ima, 25 FER 2010

engo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, por el que la
Direccion General de Administracién y Operaciones del Despacho Presidencial consuita si en el
régimen del Decreto Legislativo N2 276 y en el de la actividad privada es posible otorgar

adelanto de vacaciones.

Como cuestion preliminar, cabe indicar que SERVIR es un drgano rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, y en esa medida, las
consultas gque absuelve son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos planteadas entre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones de la presente opinidén no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién

particular aiguna.

En ese sentido, expresamos 1o siguiente:

| Disposiciones de la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

1.1. Elinciso d) de la tercera disposicién transitoria de esta norma establece que “efl pago de
remuneraciones séfo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expreso en controrio ¢ por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a lg normatividad vigente, el pago
de remunerociones por dias no laborados, Asimismo, queda prohibido autorizar o
efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por
compensacion por tiempo de servicios”.
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1.2.  Asi, pueden identificarse en este dispositivo las siguientes reglas:

- El pago de remuneraciones sélo corresponde coma contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado.

- Esta prohibido el pago de remuneraciones por dias no laborados.

- Las unicas excepciones a dicha prohibicidn son la existencia de Ley expresa que
permita el pago sin que haya labor o la aplicacién de licencia con goce de haber de
acuerdo a la normatividad vigente

- No esta permitido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones,
bonificaciones, pensiones o por compensacion por tiempo de servicios.

] Configuracién del derecho al descanso vacacional en el régimen laboral de Ia
actividad privada

2.1 El Decreto Legislativo N¢ 713 dispone en su articulo 10% que el trabajador tiene
derecho a treinta dias calendario de descanso vacacional por cada afio completo de
servicios, derecho que estd condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que se
sefiala a continuacion:

- Tratidndose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la semana,
deben haber realizado labor efectiva por lo menos doscientos sesenta dias en
dicho periodo.

- Traténdose de trabajadores cuya jornada ordinaria sea de cinco dias a la semana,
deben haber realizado labor efectiva por lo menos doscientos diez dias en dicho
periodo.

En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en sélo cuatro o tres dias a la

semana o sufra paralizaciones temporales autorizadas por la Autoridad Administrativa

de Trabajo, los trabajadores tienen derecho al goce vacacional, siempre que sus faltas
injustificadas no excedan de diez en dicho periodo.

2.2 Para efectos del récord vacacional, de acuerdo al articulo 122 de la misma norma, se
consideran como dias efectivos de trabajo los siguientes: la jornada ordinaria minima
de cuatro horas, 13 jornada cumplida en dia de descanso cualquiera que sea el nimero
de horas laborado, las horas de sobretiempo en niumero de cuatro o mas en un dia, las
inasistencias por enfermedad comdn, por accidentes de trabajo o enfermedad
profesional, en todos los casos siempre que no supere 60 dias al afio; el descanso
previo y posterior al parto, el permiso sindical, las faltas o inasistencias autorizadas
por Ley, convenio individual o colectivo o decisién del empleador; el periodo
vacacional correspondiente al afio anterior, y los dias de huelga, salvo que haya sido
declarada improcedente o ilegal.
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lit Configuracién del derecho al descanso vacacional en el régimen del Decreto
Legislativo N2 276

31 En el inciso d) del articulo 242 de esta norma se establece que es derecho de los
servidores publicos de carrera gozar anualmente de treinta dias de vacaciones
remuneradas, salvo acumulacién convencional hasta de 02 periodos.

32 Por su parte, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece
en el articulo 1022 que las vacaciones anuales y remuneradas establecidas se alcanzan
después de cumplir el ciclo laboral, el que se obtiene al acumular doce {12} meses de
trabajo efectivo, computdndose para este efecto las licencias remuneradas y el mes de

c vacaciones, cuando corresponda.

3.3 De otro lado, en el articulo 110% de la misma norma se dispone que entre Ias licencias
a que tienen derecho los funcionarios y servidores se encuentran aquellas “a cuenta
del periodo vacacional”, que se otorgan por matrimonio o por enfermedad grave del
conyuge, padres o hijos.

En el articulo 1182 se establece que dichas licencias son deducidas del periodo
vacacional inmediato siguiente del funcionario o servidor, sin exceder de treinta (30)
dias.

Posibilidad de otorgar descanso vacacional adelantado en los regimenes anotados

A partir de una lectura armodnica de las disposiciones referidas, pueden extraerse las siguientes
conclusiones respecto al anticipo de descanso vacacional:

4.1 En el régimen laboral de Ia actividad privada no existen disposiciones sobre la
c posibilidad de adelantar las vacaciones. Sin embargo, cuando este régimen es aplicado
al personal de entidades publicas, debe tenerse en cuenta que la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N2 28411, prohibe el pago de remuneraciones
por dias no laborados {salvo norma expresa que lo permita), y, de otro lado, impide
efectuar adelantos con cargoe a remuneraciones.

Otorgar vacaciones a un trabajador sin que se hayan configurado las dos condiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N® 713 para alcanzar el derecho a ellas,
ctaramente, implicaria pagar por dias no laborados vy, a la vez, supondria adelantar fa
remuneracion, ya que el goce fisico iria acompaniado del pago de la remuneracion
vacacional, infringiendo las prohibiciones anotadas. En esa medida, en este ambito
dicho anticipo no esta permitido.

4.2 En el régimen del Decreto Legislativo N2 276 la situacidon es diferente. En éste, el
otorgamiento del adelanto de vacaciones no contraviene la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, porque se ampara en los articulos 1102 y 1182 del
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Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, que prevén la licencia a cuenta del periodo

vacacional como uno de los derechos de los servidores y funcionarios.*

Es importante indicar, no obstante, que en este régimen el referido adelanto (que se
materializa a través de la mencionada licencia) no es irrestricto, pues procede siempre
que dicha licencia se dé por una de las dos causas especificas siguientes: el matrimonio

v la enfermedad grave del conyuge, padres o hijos.

v Conclusién

Estando a lo expuesto, se concluye que la posibilidad de anticipar las vacaciones difiere segin
el régimen de que se trate. Asi, mientras que en el régimen del Decreto Legislativo N2 276 es
posible hacerlo, al contarse con sustento normativo, a través de una licencia a cuenta del
periodo vacacional (por las causas expresamente sefialadas); en el de la actividad privada no es
viable, por no existir norma habilitante y en consecuencia, contravenir la Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de Oficio de respuesta respective para vuestra visacion, de encontrario conforme,

y tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

o e

ASTELO
MANUEL MES o Aﬁ,?m Juridica

MMC/apy
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! Estas dispesiciones reglamentarias son un desarrollo del literal e) del articulo 242 del Decreto Legislativo N2 276,
que establece que es derecho de los servidores: “Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivas
personales, en lg forma gue determine el realomento” (subrayade agregado). £n ese sentido, forman parte del

blogue normative que sustenta en este régimen el descanso vacacional adelantado.

www.servirngob pe

Pasaje Francisco de Zela 150
Pisc 10, Jests Maria

Lima 11, Pend
T:51-1-2063370



