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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, por el que la
Direccion General de Administracidn del Instituto Peruano del Deporte solicita se precise la
definicién de “cargo de responsabilidad directiva”.

Al respecto, cabe indicar lo siguiente:
l Antecedentes y base Legal

1.1.El articulo 532 del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Pablico, dispone lo siguiente:

“Articulfo 53.- La bonificacion diferencial tiene por objeto:

a} Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que
implique responsabilidad directiva; y,

b} Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio
comtin.

£sta bonificacidn no es aplicable a funcionarios.”

1.2 Por su parte, el Reglamento de dicha norma, aprobado mediante Decreto Supremo N
005-90-PCM, establece en sus articulos 272 y 1242 |o siguiente:

“Articulo 27.- Los cargos de responsabilidad directiva son compatibles con los
niveles superiores de carrera de cada grupo ocupacional, segun corresponda.
Por el desempefio de dichos cargos, los servidores de carrera percibirgn uno
bonificacién diferencial. El respectivo cuadro de equivalencias serd formulado y
aprobado por el INAP,
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Articulo 124.- £i servidor de carrera designado para desempefiar cargos de
responsabilidad directiva, con mas de cinco afios en el ejercicio de dichos
cargos, percibird de modo permanente lg bonificacion diferencial a que se
refiere el inciso a) del Art. 53 de fa Ley al finalizar la designacion. Adquieren
derecho a lao percepcion permanente de una proporcion de la referida
bonificacion diferencial quienes al término de lg designacion cuenten con mds
de tres (3} afios en el ejercicio de cargos de responsabilidod directiva. La norma
especifica sefialarg los montos y la proporcionalidad de lo percepcidon
remunerativa a que se refiere el presente articulo.”

" Anilisis
Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo,
acceso, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus respectivas
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa 0 consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales en cada entidad.

2.3, En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinidn no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

Lonfiguracion de los cargos de responsabilidad directiva

2.5. En primer lugar, debemos indicar gque no existe para el dmbito de la carrera
administrativa alguna norma que, de manera especifica, precise el concepto de la
“responsabilidad directiva”’. En ese sentido, la determinacién de los alcances de dicho
concepto debe ser construida, fundamentalmente, a partir de de las disposiciones
generales existentes aplicables, y de una interpretacién gramatical de la expresion.

2.7. LaLey Marco del Empleo Pablico prevé como una de las categorias def servidor publico
al “directivo superior”, estableciendo que éste es “Ef que desarroifa funciones
administrativas relativas o la direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision

A diferencia de lo que ocurre en el régimen laboral de la actividad privada, dende el primer parrafo del
articulo 432 de la Ley de Preoductividad y Competitividad Laboral define al personal de direccién como
“aquel que gierce o representocidn general del empleador frente a otros trabojadores o a terceros, ¢ que lo
sustituye, o que comparte con aquéllas funciones de administracion y control o de cuyo actividad y grado de
responsabilidad depende el resultado de le actividad empresarial”.
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de empleados publicos, la elaboracién de politicas de actuacion administrativa y la
cofaboracion en la formulacion de politicas de gobierno.”

2.8. De otro lado, segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, "directivo” significa
“que tiene facuitad o virtud de dirigir”; y “dirigir” significa “gobernar, regir, dar las reglas
para el manejo de una dependencia, empresa o pretensidn”.

2.9. Asi, puede identificarse que la “responsabilidad directiva” tiene dos enfoques
complementarios entre si:

- Enfoque hacia el interior de la organizacidn, evidencidndose dicha funcidn en el
ejercicio de la facultad de direccidn del empleador, es decir en la atribucion de
dirigir, ordenar y disponer el trabajo del personal a su cargo. Bajo dicha dptica,
califican como personal de direccion aquellas personas que cuentan con personal a
su cargo, y que en virtud del cargo asignado pueden disponer la planificacion,
organizacion y ejecucion del trabajo asignado.

- Enfoque hacia los administrados o usuarios de la organizacion. Para determinar
cudndo se estd frente un cargo directivo desde el punto de vista del administrado
o usuario, se puede tomar como referencia el ejercicio del poder de
representacion del empleador ante terceros, o la realizacién de funciones de
administracién y control o de cuya actividad y grado de responsabilidad depende
el resultado de |2 actividad institucional.

2.10. En ese sentido, podemos advertir como elementos distintivos de un cargo de
responsabilidad directiva los siguientes:

- Tener mando sobre todo o parte def personal de la organizacidn, esto es, tener la
capacidad y la obligacion de dirigir un grupo humano, organizando, normando vy
supervisando el trabajo de sus integrantes.

Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar
cargos previstos en los instrumentos de gestién de la entidad.

- Ejercer la representacion de la grganizacion o ejercer la titularidad de una unidad
orgdnica determinada.

- Tener la capacidad de adoptar decisiones en el ambito de su cornpetencia,

Estas manifestaciones determinan en el funcionario o servidor la asuncion de un elevado
grado de compromiso y que, como tal, en el régimen del Decreto Legislativo N2 276
haya ameritado la previsién de una bonificacién diferencial.

2.11. De otro lado, la responsabilidad directiva no estd necesariamente ligada a la condicién
de empleado de confianza. Cargos de responsabilidad directiva pueden ser ocupados
tanto por empleados de confianza como por empleados que no tengan esta condicién.
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2.12. En igual linea, se puede también afirmar que no todos los empleados de confianza
tienen responsabilidad directiva, sing sdlo aquellos cuyos cargos involucren las
condiciones referidas en el punto 2.10 del presente. Asi, por ejemplo, cargos de
confianza que signifiquen la prestacion de servicios de asesoria © meramente
consultives, no revisten la indicada caracteristica.

m Conclusion

3.1 De la revision de la normativa no existe norma que contenga la definicidn del concepto
de “respaonsabilidad directiva”,

3.2 A partir de lo expuesto en el presente informe, es factible asumir que responsabilidad
directiva implica la realizacién de actividades que conlleven el ejercicio de poder de
direccidn, expresado en la capacidad y la obligacion de dirigir un grupo humano, en la
obligacidén de ejercer la titularidad de una unidad organica determinada, y en la
capacidad de adoptar decisiones en el ambito de su competencia.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacién de encontrarlo conforme y
tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

MANUEL MESONBS CASTELO
:‘efi da |a Oficina de Asesoris Juridica
AWWMWM

MMC/apv
D:/Mis doc/archivos 2010/infarmes legales (IL)/IL-Cargos directivos-IPD
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