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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion af documento de la referencia, mediante el
cual la Confederacién Intersectorial de Trabajadores Estatales del Per( solicita la modificacién
del Texto Unico Ordenado de la Normativa del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N2
007-2010-PCM (en adelante “el TUQ").

| Aspectos cuestionados

La Confederacién Intersectorial de Trabajadores Estatales del Peru sostiene gue el TUQO
transgrede la normatividad vigente por las siguientes razones:

1. Porque en su articulo 132 transcribe la clasificacién del personal al servicio del Estado
prevista en la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley N2 28175, lo que es discordante con
el articulo 55¢, donde se citan los grupos ocupacionales previstos en la carrera
administrativa, de acuerdo al Decreto Legislativo N2 276,

2. Porque en el inciso e} del articulo 672 se considera como causa de cese def servidor la
supresion de plazas, originada en un proceso de modernizacién institucional integral
llevado a cabo en los gobiernos regionales y locales, sin considerar que de acuerdo al
articulo 92 del Decreto Legislativo N2 1026, para la adecuada aplicacién de tales
procesos la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros y
SERVIR, en el ambito de sus competencias deben emitir las directivas, reglas y
lineamientos necesarios.

3. Porque el capitulo IX, sobre el régimen disciptinario del servidor publico de carrera,
omite incorporar el articulo 1652 del Decreto Supremo N2 005-90-PCM, sobre la
designacién de un representante de los servidores en la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios.

4. Porque el capétulo X, sobre el sistema Unico de remuneraciones, sub capitulo |, bases
del sistema, transcribe el articulo 62 del Decreto Legislativo N2 276, sin considerar el
Decreto Supremo N2 057-86-PCM, que establecio la etapa inicial del proceso gradual
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5. Porgue en el articulo 872, ubicado en el mismo capituio, se transcribe el articulo 442
del Decreto Legislativo N2 276, que prohibe |a negeciacion de condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos ¢ que maodifiquen el Sistema
Unico de Remuneraciones establecido.

6. Porque en el articulo 472 se transcribe el articuto 172 de la Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que la administracion publica debe disefiar y establecer
politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar social e
incentivos dirigidos a los empleados y su familia; omitiendo transcribir el articulo 142,
literal j), y los articulos 1442 y 1452 del Reglamento aprobado por D.S. N2 005-90-PCM,
gue reconocen los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio.

7. Porque se han incorporado disposiciones complementarias, transitorias y finales del
Decreto Legislativo N® 276 que generan confusion, por estar desfasadas.

It Analisis

De los términos del documento cursado, puede advertirse la organizacion sindical recurrente
tiene algunas dudas respecto a la naturaleza juridica y alcances del TUQ, lo que hace necesario
formular las siguientes precisiones:

1. En primer lugar, debe sefialarse que dicho texto ha sido aprobado en cumplimiento del
mandato contenido en la novena disposicién complementaria final del Decreto
Legislativo N2 1023, que encargé la emisién de un decreto supremo, refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable de SERVIR, donde se
aprobara un Texto Unico Ordenado de la normatividad sobre el Servicio Civil.

2. En ese sentido, el TUO presenta la importante particularidad de compendiar una serie
de dispositivos de rango legal, diferencidandose de otros textos, que se limitan a
ordenar una sola norma y las modificatorias que sobre ella pudieran haber recaido.

3. El compilar dispositivos con de rango legal, y no recoger disposiciones de menor
jerarquia, de ninguna manera significa negar el vigor de éstas. Tal es asi, que el propio
Decreto Supremo N2 007-2010-PCM sefiala expresamente en su articulo 22 que las
normas reglamentarias de las leyes compiladas mantienen su vigencia en tanto no
sean derogadas o modificadas expresamente a propuesta de SERVIR. En esa medida, el
TUO constituye una herramienta que los operadores del Sistema de Recursos
Humanos de! Estado Peruano vy los funcionarios y servidores pdblicos deben usar
conjuntamente con las demds normas aplicables a cada una de las dreas del servicio
civil sobre las que busque una respuesta normativa.

4. Ningln texto tnico puede modificar o derogar las normas que ordena, salvo que tenga
el mismo rango que éstas. Siendo un Decreto Supremo el que ha aprobado el TUQ, no
ha efectuado alteracién alguna del contenido de las normas materia de
ordenamiento. Dicho instrumento ha respetado escrupulosamente el tenor de los
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dispositivos legales compilados, cuidandose mantener la armonia de los mismos. Para
el efecto, su contenido ha sido dividido en titulos, capitulos, subcapitulos, afadiéndose
disposiciones complementarias finales, modificatorias, transitorias y derogatorias,
respetando también lo dispuesto en las nermas de las que provienen.

5. Siguiendo la misma ldgica, las disposiciones complementarias finales modificatorias,
transitorias y derogatorias de las normas objeto de ordenamiento no han sufrido
modificacion alguna, ya que, como se ha sefalado en el numeral anterior, un TUQ no
tiene dicha facuitad normativa.

6. Finalmente, cabe indicar que en el TUD no se han incluido cuerpos legales que regulan
temas especificos del servicio civil, pues se ha buscado que dicho texto sea un
instrumento sea transversal a todos los regimenes laborales o estatutarios al interior
del Estado Peruano, sin que ello signifique la derogacién de las normas especiales
vigentes.

[} Conclusién

Atendiendo a lo expresado, se concluye que no existe la necesidad de emitir una norma
maodificatoria del TUO aprobado.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para Jos fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de Oficio de respuesta respectivo para vuestra visacién, de encontrario conforme,

y tramite correspondiente ante ia Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

esoria Juridica
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

WWM/fapy
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