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Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de dar atencidn al documento de la referencia, por
el cual la Direccidon General de |a Direccién Nacional del Presupuesto Pablico del Ministerio de
Economia y Finanzas solicita la opinion de SERVIR sabre ef régimen aplicable al personal del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP.

L Base legal y antecedentes

1.1. El Decreto Legislativo N2 1013 aprobd la creacion det Ministerio del Ambiente,
estableciendo su dmbito de competencia sectorial, asi como su estructura organica y
funciones.

El numeral 2 de la segunda de las disposiciones complementarias finales de esta norma,
cred el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, como
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho pablico
interno, constituido en pliego presupuestal adscrite al Ministerio del Ambiente; y
determiné sus funciones basicas.

1.3, En relaciéon con el régimen del personal del Ministerio del Ambiente, la tercera
disposicién complementaria transitoria del mismo dispositivo establecid lo siguiente:

“TERCERA  DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA.- REGIMEN
{ABORAL

1. En tanto se elabora y aprueba la nueva Ley Generol del Empleo Publico, el
régimen loboral del personal del Ministerio de Ambiente se rige por lo
dispuesto en el Decreto lLegisiativo N2 276, ley de Buases de la Correrg
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Administrativa y Remuneraciones del Sector Ptiblico y normas complementarias
y reglamentarias.

2. £l personal transferido al Ministerio del Ambiente mantiene su régimen
laboral.

3. Las escalas remunerativas del Sector Ambiental se aprobardn de acuerdo al
numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N? 28411, Ley Geperal
del Sistema Nacional de Presupuesto.”

1.4, Mediante Decretc Supremc N2 006-2008-MINAM se aprobé el Reglamentc de
Organizacion y Funciones del SERNANP, estableciéndose en la primera disposicion
complementaria final de éste lo siguiente:

“El régimen laboral del SERNANP se establece de acuerdo af Decreto Legislativo
NZ 1013, en tanto se elobora y se apruebo la nueva Ley General del Empleo
Publico.”

. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de servicio civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo,
acceso, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo la Autoridad un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus respectivas
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcidn de decisiones individuales en cada entidad.

2.3, En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursaos Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

Disposiciones sobre el régimen de personal contenidas en el Decreto Legislativo N2 1013

2.4, Llalectura de la tercera disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
N¢ 1013, permite advertir que en ella se establecen dos reglas claramente diferenciadas
respecto al régimen del personal del Ministerio del Ambiente.

La primera esta dirigida a aquellas personas que inicialmente pasen a pertenecer a dicha
entidad, esto es, a aquellas que originalmente ingresen a prestar servicios en este
Ministerio. Respecto de las mismas se dispone que es aplicable el Decreto Legislativo N2
276, en tanto se apruebe la ley general del empleo publico.
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La segunda, se dirige a aquel personal que sea objeto de transferencia como producto
de las fusiones establecidas en la tercera disposicion complementaria final de la norma.
Segun ésta, dicho personal mantiene su régimen laboral.

2.5. Estas disposiciones tienen una |dgica constitucional importante, que conviene resaltar.
La primera se enmarca £n el articulo 402 de la Constitucion Politica, en cuanto reconoce
de manera tacita como régimen natural aplicable a la administracién publica, el de
carrera administrativa, al encargar al legislador regular el ingreso a dicha carrera y los
derechos, deberesy responsabilidades de los servidores publicos.

Esta vision es compartida por el Tribunal Constitucional en la resolucidn recaida en el
expediente N2 008-2005-PI/TC al sostener que "ef texto constitucional reconoce la
existencia de una carrera administrativa porg los servidores publicos” (cuarto parrafo del
fundamento 44) y que ésta es “un bien juridico constitucional que debe ser garantizado
por el legisiador” (segundo pérrafo del fundamento 55).

2.6. La segunda disposicién, por su parte, se sustenta en el articulo 622 del mismo texto, en
cuanto garantiza la intangibilidad de los términos contractuales, principio que ha llevado
al Tribunal Constitucional a sostener en reiteradas resoluciones' (a propésito del cambio
de régimen laboral de los obreros municipales}, que no es posible que una ley convierta
el régimen laboral de un trabajador, salvo que éste lo haya aceptado expresamente.

Régimen aplicable al personal del SERNANP

2.6. Conforme a lo expuesto, el régimen de carrera constituye la regla general, mientras que
la aplicacién del régimen labora! de la actividad privada a alguna entidad publica,
constituye en la practica una medida excepcional.

El Decreto Legislativo N? 1013 omite precisar el régimen del personal del SERNANP; y el
Reglamento de Qrganizacién y Funciones de esta institucion se limita a disponer que
dicho régimen laboral (...} se establece de ocuerdo al Decreto Legisiativo N2 1013, en
tanto se elabora y se aprueba la nuevo Ley General del Empleo Piblico.”

2.8. Una interpretacién arménica de ambas disposiciones debe llevar a considerar que el
régimen en que se encuentra el personal de la referida institucion es el de carrera
administrativa. El silencio de la primera norma apunta en ese sentido {visto desde la
perspectiva referida en el punto 2.5), y el contenide de la segunda ratifica dicha
situacidon, al remitir la regulacidén del régimen laboral de dicho organismo a lo
establecido en el Decreto Legislativo N2 1013, en cuanto establece para el personal del
Ministerio del Ambiente el régimen de carrera.

2.9. No obstante, aquel personal que pertenecia a la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas del INRENA y que por efecto de la tercera disposicién complementaria final
de la referida norma fue transferido al SERNANP, mantiene su régimen laboral original,
esto es, el de |a actividad privada.

! por todas, la recaida en el expediente N2 05185-2008-PA/TC (fundamento 2].
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Criterios para la determinacién del régimen del personal de los Organismos Pablicos

2.9. Un tema final que, aunque no ha sido planteado en el documento, merece tratarse, se
vincula a los factores para la atribucién del régimen laboral de la actividad privada al
personal de los Organismos Publicos.

Sobre este particular, cabe indicar que aun no existe en el sistema juridico nacional norma
gue defina con caracter general el régimen laboral del personal al servicio del Estado, lo
que implica que la determinacion del mismo corresponde al legislador al momento de
emitir la norma de creacion respectiva.’

1} Conclusiones

3.1. La atribucidn del régimen laboral de la actividad privada a alguna entidad publica requiere
de una determinacidn expresa contenida en una norma con rango de ley.

3.2. No existiendo respecto del SERNANP alguna disposicidn que de manera expresa atribuya
al personal de esta entidad el régimen laboral de la actividad privada, sino séio el ROF
institucional, en el que se hace referencia al régimen del Ministerio del Ambiente, se
entiende que el régimen aplicable es el del Decreto Legislativo N2 276.

3.3. Sin embargo, aguel personal que pertenecia a la Intendencia de Areas Naturales
Protegidas de! INRENA y que de acuerdo a la tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N2 1013 fue transferido al SERNANP, mantiene como régimen laboral
el de la actividad privada.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto

el proyecto de Oficio de respuesta respectiva para vuestra visacién de encontrarlo conforme y

tramite correspondiente ante la Presidencia Ejecutiva.

Atentamente,

/

W& SONES\CASTELO
ta Oficing e Asasoria Juridica

AUTORIDAD NACIGNAL DEL SERVICID CIVIL

MMC/apv
0:/Mis doc/archivos 2010/Informes legales {IL)/Régimen laboral SERNANP-MEF

2 El articulo 282 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo establece que la creacidén y disolucidn de les Organismos
Publicos Ejecutores y de los Qrganismos Publicos Especializados, se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Pasaje Francisco de Zela 150
Pise 10, lesas Maria

Lima 11, Peru
¥:51-1-2063370

www.servir.gob.pe



