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RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION N° 008-
2024-SUNARP/ZRXI/UA

Ica, 05 de enero de 2024

VISTOS; El expediente N° 018-2022-ZRN°XI-ST, la Resolucién de la Unidad Registral N° 290-
2023-SUNARP-ZRNXI/UREG, los descargos recibidos el 12 de setiembre de 2023, el Informe N°
00146-2023-SUNARP/ZRXI/UREG; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial "El Peruano”
el 4 de julio de 2013, se establecidé un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado, regulandose asimismo el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador aplicable a todos los servidores publicos sujetos a los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057.

Que, mediante la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece: “(...) Aquellos procedimientos disciplinarios que
fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057 se regiran por las cuales que se les imputd responsabilidad administrativa hasta su
terminacion en segunda instancia administrativa”.

Que, en atencion a ello, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
mediante Resolucién N° 227-2014-SUNARP-SN, del 09 de setiembre de 2014, dispuso que a
partir del 14 de setiembre de 2014, se aplicarian las normas contenidas en la Ley de Servicio Civil
y su Reglamento que versen en materia de ética del servidor civil, asi como el régimen disciplinario
y procedimiento sancionador, asimismo, dispuso que en los procedimientos de deslinde de
responsabilidades iniciados con fecha anterior al 14 de setiembre de 2014, se les seguiran
aplicando las normas procedimentales vigentes al momento de su inicio.

Que, en el presente caso, los hechos se produjeron en fecha posterior al 14 de setiembre de 2014,
por lo que, corresponde que el presente procedimiento se rija por las normas por las cuales se
imput6 responsabilidad administrativa al trabajador.

1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL, ASI COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

1.1. ABG. MARIA ADELINA MUNOZ GONZALES — Quien ejercié las funciones de Jefe de la
Unidad Registral, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, encargada desde el
04 de junio de 2018, en virtud a la Resolucion N° 056-2018-SUNARP-JEF-ZRN°XI y sus
prérrogas, hasta el 23 de febrero de 2021, en razén a la Resolucién N° 018-2021-SUNARP-
JEF-ZRN°XI.

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto Supremo No
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a traves de la siguiente direccion web: https://verificador.sunarp.gob.pe

CVD: 4927349844



2. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO.
2.1. Mediante el Titulo N° 23750-2010 del 2 de noviembre de 2010 de la Oficina

Registral de Ica, se solicitd la inscripcion del proyecto de Habilitacion Urbana denominada
“Habilitacién Urbana El Aromo”, asi como la anotacion preventiva de la independizacion de 67
lotes de vivienda, entre otros. En razén a la calificacion del referido titulo, se extendieron los
siguientes asientos de inscripcion:

El asiento BO002 de la Partida Registral N° 40008717, en adelante la Partida Matriz, que
contenia la “Anotacion preventiva de habilitacién urbana” en razén al acto contenido en la
Resolucion de Alcaldia N° 842-2010-A/MDP del 28/10/2010, aclarada con Resolucion de
Alcaldia N° 931-2010- A/MDP del 16/12/2010, donde se habria aprobado el proyecto de
habilitacion urbana denominada Habilitacion Urbana “El Aromo”, sobre el predio inscrito
en esta partida, calificado como Habilitacion Urbana Tipo 2; aprobandose también la libre
disponibilidad mediante la venta garantizada de los lotes.

El asiento BO003 de la Partida Matriz, que contenia las “Anotaciones marginales de
anotaciones preventivas de independizacién”, entre las cuales, se anoté preventivamente
la independizacién del Lote 3 MZ B en la Partida Registral quedando inscrita en el Asiento
C0001 de la Partida Registral N° 11058726.

2.2. Mediante el Titulo N° 147084-2022 del 17 de enero de 2022 (titulo cuestionado) se
solicita la inscripcion de la subdivision del lote ubicado en la Mz B Lote 3 de la HH.UU El
Aromo. El titulo fue asignado a la Registradora Publica (e) Abg. Maria Adelina Mufioz
Gonzales, quien luego del acto de calificacion dispuso su inscripcion y extendié los siguientes
asientos registrales:

El Asiento BO002 de la Partida N° 11058726, que contiene el Acto de Desmembracion por
la modificacion de area (subdivisidn) del lote inscrito en la referida partida.

El Asiento G000l de la Partida Registral N° 11175268 donde se inscribe el acto de
independizacion del Lote 3A de la HH.UU EI Aromo Mz B.

2.3. Mediante el Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-0310-SCE del del 22 de
noviembre de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional de la Sunarp, informé lo
siguiente: “De la revision efectuada al procedimiento registral correspondiente al acto de
independizacion de los predios inscritos en la Zona Registral N° XI- Sede Ica, se advierte la
inscripcion del acto de independizacion en la partida registral n.° 11058726 del Registro de
Predios de la Oficina Registra! de !ce sin verificar la existencia de obstaculo que emanaba de
la partida en la que se inscribio; puesto que, se evidencia que desde la fecha de la inscripcion
(2010 y 2011) de las partidas preindependizadas en los que se extendieron asientos de
naturaleza preventiva ya hablan caducado a la fecha de presentacion del titulo N° 00147084
de 17 de enero de 2022, por lo cual era juridicamente imposible realizar la inscripcion del acto
de independizacion en la citada partida (....) vulnerando la seguridad juridica en el trafico
comercial que otorga el Registro, conforme se expone a continuacion:
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Respecto a la calificacidon registral del Titulo: En la partida n.° 11058726 constan la
anotaciones preventivas de independizacion, tal como se muestra en la imagen n.° 1, los
cuales tenian calidad de preventivos; puesto que, como se aprecia de la Partida Matriz n°
40008717121 del Registro de Predios, en adelante la Partida Matriz, fueron extendidos el 27
de diciembre de 2010, en razén a la anotacion preventiva de la Habilitacién Urbana del predio
"El Aromo"”, que corre inscrita en el asiento BO0O002, como se muestra en la imagen n° 2, en
atencion del titulo n.°23750 de 2 de noviembre de 2010, (...) En este contexto, debemos indicar
que en el presente caso las citadas Resoluciones de Alcaldia n.° 842- 2010-A/MDP y 931-
2010-A/MDP que dieron merito a la inscripcién de la anotacion preventiva de la Habilitacion
Urbana del predio “El Aromo" se sustentan en la Ley n.° 29090 cuyos requisitos se encuentran
previstos en la ley y el reglamento de la ley de habilitacion urbana y licencia de edificaciones,
gue establecen entre otros, que las licencias de habilitacién urbana y edificacioén, tienen una
vigencia de treinta seis (36) meses. (...) En este sentido, en la Partida Matriz se evidencia que
sélo se constata el asiento BO0002 en la que se inscribié la anotacién preventiva de la
habilitaciéon urbana del predio "EI Aromo", aprobandose también la libre disponibilidad
mediante la venta garantizada de los lotes y el asiento BOO003 en el cual se extendieron las
anotaciones marginales de las de las partidas preindependizaciones, la cual comprende entre
otros a la Mz B, con treinta y cuatro (34) Lotes (1 al 34), el que incluye el lote 3 inscrito en la
partida n.® 11058726, objeto de calificacion del Titulo. Bajo este contexto (...) era comprobable
que el plazo de la licencia de Habilitacion Urbana "El Aromo" extendida en el asiento B0O002,
a la fecha de calificacidn registral habia expirado. En tal sentido, era verificable que la licencia
de Habilitaciéon Urbana que vincula al acto rogado habia vencido (...) lo que lleva consigo el
cierre de las partidas preindependizadas (...) Por lo tanto, al haberse extinguido la anotacion
preventiva de preindependizacion obrante en la partida n° 11058726, la rogatoria de
inscripcion de independizacion devendria en improcedente, pues no puede extenderse
inscripciones respecto de una partida inexistente juridicamente. En efecto, aun cuando
subsista la expresién material de dichas anotaciones; es decir, aun cuando no se hayan
extendido los asientos de cancelacion respectivos ni se hayan cerrado las partidas
preindependizadas, tales anotaciones no surten efecto alguno ni puede extenderse ningun
asiento en las partidas preindependizadas (...)

Respecto a la inscripciéon: No obstante, a la identificacion de los- defectos advertidos los
cuales constituian un obstaculo insalvable de la partida registral, la Registradora Publica Maria
Adelina Mufioz Gonzales sin que medie algun tipo de observacion al Titulo, procedio el 4 de
marzo de 2022 a inscribir en la partida n ° 11058726 el asiento de desmembracion y aperturar
la partida n° 11175268 extendiendo el acto de independizacion de manera definitiva, en base
de asientos que contenian anotaciones preventivas caducas a la fecha de la calificacion
registral”

2.4. Que, mediante el Memorandum N° 00298-2023-SUNARP/ZRXI/UREG del 19 de mayo de
2023, se remitié copia de las Resoluciones de la Unidad Registral N° 019-2022, 056-2022 y 065-
2022-SUNARP-ZRN°XI-UREG.

2.5. Que, mediante el Informe N° 0034-2023-SUNARP/ZRXI/ST del 22 de mayo de 2023, la
Secretaria Técnica del PAD emite su informe de precalificacion, indicando que existen indicios que
ameritan la apertura de PAD contra la servidora Abg. Maria Adelina Mufioz Gonzales.
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2.6. Que, mediante la Resolucidon de la Unidad Registral N° 290-2023-SUNARP-ZRNXI/UREG
del 31 de agosto de 2023, se inicia procedimiento administrativo disciplinario a la Abg. Maria
Adelina Mufioz Gonzales, acto que fue notificado el 31 de agosto de 2023.

2.7. Que, mediante el escrito presentado el 12 de setiembre de 2023, la servidora presenta sus
descargos contra la imputacion recibida en la Resolucion N° 290-2023-SUNARP-ZRXI/UREG.

2.8. Que, mediante el Informe N° 00146-2023-SUNARP/ZRXI/UREG del 19 de octubre de 2023,
el Jefe de la Unidad Registral, emite su informe final.

2.9. Que, mediante la Carta N° 240-2023-SUNARP/ZRXI/UA del 24 de octubre de 2023, el Jefe
de la Unidad de Administracion (e), informa a la servidora sobre la recepcion del Informe del Organo
Instructor y la invita a solicitar informe oral. Dicha carta fue notificada el 2 de noviembre de 2023.

3. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION
REALIZADA

3.1. Descripcion de los hechos.
3.1.1.Los hechos imputados en la Resolucion de la Unidad Registral N° 290-2023-SUNARP-
ZRXI/UREG del 31 de agosto de 2023, fueron los siguientes:

Hecho concretamente atribuido: Se le atribuye a la servidora publica implicada en su calidad
de Registradora Publica (e) de la Oficina Registral de Ica, la siguiente conducta: (I)
presuntamente habria ejecutado de manera negligente la calificacion registral del Titulo N°
147084-2022 del 17 de enero del 2022, al no haber advertido la existencia de los defectos y
obstaculos que emanaban de los antecedentes registrales del mismo, en base a los cuales
el acto rogado no tenia la calidad de inscribible; y sin embargo (Il) extendi6 la inscripcién del
acto de maodificacion de area (desmembracion) en el asiento B0002 de la partida N°
11058726 e independizacion en el asiento GO001 de la partida N° 11175268 (ambas del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Ica) a pesar de que su antecedente registral,
la partida matriz N°40008717 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Ica, se
encontraba caduca de pleno derecho al haber operado el vencimiento de la vigencia de la
licencia del proyecto de HH.UU inscrito en el asiento BO0O02 de la misma, de acuerdo al plazo
computado conforme al art® 11 de la Ley N° 29090.

3.2. Medios Probatorios
Que, respecto a la imputacion, se sustenté los siguientes medios probatorios:

El Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-0310-SCE y sus 8 apéndices, conforme
lo dispone el literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, para lo cual, se describe
los siguientes:

3.2.1. Apéndice N° 2

- Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa Funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria en “Acto de Independizacion se inscribio
sobre una Partida Preindependizada conformada por Asientos de anotaciones
preventivas caducas, con lo cual se vulneré la seguridad Juridica en el Trafico Comercial
gue otorga el Registro.

3.2.2. Apéndice N° 3:

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto Supremo No
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a traves de la siguiente direccion web: https://verificador.sunarp.gob.pe

CVD: 4927349844



- Copia de la Partida Registral N° 40008717
3.2.3. Apéndice N° 4:

- Copia de la Partida Registral N° 11058726
3.2.4. Apéndice N° 5:

- Copia de la Partida Registral N° 11175268
3.2.5. Apéndice N° 6:

- Copia del Titulo N° 23750-2010 del 2 de noviembre de 2010 presentado a la Oficina
Registral de Ica de la Zona Registral N° XI-Sede Ica.

3.2.6. Apéndice N° 7:

- Copia del Titulo N° 0147084-2022 del 17 de enero de 2022 presentado a la Oficina
Registral de Ica de la Zona Registral N° XI-Sede Ica.

3.2.7. Apéndice N° 8:

- Comentarios emitidos por la Abg. Maria Adelina Mufioz Gonzéales contenidos en el
Informe N° 001-2022-ZRN°XI-ORI-MAMG.

- Evaluacion de Comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision de Control.

4. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
En relacion a la Abg. Maria Adelina Mufioz Gonzales, en las funciones que ejerci6 como
Registradora Publico de la Oficina Registral de Ica, se presume las siguientes normas
vulneradas:

Cdédigo Civil, aprobado por el Decreto Legislativo N° 295 vy sus modificatorias.
“Articulo 2011.- Principio de legalidad y rogacién: Los registradores califican la
legalidad de los documentos en cuya virtud se solicita la inscripcion, la capacidad de los
otorgantes y la validez del acto, por lo que resulta de ellos, de sus antecedentes y de los
asientos de los registros publicos. (...)

TUO del Reglamento General de los Registros Publicos aprobado con
Resolucién N° 126-2012- SUNARP/SN del 18 de mayo de 2012.
“IV. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD: Por cada bien o persona juridica se abrira una
partida registral independiente, en donde se extendera la primera inscripcion de aquellas,
asi como los actos o derechos posteriores relativos a cada uno. (...)

V. PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Los registradores califican la legalidad del titulo en cuya virtud se solicita la inscripcion.
La calificacion comprende la verificacion del cumplimiento de las formalidades propias del
titulo y la capacidad de los otorgantes, asi como la validez del acto que, contenido en
aquél, constituye la causa directa e inmediata de la inscripcion. La calificacion comprende
también, la verificacion de los obstaculos que pudieran emanar de las partidas registrales
y la condicién de inscribible del acto o derecho. Se realiza sobre la base del titulo
presentado, de la partida o partidas vinculadas directamente a aquél v,
complementariamente, de los antecedentes que obran en el Registro. (...)

Articulo 32°.- Alcances de la calificacién:

El Registrador y el Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar
los titulos ingresados para su inscripcion, deberan:
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(...) b) Verificar la existencia de obstaculos que emanen de la partida en la que debera
practicarse la inscripcion, asi como de titulos pendientes relativos a la misma que puedan
impedir temporal o definitivamente la inscripcion. (...)

c) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del acto o contrato, asi como la formalidad
del titulo en el que éste consta y la de los demas documentos presentados”

(..)

Articulo 92°.- Extincion de anotaciones preventivas: Las anotaciones preventivas se
extinguen por cancelacién, por caducidad o por su conversion en inscripcion.

(..

Articulo 98°.- Acreditacién de la extincion del derecho: La extincién del derecho
inscrito se acreditard mediante la presentacion de titulo suficiente, o cuando del mismo
asiento o titulo archivado se advierta que la extincién se ha producido de pleno derecho.

(..

Articulo 103°.- Extincion de pleno derecho: Los asientos se entenderan extinguidos de
pleno derecho cuando opere la caducidad. Sin perjuicio de ello, el Registrador podra, de
oficio, extender los asientos de cancelacion respectivos, salvo en los supuestos que por
disposicién especial se requiera solicitud de parte.

(..

Articulo 104°.- Efectos de la cancelacién de asientos: Se presume, para efectos
registrales, que la cancelacion de un asiento extingue el acto o derecho que contiene.”

- Ley N° 29090 — Ley de requlacién de habilitaciones urbanas v de edificaciones,
promulgada el 24 de setiembre de 20072,

“Articulo 11.- Vigencia: Las licencias de habilitacion y de edificacién, reguladas por la
presente Ley, tendran una vigencia de treinta y seis (36) meses, prorrogables por doce
(12) meses calendario y por Unica vez. La prérroga debera solicitarse dentro de los treinta
(30) dias calendario, anteriores al vencimiento de la licencia otorgada, sin costo adicional
alguno. El inicio de la vigencia de las licencias sera computado para todas las
Modalidades, a partir del ingreso del expediente a la municipalidad respectiva. (...)”

- Reglamento de inscripciones del Registro de Predios de la Sunarp aprobado con
la Resoluciéon N° 097-2013-SUNARP/SN del 3 de mayo de 2013

“Articulo 37.- Contenido

El asiento de anotacion preventiva del proyecto de habilitacion urbana contendra, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 132, seglin corresponda, los siguientes datos:

1 Articulo vigente del 24 de septiembre del 2007 hasta su modificatoria del 25 de septiembre del 2015 mediante
Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1225.

(Norma aplicable al periodo del 06 de setiembre de 2010 al 06 de setiembre de 2013, plazo de vigencia de la
anotacidn preventiva inscrita en el asiento B0002 de la Partida Registral N° 40008717)

2 Articulo 13.- Deberes del titular de la licencia de habilitacion o de edificacion
El titular de la licencia de habilitacion o de edificacion tiene los siguientes deberes:
a. Ejecutar las obras con sujecion a los proyectos aprobados, de forma tal que se garantice la salubridad y
sequridad de las personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los elementos
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a) El numero asignado al expediente del proyecto de habilitacion urbana y su fecha de
recepcion por la municipalidad competente;

b) El cuadro general de distribucién de areas, en el que se precisen el area total del predio
habilitado, el area util, cantidad de lotes que conforman la habilitacion, areas de aportes,
areas de compensacion si las hubiere, asi como el area total de las vias publicas y otros
datos;

¢) La autorizacidn de venta garantizada, salvo el caso del segundo parrafo del articulo N°©
34. El asiento de anotacion preventiva caducara de pleno derecho al vencimiento del
plazo de vigencia de la licencia de habilitacion computado conforme a lo previsto en el
articulo 11 de la Ley N° 29090.”

“Articulo 38.- Preindependizacioén

La preindependizacion de los lotes que integran la habilitacion urbana se efectuara en
mérito a los documentos sefialados en los literales b) y c) del articulo 35. No se realizara
preindependizacién alguna, cuando se trate de proyectos de habilitacion urbana de lote
unico. (...). Las partidas preindependizadas y las anotaciones preventivas extendidas en
ellas se mantendran vigentes hasta la caducidad del asiento de anotacion preventiva del
proyecto de habilitacion urbana. Producida la caducidad, se cerraran las partidas
preindependizadas.”

5. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA. ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA DECISION

5.1. Descargos y alegaciones del investigado en la fase instructiva:

1- La Calificacién del titulo N° 147084-2022 se produjo y efectud en virtud a la documentacion
presentada por el administrado, y que de los documentos presentados, se contd con el
Informe Técnico N° 00812-2022-ZRN°XI-SEDE ICA/UREG/CAT el mismo que Unicamente
contaba con la observacion de discrepancia de area de lote materia de subdivision, la
misma que conforme se sefala del propio informe técnico la diferencia de area se
encuentra dentro del rango de tolerancias catastrales. Ademas, la rogatoria del referido
titulo, correspondié a la inscripcion de subdivision del lote 03 de la MZ B de la HHUU “El
Aromo”, cuyo titular registral es la Asociacion de Vivienda El Aromo, era de aplicacion los
requisitos establecidos en el Art. 62 del Reglamento del Registro de Predios. En aras de la
busqueda de legitimacion social y juridica, la ley dispone que los actos administrativos
seran reputados validos en tanto su invalidez no sea declarada por la misma Administracion
o por el Poder Judicial (Art. 9 de la Ley 27444), por tanto el acto administrativo emitido se
presume valido, no obstante el Reglamento General de los Registros Publicos, no
establece restriccion alguna a la facultad de calificacion integral de los titulos emitidos en
sede administrativa, asi como lo hace respecto de los titulos judiciales, los cuales podrian

constitutivos del espacio publico.
b. Mantener, en la obra, la licencia y los planos, debiendo exhibirlos cuando sean requeridos por la municipalidad
competente y el respectivo reglamento.
c. Solicitar la recepcion de obras o la finalizacion de obras al concluir con la ejecucion del proyecto de habilitacion
urbana o de edificacion.
d. Someterse a supervision municipal, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

e. Dar cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones y a las demds normas que rigen para el dmbito
constructivo. (*) Articulo vigente del 24 de septiembre del 2007 hasta su modificatoria el 02 de agosto del 2016
mediante Articulo 1 de la Ley N° 30494.
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llevar a la interpretacion de que un titulo administrativo es susceptible de ser evaluado en
forma integral, sin limitacion alguna. Por tanto, es menciona que el Registrador puede y
debe evaluar basicamente la competencia del funcionario que otorgd el acto, el caracter
inscribible del acto, la adecuacion del acto con los antecedentes registrales y las
formalidades extrinsecas de la documentacion presentada, aspectos que no suponen el
analisis de la validez del acto administrativo, ni del procedimiento correspondiente que lo
origina, conforme establece el Tribunal Registral en su XCIll Pleno, publicado en el diario
Oficial “El Peruano” el 16/08/2012. En ese sentido, no corresponde a instancias registrales
cuestionar los aspectos de fondo que tuvo la municipalidad, para aprobar la subdivision de
predio segun los alcances del precedente y dicho por el Tribunal Registral a través de la
Resolucion N° 3251-2023-SUNARP-TR entre otras resoluciones jurisprudenciales.

2- Resulta invalido aseverar los hechos imputados puesto que no se habria tomado en cuenta
gue la inscripcion de la Habilitacién Urbana EI Aromo en la partida matriz N° 40008717 del
Registro de Predios de Ica (de la cual formaria parte el lote 3 de la MZ B), corresponde a
la Anotacion Preventiva de la Habilitacién Urbana a través de la Resolucién de Alcaldia N°
842-2010-A/MDP y aclarada por Resolucién de Alcaldia N° 931-2010-A/MDP, ambas
expedidas por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Parcona, mediante las cuales se
aprobo la Habilitacién Urbana Tipo 2 aprobandose la Libre Disponibilidad mediante la venta
garantizada de los lotes, asi como el Plano de Trazado y Lotizacién de proyectos de
Habilitacion Urbana, conforme al cuadro general de areas en dichos documentos
detallados. En virtud a tal inscripcion, se efectuaron anotaciones preventivas de las
independizaciones de los lotes conformantes de dicha lotizacion, y que, frente a la
aprobacioén de libre disponibilidad mediante la venta garantizada de lotes es que se trata
de Anotaciones Preventivas por Tiempo Indeterminado que se convertiran en Definitivas
una vez se proceda con la inscripcién de la Recepciéon de Obras correspondientes, no
siendo susceptibles de la Caducidad, segun lo aludido en el Informe de Control, recogido
en el Informe N° 0034-2023-SUNARP/ZRXI/ST. La titularidad del predio matriz de la HHUU
El Aromo corresponde a la Asociacion de Vivienda “El Aromo” Distrito de Parcona-Ica, para
lo cual debe tenerse en cuenta en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC:
“Dispuso que en el caso de las urbanizaciones populares — entendidas como aquellas de
propiedad de Asociaciones Pro Viviendas, Cooperativas de Vivienda, Asociaciones de
Vivienda o cualquier otra forma asociativas con fines de vivienda — una vez inscrita la
aprobacién de la habilitacion urbana, se podra inscribir la primera y sucesivas
transferencias, sin necesidad de contar con autorizaciones, pronunciamientos o
resoluciones administrativas previas”. Las urbanizaciones populares se encuentran
definidas en la Ley 28687 como “Aquellas de las que son titulares las cooperativas de
vivienda, asociaciones pro vivienda, (...) que cuenten o no con resolucion de aprobacion
de habilitacion urbana”. Similar definicién ya estaba prevista en el Decreto Legislativo 803.
En esa linea, en el XCllI Pleno del Tribunal Registral, realizado los dias 2 y 3 de agosto de
2012, el Tribunal Registral aprobé el acuerdo de “Inscripcion de Transferencia de dominio
de lotes en Urbanizaciones Populares. El reglamento de inscripciones del Registro de
Predios en el articulo 49, recoge la figura llamada “Libre Disponibilidad de lotes”, asi como
también, la “Venta garantizada de lotes” es mencionada por el articulo 39 del referido
reglamento; sin embargo, dichas figuras no han tenido mayor desarrollo en la normativa,
sino que es meramente practica, existiendo diversos criterios adoptados en el Registro,
respecto a que si la anotacion del proyecto de habilitacion urbana que cuenta con libre
disponibilidad o venta garantizada de los lotes origina la creacion de partidas registrales de
forma provisional o definitiva; no obstante, el Tribunal Registral mediante el Acuerdo
Plenario CXI del 06/06/2014 aprobd6: “Cuando la resolucién municipal de aprobacion de la
habilitacion haya autorizado la libre disponibilidad, las inscripciones se haran
preventivamente (pues es la primera etapa). Las anotaciones preventivas se convertiran
en definitivas al inscribirse la recepcion de obras (segunda etapa)”. Por el cual, se anota el
proyecto de habilitacion y se efectla la pre independizacion de los lotes de forma
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preventiva, precisando que la aprobacion del proyecto y autorizacion de libre disponibilidad
deben estar contenidas en una sola resolucion. En el caso de la libre disponibilidad
mediante venta garantizada de los lotes corresponde y obedece a una figura distinta de
Excepcidn, a la sola aprobacién del Proyecto de Habilitacion Urbana, en cuyo caso sélo se
anotara preventivamente el proyecto de HHUU en la misma partida matriz, sin que se
efectle la anotacién preventiva de independizacion de los lotes conformantes de dicha
habilitacién urbana, sino que dicho acto se efectia al momento y conjuntamente con la
Recepcién de Obras de la Habilitacion Urbana.

3- De larevision de las partidas registrales de otros lotes que se encuentran independizados
de la partida matriz de la Habilitacion Urbana ElI Aromo (y se trata del mismo caso),
tenemos: Partida Registral N° 11058719 del Registro de Predios correspondientes al Lote
13 de la Mz. A de la HHUU “El Aromo”, obra la inscripcidén efectuada por la Registradora
Publica Titular Patricia Ferrari referida a la rectificacion por inscripcion definitiva referida a
la notacién preventiva CADUCA(supuestamente y conforme a la errada evaluacién del
Organo de Control y recogida por la ST PAD) para posteriormente en el As. B002 de la
misma partida, mediante titulo 3544085, de fecha 16.12.2021, con fecha de inscripcion
27.01.2021 , se procede a la inscripcion de la subdivision e independizacién del referido
lote 13 de la MZ A de la HHUU EI Aromo, rectificacion que se habria efectuado al amparo
de lo previsto en la figura regulada en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 013-99-MTC,
conforme consta en el detalle del referido asiento. Ahi se debe tener en cuenta el principio
de Legitimacion consagrado en el titulo VII del Titulo Preliminar del TUO del Reglamento
General de los Registros Publicos, asimismo, y relacionado a los lotes independizados de
la misma Habilitacién Urbana, hay titulos que cuentan con tacha sustantiva por caducidad
de licencia de Habilitacion Urbana, inscripcion de conversion en definitiva de dicha
anotacion preventiva, y otras tachas sustantivas en virtud de lo establecido en el art. 75°
del Reglamento del Registro de Predio (anotacién preventiva con plazo de 1 afio) entre
otras como el siguiente titulo: Titulo 2423966 del 15-12-2020 cuya rogatoria de inscripcion
es el contrato de donacion, siendo que el Registrador Publico Ivan Junco se pronuncié con
resultado negativo, procediendo a la tacha sustantiva.

El principio de predictibilidad ¢ Cuales son los lineamientos que sigue en el Registro en la
calificacion de titulos? En ese orden, cita el articulo 2011 del Cédigo Civil y el 31 del TUO
del Reglamento General de los Registros Publicos, en adelante el RGRP, regulan el
principio de legalidad. Los alcances de dicha calificacion son precisados en el articulo 32 y
las reglas de calificacion reguladas en el articulo 33° del mismo Reglamento, establecidas
estas Ultimas con la finalidad de establecer los lineamientos de las actuaciones de los
funcionarios y generar confianza en el administrado y no estar sujeto a pronunciamientos
contradictorios. Es el caso que no existe criterio vinculante por parte de la Segunda
Instancia Registral como es el Tribunal Registral, mas aln tampoco se haya criterios
reiterados contenidos en la jurisprudencia respecto a calidad de las Anotaciones
Preventivas de Anotacion de Independizacién en caso de la aprobacién del Proyecto de
Habilitacién Urbana con libre disponibilidad mediante compra venta garantizada de los lotes
conformante de dicha habilitacién urbana. Por esa diversidad de criterios discordantes
entre los Registradores Titulares y Registradores Publicos encargados en la Oficina
Registral de Ica, tales como constan en la calificacion de titulos que cuentan con tacha
sustantivas por caducidad de licencia de Habilitacién Urbana, Inscripcién de conversién en
definitiva de dicha anotacién preventiva, y otras tachas sustantivas en virtud de lo
establecido en el art. 75° del Reglamento del Registro de Predios, no puede establecerse
ni atribuir negligencia, en la calificacion del Titulo N° 147084-2022 del 17 de enero de 2022,
al no haber advertido la existencia de defectos y obstaculos que emanaban de los
antecedentes registrales del mismo, en base a los cuales el acto rogado no tenia la calidad
de inscribible. Aceptarlo seria vulnerar una de las garantias del Sistema Nacional de los
Registros Publicos referido a la Autonomia de sus funcionarios en el ejercicio de sus
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funciones registrales, salvo que se demuestre jurisprudencia vinculante especifica al
respecto.

Ademas, el criterio jurisprudencial contenido en la Resolucion del Tribunal Registral N° 534-
2021-SUNARP-TR que establece que “Conforme lo dispuesto por el articulo 4° del DS N°
013-99-MTC, la adjudicacion y posteriores actos de disposicion de un lote que conforma
una urbanizacion popular tienen caracter definitivo y no requieren de la previa inscripcion
de la recepcion de obras para disponer de los lotes que las integran”. Ademas, asume la
excepcién a que hace referencia en el numeral 5) que antecede.

4- No habria incurrido en ningun tipo de NEGLIGENCIA en la calificacion del mencionado
titulo del presente PAD, por cuanto el criterio de calificacion (inscripcién) se encuentra
amparado legalmente por los principios que regulan el &mbito registral como es el
reglamento de inscripcion de predios, el Reglamento General de los Registros Publicos, en
concordancia con lo que establece la Ley N° 27444, aunado a lo que establece la norma
sustantiva como es el Cadigo Civil y el DS 013-99-MTC, que de los descargos efectuados
se menciona y desarrolla, y mas bien los criterios de calificacion de los Registradores
Publicos que han emitido pronunciamiento negativo a través de tachas sustantivas por
considerar que dichas anotaciones preventivas de los lotes conformantes de la HHUU El
Aromo, cuyo titular registral es la Asociacion de Vivienda ElI Aromo, se encontrabas
Caducas, careceria de acogida legal y por ende se estaria cometiendo abuso de autoridad
al negar la inscripciéon de los actos posteriores celebrados por los titulares registrales, lo
gue va incluso contra el trafico juridico y el pilar de la SUNARP de propiciar las inscripciones
con calificacion de titulo de forma positiva, brindando seguridad juridica, tanto mas si se
tiene en cuenta la conclusiéon que arribé la comisién de Control de la OCI de la SUNARP a
través de su Informe de Control Especifico N° 020-2022-2-0310.SCE donde concluyo que
los hechos en cuestion no constituyen infracciones graves o muy graves.

5.2. Andlisis de las cuestiones previas planteadas.
No obran cuestiones previas que deban ser absueltas.
5.3. Andlisis de la determinacion de responsabilidad disciplinaria

Para proceder con el analisis de la responsabilidad disciplinaria, se procedera a analizar los
descargos del servidor.

Respecto al primer argumento, debo mencionar que lo indicado, no ha sido cuestionado en
los hechos controvertidos en el presente caso, por ende, coincido con lo manifestado por la
servidora respecto que no resulta posible que en la calificaciéon registral, deba evaluarse
aspectos de fondo que tuvo la municipalidad para disponer la emision de la subdivision de
predio urbana a través de la Resolucién de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
N° 479-2021-GIDU/MDP.

En efecto, no cuestionamos la calificacién de la Registradora bajo ese sentido, sino, se esta
dilucidando si la inscripcion dispuesta, advirtio o no, la presunta existencia de defectos y
obstaculos de sus antecedentes registrales de los cuales el acto rogado no tenia el caracter
inscribible. Toda vez que la partida Matriz donde se extendi6é la inscripcion, Partida N°
40008717 del Registro de Predios de Ica, presumiblemente se encontraba caduca de pleno
derecho al haber operado el vencimiento de la vigencia de la licencia del proyecto HHUU
inscrito en el Asiento B0O02 de la misma, de acuerdo al plazo computado conforme al Art. 11
de la Ley N° 29090.

En ese sentido, el primer argumento no desvirtla la falta imputada.
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Respecto al segundo y tercer argumento, procederemos a resaltar lo indicado por la
trabajadora al negar la existencia de defectos y obstaculos que emanaran los antecedentes
registrales, puesto que manifiesta que la titularidad del predio matriz de la HH.UU EI Aromo
corresponde a la Asociacion de Vivienda “El Aromo” Distrito de Parcona-Ica, para lo cual
sefiala que debe tenerse en cuenta en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC.
Revisado dicha norma legal, verificamos que indica lo siguiente:

“Articulo 4.- Las Urbanizaciones Populares que cuenten con la aprobacién de la
habilitacion urbana conforme a lo establecido por el Articulo 9, inciso b) del Texto
Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Habilitaciones Urbanas, que
soliciten la inscripcion de planos al Registro Predial Urbano o al Registro de la
Propiedad Inmueble, con arreglo a lo establecido por el Articulo 16 del mencionado
reglamento, podran inscribir los contratos individuales de adjudicacién de sus socios
0 asociados cumpliendo con las formalidades que les exijan las oficinas registrales
respectivas, sin _necesidad de contar con autorizaciones, pronunciamientos o
resoluciones administrativas previas.”

De la misma forma la Ley N° 28687 define a las urbanizaciones populares en el numeral 3)
de su articulo 5° segln lo siguiente:

“3. URBANIZACIONES POPULARES: A aquellas de las que son titulares las
cooperativas de vivienda, asociaciones pro-vivienda, asociaciones de vivienda, junta
de propietarios, junta de compradores y cualquier otra forma asociativa con fines de
vivienda, que cuenten o no con resolucion de aprobacién de habilitacién urbana.”

Tomando en consideracion lo citado, las Anotaciones Preventivas de independizacion de
Habilitacién Urbana inscritas en el Asiento BO003 de la Partida Matriz N° 40008717 en virtud
a la Resolucion de Alcaldia N° 842-2010-A/MDP del 28/10/2010 aclarada con Resolucién de
Alcaldia N° 931-2010-A/MDP del 16/12/2010, donde se aprobé el proyecto de HHUU “EL
Aromo” aprobandose la libre disponibilidad mediante la venta garantizada de lotes, asi como
el plano de trazado y lotizacion, a criterio de la registradora, frente a esta aprobacién de libre
disponibilidad mediante la venta garantizada de los lotes, es que se trataria de anotaciones
preventivas por tiempo indeterminado puesto que se convertirdn en definitivas amparandose
en lo previsto en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC al tratarse de un supuesto
excepcion que se le otorga a aquellas habilitaciones urbanas concedidas a las Urbanizaciones
Populares, tales como el titular registral asociaciones de vivienda tales como el titular registral
como el caso de la Asociacion de Vivienda “El Aromo”.

En ese contexto, puede advertirse que este argumento nos demuestra que la servidora estaria
amparandose en una norma que, en el marco de su independencia, aplicaba al momento de
extender la inscripcion del Titulo N° 147084-2022 en el Asiento BO002 de la partida registral
N° 11058726, en donde justificé que dicha partida registral no se encontraba caduca. Para tal
caso, cita como un antecedente el criterio jurisprudencial contenido en la Resolucién del
Tribunal Registral N° 534-2021-SUNARP-TR.

En ese sentido, debe preverse que la falta imputada ha sido la “negligencia en el desempefio
de sus funciones”, falta que castiga aquellos servidores que no hayan cumplido su deber de
diligencia, sino por el contrario, cuando se advierte falta de cuidado, defectuosa, insuficiente,
conforme a los criterios sefialados en el Precedente de Observancia Obligatoria aprobado con
la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC.

Por lo expuesto, este despacho considera que la posicion asumida por la servidora en sus
descargos, resulta amparable puesto que, de su andlisis, se ha demostrado con suficiente
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solidez, el cumplimiento de su deber de diligencia al momento de calificar el Titulo N° 147084-
2022, al haber analizado tanto los antecedentes registrales de la Partida cuestionada, en este
caso, la Partida N° 11058726, bajo el amparo de criterios jurisprudencias tales como la prevista
en la Resolucion del Tribunal Registral N° 534-2021-SUNARP-TR vy la aplicacion del articulo
4° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC para tal caso.

Por otra parte, se advierte que existen criterios diversos de los Registradores respecto a la
calificacion de los demas titulos relacionados con las demas partidas generadas en virtud a
las anotaciones preventivas extendidas en virtud al Asiento BO003 de la Partida Matriz N°
40008717, lo que significa que a la fecha, al no existir un criterio vinculante que sujete a una
sola interpretacion al Registrador, no puede afirmarse la comision de la falta imputada por
negligencia en el desempefio de las funciones, salvo evidente arbitrariedad.

Dado tales premisas, consideramos que tanto el segundo y tercer argumento expuesto por la
trabajadora, si desvirtla la falta imputada en el acto de inicio, por cuanto se demuestra que la
registradora no advirti6 defectos y obstaculos luego de revisar de forma diligente, los
antecedentes registrales del acto rogado, lo que justificé la extension de la inscripcion del acto
de maodificacion de area en el asiento BO002 de la Partida N° 11058726, por no considerar que
dicha partida se encontrara caduca.

Similar posicion es asumida por el Organo instructor en sus argumentos establecidos en el
6.16 y 6.17, 6.19 de su Informe Final,

5.4. Por lo tanto, para el suscrito, se habria desvirtuado la falta imputada, ya siendo innecesario
pronunciarse por los demas argumentos sefialados en los descargos.

INFORME ORAL

5.5. Respecto al informe oral, mediante Carta N° 00240-2023-SUNARP/ZRXI/UA del 24 de octubre
de 2023, se notificd el Informe N° 00146-2023-SUNARP/ZRXI/UREG emitido por el érgano
instructor, y se solicité pueda presentar su informe oral en un plazo de 3 dias habiles. A la
fecha, no se ha recibido respuesta alguna del servidor. Por lo tanto, no se han presentado
otros argumentos en las cual deba pronunciarme.

5.6. Que, se precisa que para la emisién del presente acto resolutivo ha conllevado mas tiempo
que el previsto en el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, debido a su complejidad
y analisis.

6. DECISION DE ARCHIVO:
Que, de acuerdo a lo desarrollado en el presente acto resolutivo, corresponde archivar el

presente PAD, y declarar no ha lugar la imposicion de sancion, al haberse desvirtuado la falta
imputada. Asimismo, sefialar que esto también guarda coherencia con el Informe final emitido por
el érgano instructor.

En aplicacion de los principios de la potestad disciplinaria establecida en el articulo 90° de la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, y considerando que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, siendo el suscrito el
6rgano sancionador del procedimiento administrativo disciplinario iniciado con la Resoluciéon de la
Unidad Registral N° 290-2023-SUNARP-ZRNXI/UREG.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NO HA LUGAR A SANCION a la servidora Abg. Maria
Adelina Mufioz Gonzéles — Registradora Publica de la Oficina Registral de Ica de la Zona Registral
N° XI-Sede Ica, por la imputacion de la falta disciplinaria a través del literal d) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Secretaria Técnica del PAD, la notificacion de la
presente resolucion al Abg. Maria Adelina Mufioz Gonzéles, con las formalidades que la ley sefala.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de todos los actuados a la Secretaria Técnica del
PAD para su resguardo correspondiente.

Registrese y Comuniquese.
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