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RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION N° 020-
2024-SUNARP/ZRXI/UA

Ica, 26 de enero de 2024

VISTOS; Contrato N° 010-2023-SUNARP-ZRXI-SEDEICA; Resolucion N° 112-2023-
SUNARP/ZRXI/UA; Memorandum N° 065-2024-SUNARP/ZRXI/UA; Correo electronico
institucional de fecha 11/01/24; Informe N° 014-2024-SUNARP/ZRXI/UA/ABAS; Memorandum N°
070-2024-SUNARP/ZRXI/UA; Memorandum N° 133-2024-SUNARP/ZRXI/UA; Informe N°037-
2024-SUNARP/ZRXI/UAJ del 26 de enero de 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, la Zona Registral N° XI — Sede Ica, es un Organo Desconcentrado de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, que goza de autonomia en la funcion
registral, administrativa y econémica dentro de los limites establecidos en la Ley N° 26366, la
Consolidacién del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNARP
aprobado mediante Resolucion N° 035-2022-SUNARP/SN y el Manual de Operaciones de los
Organos Desconcentrados de la SUNARP aprobado con Resolucion N° 155-2022-SUNARP/SN.

Que, como resultado de la Adjudicacion Simplificada N° 001-2023-ZRN°XIICA-1
(DERIVADA DEL CONCURSO PUBLICO N° 002-2022-ZRN°XIICA-1), se suscribi6 el contrato N°
010-2023-SUNARP—-ZRXI-SEDEICA con el ganador de la buena pro “BLINDADO SECURITY
S.A.C.” (en adelante el contratista), a fin que preste el servicio de seguridad y vigilancia privada
periodo 2023-2025 para la Zona Registral N° XI - Sede Ica, por un importe total de S/ 2°034,757.00
(dos millones treinta y cuatro mil setecientos cincuenta y siete con 00/100 soles) y, por un plazo de
setecientos treinta y un (731) dias calendario — dos [2] afios —, comprendido entre el 1 de junio
de 2023 al 31 de mayo de 2025 . A partir de las 07:00 am del dia 1 de junio de 2023 se iniciara la
prestacion del servicio en LA ENTIDAD. El mismo que posteriormente fue sujeto de reduccién por
el importe de S/ 173,802.08 (ciento setenta y tres mil ochocientos dos con 08/100 soles), que
equivale al 8.54% del monto del contrato original, ello, a través de la Resolucion N° 112-2023-
SUNARP/ZRXI/UA. Cabe precisar que la distribucion de puestos y agentes para la Oficina Registral
de Ica esta detallada en el cuadro B del numeral 3.1.5.1.1.1 de las Bases Integradas que forman
parte al citado contrato.

! Incluye el turno nocturno del dia 31 de mayo del 2025; el cual inicia a las 19:00 horas del dia 31/05/2025 y culmina a las 7:00 horas del dia 01/06/2025.

Esta es una copia autentica imprimible de un documento electronico archivado por la SUNARP, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del Decreto Supremo No
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a traves de la siguiente direccion web: https://verificador.sunarp.gob.pe

CVD: 8977280826



Que, mediante Memorandum N° 065-2024-SUNARP/ZRXI/UA del 11.01.2024, aclarado
con Correo electronico institucional de la misma fecha, este despacho en calidad de area usuaria
solicité la reduccién de las prestaciones al contrato N° 010-2023—-SUNARP—-ZRXI-SEDEICA —
“servicio de seguridad y vigilancia privada periodo 2023-2025 para la Zona Registral N° XI - Sede
Ica”, respecto a prescindir de un puesto de vigilancia de 12 hrs. del turno noche en la Oficina
Registral de Ica.

Que, sobre el particular, es relevante precisar los alcances de la prerrogativa de la
modificacion unilateral del contrato (ius variandi) que ostenta la Administracion Publica en el marco
de un contrato publico, por lo que, es necesario adentrarse en la naturaleza o singularidad de este
ultimo. Siendo que, para efecto de este, el punto de partida del andlisis debe ser lo establecido en
el articulo 1° de la TUO: “Articulo 1. La presente norma tiene por finalidad establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal
manera que estas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos (...)".

Que, como se advierte, el articulo citado manifiesta que las contrataciones de bienes,
servicios y obras que realicen las Entidades Publicas deben permitir la consecucion de fines
publicos y repercutir positivamente en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos. En concordancia con ello, se puede concluir que el articulo de la Ley declara que el
objeto o contenido de los contratos publicos se encuentra determinado por el fin publico que se
pretende alcanzar.

Que, con lo anotado llegamos a una de las particularidades del contrato regulado por la Ley
de Contrataciones del Estado: su caracter instrumental respecto de la consecucion de fines
publicos. Es esta caracteristica, precisamente, la que justifica la existencia de un régimen juridico
contractual especifico, esto es, uno distinto de aquellos que regulan la contratacion privada. Sobre
este punto, resultan ilustrativas las ideas que expone CASSAGNE?: “(...) la finalidad sustantiva o
de interés publico relevante del contrato administrativo se hace patente cuando el acuerdo es
celebrado por un érgano de Estado en ejercicio de la Funcién Administrativa, lo cual conduce a la
institucion de un régimen juridico especifico y exorbitante del derecho privado (en materia
especialmente de ejecucion y extincion) (...)".

Que, mencionadas las ideas anteriores, cabe anotar que una de las mas claras expresiones
de este régimen juridico de contratacion publica (materializado en la Ley de Contrataciones del
Estado y las normas que lo desarrollan) es la posibilidad de modificar unilateralmente el contrato,
especificamente, la prerrogativa de ordenar adicionales o de reducir prestaciones. Cabe precisar,
gue estas prerrogativas provienen de la necesidad de alcanzar una finalidad publica y contribuir —
mediante la contratacion- al mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos. Ahora,
este poder no se ejerce de manera arbitraria, sino que debe ajustarse a los limites establecidos por
la Ley y el Reglamento.

Que, al respecto la Direccién Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinion N° 048-
2020/DTN, indico lo siguiente: “2.3.2. A diferencia de lo que ocurre en los supuestos antes

2 Juan Carlos Cassagne. El contrato Administrativo. 3ed.- Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2009.Pag. 22.
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descritos, en la ejecucién de prestaciones adicionales y en la reduccion de prestaciones, el
acuerdo es un elemento contingente, pues —de acuerdo con el articulo 34 de la Ley- la Entidad
tiene la potestad de ordenar unilateralmente la ejecucion de prestaciones adicionales o la
reduccion de prestaciones, dejando al contratista en una situacion de sujecién, es decir, en
la obligacién de acatar el mandato de la Entidad. Cabe sefialar que esta potestad o prerrogativa
publica de modificacion unilateral del contrato, ha sido conferida a la Entidad en reconocimiento de
su calidad de garante del interés publico®, para abastecerse de los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de las funciones que le ha conferido la ley*. Expuesto lo anterior,
en atencion a la consulta formulada, se puede afirmar que el contenido de un contrato celebrado
en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado so6lo puede ser modificado
unilateralmente por la Entidad, en el supuesto en gue ésta uUltima hubiese ordenado la ejecucién
de prestaciones adicionales o la reduccion de prestaciones. Cabe precisar que la Entidad, para
viabilizar esta modificacion contractual, debe observar las formalidades, requisitos y procedimiento
establecidos en la Ley y el Reglamento”. (lo resaltado y subrayado es nuestro).

Que, en ese sentido, se puede determinar que para el caso de prestaciones adicionales o
reducciones de prestaciones, la Entidad tiene la potestad de ordenar unilateralmente la ejecucion
de las mismas, dejando al contratista en una situacion de sujecién, es decir, en la obligacién de
acatar el mandato de la Entidad.

Que, ahora bien, teniendo claro lo antes referido, sobre la solicitud de reduccién de las
prestaciones del contrato N° 010-2023-SUNARP—-ZRXI-SEDEICA — “servicio de seguridad y
vigilancia privada periodo 2023-2025 para la Zona Registral N° X| - Sede Ica”, el articulo 34° del
TUO, sefala lo siguiente:

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este Ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibrio econdémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.

34.2 EIl contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje.

Que, en ese mismo sentido, el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones

adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre

gue estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con

3 Del mismo modo, Manuel de la Puente sefiala que esta potestad responderia al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado, pues se enmarca dentro de
lo que la doctrina denomina “cldusulas exorbitantes” que caracterizan a los regimenes juridicos especiales de derecho publico —como es el que subyace a las
contrataciones del Estado— en los que la Administracidn Publica representa al interés general, el servicio publico, y su contraparte representa al interés privado.
DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las Clausulas Exorbitantes, en: THEMIS, Revista de Derecho de la Pontifica Universidad Catdlica del Pert, N° 39, Pag. 7.

4 Segun Dromi, por el principio de mutabilidad “(...) la Administracidn tiene competencia para variar por si lo establecido en el contrato y alterar las prestaciones
y condiciones de su cumplimiento”. (El resaltado es nuestro). DROMI, Roberto. Licitacion Publica. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, segunda edicidn,
1995, pag. 505.
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la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y
de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo
entre las partes.

157.2. lgualmente, puede disponerse la reduccidn de las prestaciones hasta el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original.

157.3 En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma proporcional las
garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacién adicional. En
caso de reducciones puede solicitar la disminucién en la misma proporcion”.

Que, como se advierte, de conformidad a los articulados citados, una Entidad puede
ordenar la reduccion de prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del
contrato original; (ii) su aprobacién resulte necesaria o no impida la consecucién de la finalidad de
la contratacion; y (iii) la decision se apruebe mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el
funcionario a quien este le haya delegado tal facultad. Cabe acotar que, la Direccién Técnico
Normativa del OSCE, a través de su opinién N° 116-2022/DTN ha indicado® que ademas de los
requisitos citados, también es indispensable se considere que i) la obligacién a cargo del contratista
debe ser divisible y ii) que recaiga respecto de aquellas prestaciones que aun no han sido
ejecutadas.

Que, mediante Informe N° 014-2024-SUNARP/ZRXI/UA/ABAS del 12.01.2024, la
Especialista en Abastecimiento emitié su informe técnico respecto a los supuestos sefialados en el
parrafo anterior, indicando el cumplimiento de cada uno de ellos.

Que, a su vez, la Unidad de Asesoria Juridica realiz6 el analisis respectivo para determinar
la viabilidad de la reduccién a las prestaciones del contrato N° 010-2023—-SUNARP-ZRXI-
SEDEICA - “servicio de seguridad y vigilancia privada periodo 2023-2025 para la Zona Registral
N° XI - Sede Ica”, en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado y su Reglamento; por
lo que al respecto, emitidé su opinién legal a través del Informe N° 037-2024-SUNARP/ZRXI/UAJ
del 26 de enero de 2024, concluyendo lo siguiente: “4.1 La solicitud de reduccién de las
prestaciones al contrato N° 010-2023-SUNARP-ZRXI-SEDEICA - “servicio de seguridad y
vigilancia privada periodo 2023-2025 para la Zona Registral N° X| - Sede Ica” cumple con los
requisitos exigidos en la normativa de contrataciones del estado, por lo que, queda aprobarla
mediante acto resolutivo, en caso lo considere. 4.2 En caso se formalice la reduccion indicada en
el numeral que antecede, se considere realizar las gestiones necesarias para la disminucién de las
garantias”.

Que, por consiguiente, en consideracion a los documentos de visto, este despacho
determina viable aprobar una segunda reduccion a las prestaciones del contrato N° 010-2023—
SUNARP-ZRXI-SEDEICA — “servicio de seguridad y vigilancia privada periodo 2023-2025 para la
Zona Registral N° XI - Sede Ica” por el importe de S/ 73,555.84 (setenta y tres mil quinientos
cincuenta y cinco con 84/100 soles), equivalente al 3.61% del monto del contrato original.

Que, de conformidad a las facultades previstas en la Resolucion Jefatural N° 076—-2023—
SUNARP/ZRXI/JEF y el literal m) del articulo 82° del Manual de Operaciones de los Organos

5 “Asimismo, mediante las Opiniones 156-2016/DTN, 146-2017 y N°202-2019/DTN, esta Direccion Técnico Normativa en via de interpretacion, establecié que
ademas de los requisitos contemplados en el articulo 157 del Reglamento (enunciados en el parrafo precedente), para que proceda una reduccién la obligacion
a cargo del contratista debe ser divisible y debe recaer respecto de aquellas prestaciones que aln no han sido ejecutadas”.
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Desconcentrados aprobado con Resolucion N° 155-2022-SUNARP/SN.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR una segunda reduccion de las prestaciones del contrato N°
010-2023-SUNARP—-ZRXI-SEDEICA - “servicio de seguridad y vigilancia privada periodo 2023-
2025 para la Zona Registral N° XI - Sede Ica” por el importe de S/ 73,555.84 (setenta y tres mil
quinientos cincuenta y cinco con 84/100 soles), equivalente al 3.61% del monto del contrato
original; conforme a las razones expuestas en los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la reduccién indicada en el articulo que antecede
implica el de prescindir de un puesto de vigilancia de 12 hrs. del turno noche en la Oficina Registral
de Ica, asimismo, que la vigencia de la reduccién abarca a partir del 01/02/2024.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Especialista en Abastecimiento la publicacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, asi como las gestiones
necesarias para la reduccion de las garantias.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que al secretaria de administracion NOTIFIQUE la
presente Resolucion al contratista “BLINDADO SECURITY S.A.C.” para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la Jefatura Zonal de esta Zona
Registral N° XI-Sede Ica, para su conocimiento.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal institucional.
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