GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Ejecutiva Regional N¢ (]2 2 -2024-GRA/GR
Ayacucho, 18 ENE 2024

VISTO:

N\ El Informe de Precalificacion N° 027-2024-GRA/GG-ORADM-ORH-ST, elevado por la
Hel psendiiel ,_\Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
& GoBERRfDOR /éancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que los
Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a Ley;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014,
concordante con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil:

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley N°30057
establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus normas
reglamentarias;

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil
aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo Correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014,

Que, con fecha 15 de enero de 2024, la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionados del Gobierno Regional de Ayacucho, elevé
el Informe de Precalificacion N° 027-2024-GRA/GG-ORADM-ORH-ST, respecto a los
hechos denunciados y que fueron materia de investigacién en relaciéon al expediente
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disciplinario N° 062 C-2023-GRA/ST, en el cual recomienda la Procedencia del Inicio

del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora contra la el servidor

~ José Noe Cruz Diaz, en su condicion de Director del Sistema Administrativo Ill de la

~Direccién General' del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado —

’» PRIDER, en adelante el administrado, conforme a los fundamentos que a continuacion
se detalla:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PROCESADO.
Nombres y Apellidos : Wilhelm Gilberto Oré Chipana.

Cargo? : Director del Programa Sectorial IV de la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho.

Tipo de contrato : Designado con Resolucién Ejecutiva Regional N° 001-2021-
GRA/GR, de fecha 02 de enero de 2021.

FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA

Que, Ing. Wilhelm Gilberto Ore Chipana, en su condicién Director del Programa Sectorial
IV de la Gerencia General Regional, del Gobierno Regional de Ayacucho, autorizé a
través de su visto bueno, la designacién de la servidora Zulma Yucra Castilla, en el
cargo de Director de Sistema Administrativo Il, Director de Planificacion y Presupuesto®
del PRIDER, cargo desempefiado durante el periodo 2022; pese a que de la revision de
los documentos que sustentan el curriculum vitae de |a referida profesional, se advierte
que la misma, no cumple con los requisitos minimos requeridos para el cargo de acuerdo
al articulo 51° del Manual de Organizaciéon y Funciones de PRIDER, ya que no
acreditaria contar con capacitacion especializada en el area y en gestién administrativa,
pues solo cuenta con experiencia en el cargo de 10 meses y 18 dias, teniendo mayor
experiencia como asistente en “Elaboracion y presentacion de informacion financiera,
presupuestaria y complementaria para la Municipalidad Distrital de Rio Tambo™*; por lo
gue no acredité los dos (02) afios de experiencia minima como “Director de Planificacion

y Presupuesto”.

Estando dentro de ese contexto, se imputa al servidor Ing. Wilhelm Gilberto Oré
Chipana, en su condicion Director del Programa Sectorial IV de la Gerencia General
Regional, la presunta comision de falta de caracter disciplinario descrita en el literal q)
del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del servicio civil, en concordancia con el Articulo
100° del Reglamento de la norma acotada, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-
PCM, falta por incumplimiento a lo establecido numeral 1. Respeto “Adecua su conducta
hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los

Ie 77 Al momento de la comision de la falta.
s "”“' * Designado con Resolucién Ejecutiva Regional N° 401-2021-GRA/GR, de fecha 12 de agosto de 2021.
- 4 Seglin el cuadro N° 04, del Informe N° 007-2023-2-5335-A0P, emitido por el Organo de Control Institucional de la entidad.
5 Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815.
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en_la
Ley N°27815.” (el resaltado es nuestro)

G AR’;EDE”B"MD mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 064-2022-GRA/GR, de fecha 07 de febrero de 2022.
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designacion de la servidora Zulma Yucra Castilla, en el cargo de Director de Sistema
Administrativo II, Director de Planificacién y Presupuesto® del PRIDER, pese a que no
cumplia o no acreditaba los requisitos minimos exigidos en el MOF del PRIDER, no
respetando con ello, lo dispuesto por el numeral 1y 6 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
el literal d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del empleo

ZR0_RESY, Publico’.
o
[
@]
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Vi
K COBERNABOR 'f,i,}ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
\‘4”46 Q,'\*_‘?’ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, se tiene el informe N° 054-2021-GRA/GR-GGR-SG, de fecha 09 de agosto de
2021, mediante el cual la Secretaria General de la Entidad informa a la Gerencia
General sobre el cumplimiento de requisitos para 02 cargos de confianza en el PRIDER,
refiriendo que la CPC. Zulma Yucra Castilla, cumple con los requisitos minimos que
prevé el MOF del PRIDER, para ser designado por lo que se remitié el proyecto de
resolucion.

Que, obra la hoja de vida descriptiva de la CPC. Zulma Yucra Castilla, en la cual se
advierte que no cumple con los requisitos minimos requeridos para el cargo de Director
de Planeamiento y Presupuesto del PRIDER, conforme al art. 51° del MOF de dicha
Direccion, ya que no acredita contar con capacitacién especializada en el &rea y en
gestion administrativa, ya que solo cuenta con experiencia en el cargo de 10 meses y
18 dias cuando se requiere minimo 2 afios de experiencia en el cargo, asi como no
acredita capacitacion especializada en el area y en gestién administrativa.

Que, frente a estos hechos, mediante oficio N° 000119-2023-CG/OC5335, |a oficina de
control interno del Gobierno Regional de Ayacucho, comunica al Gobernador Regional
el Informe N° 007-2023-2-5335-A0P, “"Designacién de Funcionarios del Programa
Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER”, en la cual refiere haber
identificado que el titular y los funcionarios de la entidad designaron a cuatro
funcionarios en cargos de confianza para el PRIDER, que no cumplen o no acreditaron
los requisitos minimos exigidos en el MOF, del PRIDER, afectando la legalidad en el

acceso a la funcion publica.

6 Designado con Resolucién Ejecutiva Regional N° 401-2021-GRA/GR, de fecha 12 de agosto de 2021.

7 Ley 28175-Ley Marco del empleo Piblico

Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios
. "Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos.
£El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legol y las potestades
(]
6. Principio de probidud y ética publica. - el empleado publico actuard de ocuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcién publica.
Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:
£}
) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante,
()"
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
Lo inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién vélida. Es nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite
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‘\Qé;? Son faltas de caracter disciplinario que, seguiin su gravedad, pueden ser sancionadas con

Rl suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

Inciso q) las demas que sefiale la Ley.

- Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N°040-2014-PCM

Articulo 100° .-Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constifuyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4 y 7, 49, 55.12,
91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3y 239 de la Ley N°27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales
se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente fitulo.

- Falta por incumplimiento a los dispuesto por la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica
El servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios:

“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la constitucion y las leyes, garantizando
que en ftodas las fases del proceso de toma de decisiones o en cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos y al debido procedimiento”.

- Ley 28175-Ley Marco del empleo Ptblico
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios

“Son principios que rigen el empleo piblico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades

(=)

6. Principio de probidad y ética publica. - el empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién

publica.

Articulo 7.- Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:

()

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante. ;

(...)"

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el inferés general e impide la existencia de
una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permite.




LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Descritos asi los hechos, dada la naturaleza y gravedad de las faltas imputadas, se
recomienda que la posible sancién a imponer contra el servidor, sea de SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

La sancion propuesta, se formula conforme a las reglas procedimentales y sustantivas
jj de la responsabilidad disciplinaria, previsto en los numerales 6) y 7) de la Directiva N°
# 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de

la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Conforme a lo establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil, concordante con el numeral 1.1 de la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, los
servidores incursos en el presente acto administrativo, tendran plazo de cinco (5) dias
habiles para la presentacion de sus respectivos descargos y seran prorrogables en
mérito a una solicitud en conformidad con lo establecido en el articulo 111° del
Reglamento de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, en su segundo parrafo dispone: “Puede formular sus
descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05)
dias habiles, en el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a
solicitud del servidor, la prérroga del plazo. El instructor evaluara la solicitud presentada
para ello y establecera el plazo de prérroga. Si el servidor civil no presentara su descargo
en el mencionado plazo, no podréd argumentar que no pudo realizar su defensa’.
Asimismo, debe de consignar su nimero de celular y su correo electrénico, en atencion
al art. 20 de la Ley N°27444s

IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL
DESCARGO.

Teniendo en cuenta el Articulo 92° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, la cual
establece, son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario: a) El jefe
inmediato del presunto infractor. (...), art. 93°, numeral 93.1: “La autoridad del
procedimiento administrativo de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a
pedido de denuncia (...)” y el numeral 93.5: “En el caso de los funcionarios de los
Gobiernos Regional y locales, en instructor es el jefe inmediato y el Consejo Regional o
Consejo Municipal, segun corresponda, nombra una comision Ad-hoc para sancionar”.

‘&fAsi mismo, se debe tener en cuenta lo establecido por la DIRECTIVA N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC - REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DE LA LEY N°® 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, numeral 13. Punto 13.1. que refiere:
‘(...) En el caso del informe de control, el ST procede a identificar en su informe al organo

instructor competente.”

8 Articulo 20.- Modalidades de notificacién, de la Ley N°27444.
20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax, correa electranico; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su

acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.
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En consecuencia, el Organo Instructor competente para disponer el inicio del
Procedimiento Administrativo, es el Gobernador Regional del Gobierno Regional De

Ayacucho.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR Y/O FUNCIONARIO EN EL
TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

-\ El servidor y/o funcionario que se encuentra sometido al Procedimiento Administrativo
i Disciplinario, tiene derechos e impedimentos, los mismos que se regiran de acuerdo a

¢/ lo prescrito en el Articulo 96° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme al siguiente detalle:

()

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.

El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil,
a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.

(...)"

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N°27902,
28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203°
de la Constitucion Politica del Peru, Ley N°30305; y demas articulos citados de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-
2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR procedimiento administrativo Disciplinario contra el
servidor Ing. Wilhelm Gilberto Oré Chipana, en su condicién de Director del Programa
Sectorial IV de la Gerencia General Regional, por la presunta comisién de falta de
caracter disciplinario descrita en el numeral “q) Las demas que sefiale la ley”, del articulo
85°, de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, concordante con el art. 100° del
Reglamento® de la norma acotada; falta por incumplimiento a lo estipulado por el
numeral 1 del art. 6° de la Ley N°27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
al no haber vulnerado lo dispuesto por los numerales 1 y 6 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, el literal d), del articulo 7° y el articulo 9°, de la Ley 28175-Ley Marco del
empleo Publico, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos en la

presente.

9Aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

10 Ley 28175-Ley Marco del empleo Ptiblico

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios

“Son principios que rigen el empleo piblico:

1. Principio de legalidod.- Los derechos y obligaciones que generan el emplec publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucidn
Politica, leyes y reglamentos.

Elempleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestodes



ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al administrado, que conforme a lo establecido en
el numeral 93.1 del articulo 93 de La ley N° 30057, articulo 111° del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 16° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador”, las personas comprendidas en el
presente proceso deberan presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles,
sefialando domicilio real y/o procesal, correo electronico y nimero de celular, debiendo
dirigir el descargo y/o pedido de prérroga ante la Gerencia General del Gobierno
Regional de Ayacucho, Organo Instructor del presente procedimiento y presentarlo ante
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Secretaria General efectle la devolucién
del presente expediente o remita copia fedatada a la Secretaria Técnica del PAD, para
la prosecucion del respectivo Procedimiento Administrativo Disciplinario, una vez que se
cumpla con la notificacion al administrado, adjuntando los cargos respectivos

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Secretaria General efectle la notificacién de
la presente resolucion al administrado, dentro de los plazos establecidos en el TUO de
la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones
vigentes. Asimismo, se notifique a la Gobernacion Regional y a la Oficina de Secretaria
Técnica del PAD, y demas organos estructurados para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

()

6. Principio de probidad y ético publica. - el empleado publico actuard de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las
leyes, que requiera la funcién publica.

Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al empleo publico:

(]

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vaconte.

("

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de los normas de acceso vulnera el interés general e impide fa existencia de una relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de los responsabilidades administrativos, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permite
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