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“Afio del Bicentenario de la Consolidacion de nuestra Independencia y de la Conmemoracion
de las Heroicas Batallas de Junin y A yacucho”

RESOLUCION GERENCIAL N° 008-2024-MPI/A-GM
Mollendo, 26 de enero del 2024
VISTO:

Carta N° 091-CA34 recaido en e Expediente de Tramitacién Externa N°
0000163-2024 de fecha 5 de enero de 2024, el CONSORCIO A34, debidamente representado por su
Representante Comiin, Arq. Mark Gutiérrez Zapata requiere a la Municipalidad Provincial de Islay la suscripcion
de adendas al Contrato N° 003-2023-MPI/GM y asignacion presupuestal producto de la suscripcion de las
mismas, Informe Administrativo N° 032-2024-MPI/A-GM-GDUR de fecha de 18 de enero de 2024, el Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Juan Andrés Zudiga NUfez, solicita opinion legal respecto a la solicitud de
suscripcion de adenda al Contrato N° 003-2023-MPI/GM por la Consultoria de Obra “Supervisién de ejecucion
de la Obra: Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y
4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa”. Asimismo, solicita opinion sobre la
aprobacién de prestacidn adicional de supervisién de obra — PASO derivado de aprobacién de prestaciones
adicionales de obra N° 2 y 5, Hoja de Coordinacion N° 014-2024-MPI/A-GM-OAJ de fecha de 23 de enero de

w2 2024, se solicitd a la Oficina de Planificacién y Presupuesto la evaluacién de disponibilidad en el marco
o o §<_°_§presupuestaf de la MPI, y la emision de certificaciones presupuestales por prestaciones adicionales de
R fgf-’j Supervision de obra - PASO N° 1y 2, derivados de aprobacion de prestaciones adicionales de obra N° 2 y 5,

wf_%'{i#;a"" Hoja de Coordinacion N° 040-2024-MPI/A-GM-OPP, de fecha 26 de enero de 2024, donde indican que se

cuenta con Marco Presupuestal disponible para atender la prestacion del Adicional de Supervision N° 01 y 02
del Contrato de Supervision de Obra e Informe Legal N® 037-2024-MPI/A-GM-0AJ: Y,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiemnos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, concordante con el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo

% XIV del Titulo 1V, sobre descentralizacién.
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Debe indicarse que la Administracion Pablica rige su actuacién bajo el

Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone que “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Conforme a lo dispuesto en el inciso 6), del articulo 20°, concordante con lo
dispuesto en el articulo 43° de Ia Ley N® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, prescriben como una de las
atribuciones del Alcalde la de dictar Resoluciones de Alcaldia y por la cuales aprueba y resuelve, los asuntos de
caracter administrativo; sin embargo, también el articulo 74° de |a Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” le permite desconcentrar competencias en los 0rganos jerarquicamente dependientes
de dicha Alcaldia.

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 022-2023-MPI, de fecha 05 de enero
de 2023, en su Articulo Primero resuelve Delegar funciones administrativas de la Alcaldia en la Gerencia
Municipal.

Con fecha 27 de diciembre de 2022, la Municipalidad Provincial de Islay,
celebré el Contrato N° 025-2022-MPI, de Fjecucién de Obra, devenido del Procedimiento de Seleccion
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Con fecha 27 de diciembre de 2022, la Municipalidad Provincial de Islay,
celebro el Contrato N° 025-2022-MPI. de Ejecucion de Obra, devenido del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Pdblica N° 003-2022-MPI/CS, con CASA NUEVA PROYECTOS Y OBRAS E.IR.L. (en adelante, EL
CONTRATISTA), para la gjecucion de la Qbra “Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de la Playa
Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de
Arequipa” por el monto de S/ 9,971,607.31 (Cinco millones quinientos setenta y un mil seiscientos siete con
31/100 Soles), que incluye todos los impuestos de ley y un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.

Con fecha 12 de abril de 2023, Ia Municipalidad Provincial de Islay, celebrd

el Contrato N° 003-2023-MPI/GM, de Consultoria de Obra, devenido del Procedimiento de Seleccion

oy Adjudicacion Simplificada N° 011-2022-MPI/CS, con el CONSORCIO A-34 (en adelante, EL SUPERVISOR),

NUIATO L parala Supervision de gjecucion de la Obra "Mejoramiento del Servicio Turistico Puiblico de la Playa Mollendina,

%% Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa” por el

—=5- 7 monto de S/ 130,431.37 (Ciento treinta mil cuatrocientos treinta y uno con 37/100 Soles), que incluye todos los
: impuestos de ley y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

ffrc/ En fecha 19 de abril de 2023, se suscribic el Acta de Entrega del Terreno y
\:%%‘}., en fecha 20 de abril de 2023 se suscribig el Acta de Inicio de la Obra “Mejoramiento del Servicio Turistico
] ;g‘?PUblicc de la Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3 y 4) distrito de Mollendo - provincia de Islay -
Rt ,@‘:}5‘ departamento de Arequipa”, que inicialmente contemplaba una ejecucion de 180 dias calendario yquealolargo

il %ﬁ;j de su ejecucion ha tenido modificaciones en cuanto al monto contractual por aprobacion de cinco adicionales de
— obra con dos deductivos vinculantes, asi como modificaciones en cuanto al plazo contractual de los cuales EL
CONTRATISTA ha solicitado cinco ampliaciones de plazo, siendo aprobados solamente dos ampliaciones de
plazo que dieron como resultado un plazo adicional de 73 dias calendario, siendo ahora el plazo de gjecucion

de la obra de 253 dias calendario y fijlandose como nuevo plazo de término de obra el 3 de enero de 2024,
RESPECTO A LAS PRESTACIONES ADICIONALES DE SUPERVISION DE OBRA - PASO

En primer Iugar, debe indicarse que, segun lo dispuesto en dicha normativa,

durante la ejecucién de una obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector 0 con un
=bupervisor, a eleccion de la Entidad, a menos que el valor de Ja obra a ejecutarse sea igual o superior al monto
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo, Supuesto en el cual
necesariamente debe contarse con un supervisor de obra,

Por su parte, el articulo 187°1 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
ST Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF precisa que a través del
i 'C-:%sﬂpervisor la Entidad controla los trabajos realizados por el ejecutor de la obra, siendo aquel el responsable de
-g‘g‘\ielar de forma directa y permanente por la correcta ejecucion

.
=

De esta manera, si bien el contrato de supervision es un contrato independiente
ﬁr‘};‘)f’{ dfei contrato de pbra —en tanto constituyen rellacionesljurfdicas _dfstfntas-, ambos se encuentran directamente
e vinculados en virtud de Ia naturaleza accesoria que tiene el primero respecto del segundo. Esta relacién de

accesoriedad determina que los eventos que afectan la efecucion de la obra, por lo general, también afectan las
labores del supervisor.

Como se aprecia, la naturaleza accesoria que tiene el contrato de supervision respecto del contrato de obra —
naturaleza que se origina en la obligacion que tiene el supervisor de velar de forma directa y permanente por la
correcta ejecucion del contrato de obra- implica que el supervisor ejerza su actividad de control durante todo el
plazo de ejecucion de I3 obra, incluso si el contrato de obra original sufriera modificaciones contractuales,

Ahora bien, es importante sefialar que la normativa de contrataciones del Estado
contempla diversos supuestos en virtud de los cuales una Entidad puede aprobar prestaciones adicionales en

T “Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor - Reglamento de Ja Ley N® 30225

187.1. La Entidad controla Jos trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda,
quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién técnica, econémica v
adminjstrativa de Iz obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesqos

durante todo el plazo de Ja obra debiendo absolver las consultas gue formule el contratista segan lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecuter ni integrante de su plantel técnico.
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los contratos de supervision de obra; al respecto, cabe precisar que existen casos en los que la necesidad de
ordenar |a ejecucion de prestaciones adicionales de supervisién de obra puede tener su origen en el propio
contrafo de supervision, y NO en eventos relacionados con la obra supervisada?,

Asi, el numeral 34.3 del articulo 34 de Ia Ley establece que “Excepcionalmente y previa sustentacion porel érea
usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente Ia gjecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato (...)". (El subrayado es
agregado).

e
<,
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i N c, Por su parte, el numeral 157.1 del articulo 157 del Reglamento dispone que “Mediante Resolucion previa, el

ml-:-s.ﬂigl 1571 Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco

‘ j_,fl_zf,.«’ por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad

27 del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria (...)". (El subrayado es
| agregado).

2]

. Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que, de manera excepcional y previa
fom % sustentacion por el &rea usuaria, el Titular de la Entidad mediante una resolucian puede ordenar la ejecucion de
LeSanlo ;{fj%prestaciones adicionales de consultorias -incluida la supervision de obra- hasta por el veinticinco por ciento
“ﬁn;,jm'y ‘.:"é’i&@5%} del monto del contrato original, siempre que ello sea indispensable para alcanzar la finalidad del contrato
<5/ y la Entidad cuente con disponibilidad presupuestal,

20

o

En ese caso, para ordenar la ejecucién de prestaciones adicionales de supervision de obra
gque tengan su origen en el propio contrato de supervisién —esto es, que NO deriven de la
ejecucién de |a obra supervisada- la Entidad debe verificar que el monto correspondiente a la
prestacion adicional no exceda el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del

;p,f'{"?_io iy
6@“ Gh

foungarentia \ &) = — + — s
f . il rq,p,:‘t;:‘l contrato original de supervisién, y que su aprobacion sea indispensable para alcanzar Ia finalidad del
el
Zhﬁmpe&ﬁga:w contrato.
. 20"
Vor: 2xe . . P
\';2&3 Precisado lo anterior, corresponde anotar que la necesidad de aprobar la

ejecucion de prestaciones adicionales de supervision puede originarse por situaciones directamente vinculadas
con el contrato de ejecucion de la obra3, como podria ser el caso de que la Entidad ordene la ejecucion de
., prestaciones adicionales de obra.

.;Q\'%EAI respecto, el numeral 34.7 del articulo 34 de Iz Ley establece lo siguiente: “El Titular de la Entidad puede

T "_?_éautoﬁzar prestaciones adicionales de supervision que deriven de prestaciones adicionales de obra. siempre que
Py ' resulten indispensables para el adecuado control de Ia obra, bajo las mismas condiciones del contrato original
e /o precios pactados, segdn corresponda. Para lo regulado en los numerales 34.6 y 34.7 no es aplicable el

limite establecido en el numeral 34.3". (El énfasis no es agregado).

Asi, en virtud de la naturaleza accesoria del contrato de supervision respecto del contrato de ejecucion obra,
cuando en ésta se presentan escenarios como la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, es posible que
resulte necesario que se aprueben prestaciones adicionales de supervision derivadas de la aprobacion de
las mencionadas prestaciones adicionales de obra.

En ese supuesto, las prestaciones adicionales de supervision que derivan de la aprobacién de
prestaciones adicionales de obra no se encuentran sujetas al limite establecido en el numeral 34.3 del
articulo 34 de la Ley; en consecuencia, dichas prestaciones adicionales pueden superar el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original: esto Gltimo responde exclusivamente a la
necesidad de efectuar un control ininterrumpido de los trabajos que se realicen en la obra, tal como
lo dispone la normativa de contrataciones del Estado.

2 Conforme a lo sefalado en la Opinién N° 057-2013/DTN.

3A mayor abundamiento, sirvase revisar lo expuesto en las Opiniones N” 154-2019/DTN y N° 044- 2018/DTN, entre otras, que
desarrollan las reglas relativas a la aprabacion de prestaciones adicionales de supervisién, dependiendo del supuesto que origina
la necesidad de su ejecucion.
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Asimismo, debe precisarse que para dicho supuesto de aprobacion de prestaciones adicionales de supervision
(que derivan de [a aprobacion de prestaciones adicionales de obra) la normativa no ha previsto que, previamente
al pago correspondiente, se requiera la autorizacién de la Contraloria General de la Republica; dicha
autorizacion, segun o dispuesto en el numeral 34.6 del articulo 34 de |a Ley, se requiere para prestaciones
adicionales de supervisién que NO se generan por adicionales de obra y que se producen por
variaciones en el plazo de la obra o ritmo de trabajo, cuando el monto correspondiente a tales adicionales de
supervision supere el limite porcentual establecido en dicho numeral.

4@} En esa misma linea, tenemos la Directiva N° 011-2023-CGIVCST “Servicio de Control Previo de las
PAL/ %] Prestaciones Adicionales de Supervisién de Obra", aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 268-

L

\ /f‘;ﬁ 2023-CG del 13.07.2023, establece:
,‘f-[‘.\"r “(..)

\ 6.4 De la Prestacion Adicional de Supervision de Obra para efectos de la
\ autorizacion previa de la Contraloria.

Una PASO, para efectos de la autorizacidn previa de Contraloria, es aguella
no considerada en el contrato original, que resulta indispensable y/o necesaria
para dar cumplimiento a la finalidad de la contratacicn (-.)". (el subrayado es
agregado).

Asimismo, en su numeral 7.2.2.2 Evaluacion de Iz solicitud de autorizacion previa, se establece realizar las
actividades siguientes:

@) Verificacidon de los supuestos de improcedencia

La solicitud de autorizacién previa es improcedente, si se advierte la
ocurrencia de cualquiera de los supuestos siguientes:

(i) Sila PASO deriva del propio contrato de Supervision,
(ii) 8i la PASO deriva de prestaciones adicionales de obra.
(iii) Si la incidencia acumulada no supera el quince por ciento (15%)

del monto contratado de la supervisién de obra.

(iv) Si las PASO ya han sido pagadas, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan y del gjercicio del control
posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

(...)". (el subrayado es agregado)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Prestacion Adicional de
Supervision de Obra N° 01 que deriva de la aprobacion del Adicional de Obra N° 02, por el monto de S/
22,173.33, al Contrato N° 003-2023-MPI, por el contrato de servicio de consultoria de supervision de ejecucion
de la Obra "Mejoramiento del Servicio Turistico Piblico de Ia Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3y
4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa’, celebrado con el CONSORCIO A-34,

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, la Prestacién Adicional de
Supervision de Obra N° 02 que deriva de |2 aprobacién del Adicional de Obra N° 05, por el monto de S/
11,738.82, al Contrato N° 003-2023-MP!, por el contrato de servicio de consultoria de supervision de ejecucién
de la Obra "Mejoramiento del Servicio Turistico Publico de Ia Playa Mollendina, Sector Playa Lote D (Playa 3y
4) distrito de Mollendo - provincia de Islay - departamento de Arequipa’, celebrado con el CONSORCIO A-34.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR 2 la Unidad de Abastecimiento,
la formalizacion de la Adenda correspondiente al Contrato N° 003-2023-MP!, respecto a las modificaciones
aprobadas, manteniéndose inalterables las demas condiciones confractuales.
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ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, que notifique la presente Resolucion Gerencial al Representante Comun Arg. Mark Gutiérrez

Zapata, mediante la utilizacion de los medios fisicos y/o virtuales o modalidades de notificacién contempladas
en ¢l articulo 20° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucién

Gerencial a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, a la Subgerencia de Infraestructura Publica y a la Unidad

o, de Abastecimientos y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para su conocimiento y fines pertinentes
ff?@;’\

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Unidad de Tecnologia de la
k,r&my g,f;‘].nformac ion, la publicacién de la presente Resolucion en la Pagina Web de la Municipalidad Provincial de Islay.
vl Ay

gl ‘("I{‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o MUNIIPALIDAD FROVE
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